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1. RESUMEN EJECUTIVO

El contexto de la evaluacion: reflexion sobre el punto de partida y valoracion de su
evolucion

A dia de hoy se ha comprobado que persisten las necesidades que motivaron la
programacion de los objetivos y lineas de actuaciones que comprende el Programa
Operativo FEDER 2014-2020 de la Comunitat Valenciana (POCV FEDER). Por ambitos de
actuacién, la evolucién en cuanto a la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion a nivel regional en el periodo 2013-2016, muestra una ligera mejora en
términos del gasto en 1+D.

En el caso del desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, a nivel de
usuarios se ha registrado una mejora tanto en el porcentaje de individuos que utilizan
Internet en la regién, como en el nimero de personas que utilizan este tipo de servicios
para interactuar con las Administraciones Publicas. No obstante, esta evolucidn no ha sido
suficiente para alcanzar los valores medios registrados de media a nivel nacional.

Por su parte, la evolucidn de la actividad emprendedora en la Comunitat Valenciana ha
experimentado un retroceso en los primeros afos de la programacién, comprobandose la
persistencia de las debilidades que caracterizan la estructura del tejido productivo
regional, entre ellas, el porcentaje de empresas de pequeiio tamafo respecto al total.

El analisis de los avances registrados desde una perspectiva medioambiental, muestra un
comportamiento dispar. De esta forma, se aprecia el incremento del nivel de emisiones de
gases de efecto invernadero en este periodo, reflejo de la necesidad de mantener la
apuesta por actuaciones orientadas al desarrollo de una economia baja en carbono y la
mejora de la eficiencia en el uso de los recursos energéticos. Por otro lado, en el mismo
periodo la evolucién si ha sido positiva en cuanto al gasto en proteccion ambiental en la
Comunitat Valenciana, aunque estos valores se mantienen alejados de la media nacional.

A la hora de valorar la evolucidn negativa en varios de los aspectos del contexto regional
sobre los que trata de incidir el POCV, es preciso tener en cuenta que los retrasos en su
puesta en marcha han impedido por el momento la posibilidad de generar efectos
destacables en todos los ambitos del contexto socioecondmico y medioambiental,
circunstancia que espera afrontarse con el incremento en los niveles de ejecucién del
Programa.

La orientacion de la estrategia del POCV FEDER 2014-2020 y los principales resultados
alcanzados
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Los avances en los objetivos iniciales planteados para el POCV FEDER 2014-2020,
valorados a través del andlisis de los indicadores de resultados, muestra una evolucion
positiva coincidiendo con la puesta en marcha del POCV en practicamente todos los
objetivos especificos. No obstante, valorada esta evolucién respecto a la esperada en esta
primera fase del periodo de programacién, ésta ha sido reducida en cuanto a las
expectativas generadas en participacion regional en proyectos de 1+D, poblacién cubierta
por servicios de e- Administracion, actividad emprendedora o la evolucidon del
cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

De esta forma, la evolucidon general en términos de resultados muestra la necesidad de
continuar con los esfuerzos en materia de impulso a la |+D+i regional, particularmente en
cuanto al impulso a la participacion de organismos y empresas en proyectos
internacionales, que contribuyan a mejorar la competitividad del sistema econdémico
regional.

Lo mismos sucede en cuanto a la disposicidén y uso de internet, y los servicios electrdnicos
proporcionados por la Administracion, en los que se precisan avances significativos en los
préximos afios para alcanzar los objetivos inicialmente planteados.

Por su parte, la evolucidn de la actividad emprendedora, muestra la necesidad de analizar
las circunstancias que han motivado la tardia puesta en marcha de las acciones orientadas
al apoyo a la creacion de empresas y su actividad innovadora de cara a favorecer una
mayor evolucién en los préximos afios en cuanto a la competitividad empresarial.

En términos medioambientales, aunque la evolucion del contexto general muestra un
empeoramiento en indicadores como el nivel de emisiones, los avances en términos de
resultados del PO si han sido positivos en cuanto a la mejora de eficiencia energética, por
lo que se espera que un mayor avance en el desarrollo de las actuaciones del POCV FEDER
2014-2020 en este sentido contribuya a impulsar las sinergias positivas esperadas.

Finalmente, las actuaciones en materia de tratamiento de aguas que favorezcan el avance
en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua no han alcanzado los objetivos
previstos respecto a las expectativas iniciales en el arranque del PO, por lo que se
precisard de una especial atencién al desarrollo de las actuaciones programas y la
superacion de las limitaciones detectadas en este sentido.

Si analizamos cédmo la evolucién en el desarrollo del PO ha podido incidir en la evolucidn
de los resultados previstos, encontramos que el grado de ejecucidn a nivel de indicadores
de productividad es bajo en el 90% de los indicadores del PO. Aunque a nivel de
operaciones “susceptibles de ser seleccionadas” la ejecucion financiera ha sido relevante
en los Ejes 1 (I+D+i) y 2 (TIC) respecto a la previsiéon para todo el periodo (35,64% y
29,31%), a nivel de productividad solo se registran valores medios o altos de ejecucién en
el caso de los indicadores del Eje 2.
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No obstante, es preciso tener en cuenta que en todos los ejes se cuenta ya con acciones
puestas en marcha que hacen prever un avance importante del PO a finales de 2017,
poniéndose en duda Unicamente esta circunstancia en el caso de las operaciones dirigidas
al cumplimiento de la Directiva Marco de Aguas en las que se unen a la reducida evolucién
detectada en este ambito en el contexto regional, los problemas detectados en el
desarrollo de las actuaciones previstas en el POCV.

La aportacion del POCV FEDER 2014-2020 a la evolucidn de los principios horizontales y
la contribucion al cambio climdtico

La resolucidon de los problemas de pobreza no constituye un objetivo especifico del
Programa, lo que no impide su incidencia indirecta sobre los mismos. Esta influencia se
hace patente en las lineas de intervencién desarrolladas en zonas geograficas mas
afectadas por la pobreza o en la incidencia del POCV FEDER en grupos destinatarios con
mayor riesgo de discriminacion o exclusién social.

Siguiendo el principio de partenariado y gobernanza multinivel que ha venido
constituyendo uno de los pilares de los Fondos Estructurales en la Comunitat Valenciana
en el periodo 2014-2020, los primeros pasos de la implementacién del PO han contado
con una participacién activa, tanto de los agentes implicados en la puesta en marcha de
las actuaciones cofinanciadas, como de los agentes econdmicos y sociales de la region.

Dicha implicacion ha sido patente principalmente en las labores de seguimiento, con la
participacién de estos ultimos en las redes sectoriales y el Comité de Seguimiento. En este
sentido, los organismos encargados de velar por la efectiva contribucion de los Fondos
Europeos a la Igualdad de Oportunidad y la conservacidn del patrimonio medioambiental,
han formado parte del Comité de Seguimiento del POCV como miembros permanentes, y
han participacion en las redes sectoriales existentes en estos ambitos en la medida en que
se ha requerido.

Finalmente, las perspectivas en el momento de la programacidon apuntaban hacia una
notable contribucion del PO FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020 a los objetivos
relacionados con el cambio climatico. Sin embargo, los primeros pasos del PO no han
revelado hasta el momento una influencia relevante en este sentido, si bien las
expectativas a futuro mejoran si tenemos en cuenta la importante evolucion del PO
prevista en 2017.
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2. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

2.1. OBIETIVOS

La evaluacién adopta un claro cardcter complementario con el procedimiento de
seguimiento, que se define como la etapa del ciclo de gestién relativa a la ejecucion de los
proyectos, cuya finalidad es informar a todos los agentes implicados sobre el estado en
gue se encuentra la ejecucion y verificar en qué grado se estan realizando las actividades y
alcanzado los resultados y objetivos previstos.

I SEGUIMIENTO EVALUACION

Recoleccion de informacion para el

Recoleccion de informacion para la o .
aprendizaje de lo realizado, lo logrado

OBJETIVOS ejecucion y toma de decisiones para .
. . . (efectos e impacto) y toma futura de
mejorar la implementacién. .
decisiones.
. Enf | . f
PERIODO DE e.nez?cl:zrﬁn:zgeritzoncgit;;oase de Enfoque temporal amplio: pasado, presente y
REFERENCIA ! P yp futuro.

inmediato).

NECESIDADES DE
ANALISIS

PRINCIPALES USUARIOS

Cumplimiento del plan financiero,
avance fisico, marco de rendimiento,
revision de funciones y actuaciones.

Autoridades de los Programas y
drganos ejecutores y gestores.

Cumplimiento de objetivos, revisiéon de
resultados, eficacia y eficiencia, pertinencia,
sostenibilidad e impactos.

Autoridades de los Programas y 6rganos
ejecutores y gestores, otras entidades y
agentes, colectivos beneficiarios y poblacién
en general.

De acuerdo con la reglamentacion referida, los objetivos de la evaluacién se centran en
“mejorar la calidad del disefio y la ejecucion de los programas, asi como valorar su
eficacia, eficiencia e impacto”.

En este marco, y de acuerdo con el compromiso
adquirido por la Generalitat Valenciana en el “Plan de
Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER
2014-2020 de la Comunitat Valenciana (PdE especifico
POCV FEDER)”, la Direccién General de Financiacion y
Fondos europeos de la Generalitat Valenciana aborda
la realizacion de la Evaluacion del PO correspondiente
a la anualidad 2017 que dard cumplimiento a las
obligaciones de evaluacién establecidas, a su vez, en

el “Plan de Evaluacion de los Programas Operativos
FEDER. Elementos Comunes”, respectivamente.
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La presente Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir
en 2017 (POCV-FEDER-001-EvPo-0), adopta un enfoque de evaluacién de impacto basada
en la teoria: métodos cuantitativos y cualitativos que abordan las tareas de medicidn de la
eficacia, medicidon de la eficiencia, l6gica de intervencién y estructura del Programa vy
medicion de los avances en la consecucion de sus objetivos.

La finalidad de este Informe serd, por tanto, el examen de la estrategia del Programa pero,
particularmente, de los aspectos operativos que permitan la evaluacién de la eficacia, la
eficiencia y los primeros resultados de las intervenciones en el periodo comprendido
desde el inicio del periodo de elegibilidad hasta el 31 de diciembre de 2016.

ESQUEMA 1. LA ESTRATEGIA DE LA EVALUACION DEL POCV FEDER
2014-2020

Comunicacion

PLAN DE EVALUACION

ESPECIFICO DEL PO FEDER
2014-2020 COMUNITAT
VALENCIANA

Objetivos /resultadosy marco de rendimiento

2.2. ANTECEDENTES

La intensidad de los sistemas de evaluacidén ha ido significativamente en aumento hasta
alcanzar en el periodo 2000-2006 la dimensién de una actividad estructurada y continua
para la valoracién de la eficacia de los Fondos Estructurales.

La relevancia estratégica y financiera de la Politica de cohesidn que constituye una de las
prioridades de la Unién Europea y la creciente sensibilizacién de los poderes publicos y la
sociedad por conocer el resultado de los recursos publicos, ha convertido la evaluacion en
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ESQUEMA 2. CONSOLIDACION DE LA CULTURA DE LA EVALUACION EN LA POLITICA DE

- Evaluacion previa

- Evaluaciénintermedia
(y actualizaciondela
evaluacionintermedia)

- Evaluacion final

Reglamento (CE) n2 1260/1999

COHESION EUROPEA

- Evaluacion ex ante

-+ Seguimiento
estratégicoy
evaluacidén continua
(segun las necesidades)

- Evaluacién ex post

Reglamento (CE) n2 1083/2006

2000-2006 2007-2013 2014-2020

Evaluacion ex ante
Evaluacion durante el
periodode
programacion (Plan de
Evaluacioén)
Evaluacion ex post

Reglamento (CE) n? 1303/2013

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion del Plan de Evaluacion

Este proceso de consolidacion de la cultura de la evaluacién, que ha trascendido la propia
Politica de Cohesidn, adquiere en el periodo 2014-2020 una nueva dimensidn, superando
los aspectos relativos a la implementacién de los Programas en los que se habia venido
centrando para poner mayor énfasis en la valoracién del impacto de las intervenciones
sobre el bienestar de los ciudadanos tanto en lo econédmico, como en lo social y lo
medioambiental.

En el ambito particular del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en la Comunitat
Valenciana, esta trayectoria se ha traducido en un esfuerzo continuado por valorar las
actuaciones cofinanciadas (Esquema 3) que ha permitido poner de manifiesto las positivas
incidencias que la ayuda FEDER ha tenido en la Comunitat Valenciana, jugando un papel
muy relevante en las transformaciones acontecidas en las Ultimas décadas en la region.

Las lecciones de la experiencia de periodos anteriores, y de forma particular, las relativas
al periodo 2007-2013, asi como las conclusiones alcanzadas en la evaluacién ex ante del
POCV FEDER 2014-2020 y los parametros recogidos en el propio Plan de Evaluacion
Especifico del mismo, pueden considerarse los principales antecedentes del presente
ejercicio de evaluacion.
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ESQUEMA 3. ANTECEDENTES DE EVALUACION DEL POCV FEDER 2014- 2020

“ La Evaluacion ex ante del PO
FEDER de la CV 2007-2013

“ La evaluacion intermedia del Plan
de Comunicacion de los PO FEDER
y FSE de la CV 2007-2013 (2010)

“ La evaluacion final del Plan de
Comunicacién de los PO FEDER y
FSEde la CV 2007-2013 (2013)

2007-2013
| | | |
I 1 I |
2000-2006 2014-2020
4 La Evaluacion intermedia del PO
FEDER 2000-2006 La Evaluacion ex ante del PO
4 La actualizacion de la Evaluacion FEDER 2014-2020 dela CV
intermedia del PO FEDER 2000-2006 Plan de Evaluacién Especifico

del Programa Operativo FEDER
dela CV 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacién del Plan de Evaluacion

En el periodo 2007-2013, se elabord a nivel de Estado miembro un Plan de Evaluacién que
contemplaba de forma sistematizada evaluaciones de diferentes tipos: de caracter
estratégico (sobre el Marco Estratégico Nacional de Referencia), que se realizaron en 2009
y 2012; tematicas de alcance nacional, de las cudles se realizaron cuatro (Igualdad, Medio
Ambiente, 1+D+l, e Inmigracién); y operativas, consistentes en informes breves que
acompanaban a las reprogramaciones de los programas operativos, prestando especial
atencion a las variaciones de los hitos y metas de los indicadores. Para el POCV FEDER se
llevaron a cabo tres evaluaciones operativas: como consecuencia del cambio en las tasas
de cofinanciacién en el afio 2009 y por las reprogramaciones acometidas para mejorar la
eficacia de programa en los afios 2012 y 2015. En cuanto a las evaluaciones de caracter
tematico, la Generalitat Valenciana participd a través de las redes sectoriales, los comités
de seguimiento y el Comité de Seguimiento Estratégico y Evaluacion Continua.

Centrando de forma mds concreta el anadlisis en el periodo 2014-2020, y en base a lo
establecido en el PdE Especifico del POCV FEDER en este periodo, las tareas de evaluacién
se iniciaron con la Evaluacidn ex ante del Programa, estableciendo un proceso interactivo
e iterativo que ha enriquecido la version final del Programa Operativo.
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La Tabla 1 recoge los principales elementos de la Evaluacién ex — ante del POCV FEDER
2014-2020 en lo relativo al alcance, conclusiones y recomendaciones.

Adicionalmente, el PdE del POCV FEDER recoge los siguientes aspectos a reforzar de cara
al periodo 2014-2020, cuya atencidn se analizara a lo largo del presente Informe:

-t Obtencién de datos. Es una condicidon necesaria para poder realizar evaluaciones de
impacto contrafactuales, disponer de microdatos, tanto del grupo de tratamiento
como de control, para todo al ambito temporal de la evaluacién. Cuando sea posible,
los datos deberan estar desagregados por sexo.

- Objetivo de las evaluaciones. El objetivo de cada evaluacién puede ser diferente y
debe existir un consenso claro sobre qué se estd evaluando y qué preguntas se
quieren responder. Esta decision es extremadamente importante para que el
resultado de la evaluacién sea claro y comprensible.

“ Visibilidad de las mismas. Se considera necesario fomentar la difusion del trabajo de
evaluacion que se lleva a cabo entre los organismos de la administracion, las empresas
y el publico en general.

- Integracion de la Evaluacién en el ciclo de gestion. Debe fomentarse que se internalice
el proceso de evaluacién en el ciclo de implementacién de los fondos, con
participacién del resto de unidades para, por ejemplo:

<« Determinar el contenido de las evaluaciones.

« Definir las preguntas de evaluacion.

<+ Debatir los resultados y las lecciones aprendidas.

4  Seguir las recomendaciones.
Finalmente, de acuerdo a lo previsto en el PdE FEDER de Elementos Comunes, se
encuentran en marcha a nivel nacional dos evaluaciones de caracter sectorial que esta
previsto se finalicen en el afio 2017: La Evaluacién Ex Post de las Inversiones en
Infraestructuras de Transporte por Carretera y Ferrocarril apoyadas por el FEDER y Fondo

de Cohesidn, y la Evaluacién de las Iniciativas Urbanas 2007-2013, cuyas conclusiones se
tendran en cuenta en posteriores ejercicios de evaluacion.
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TABLA 1. REFERENTES PRINCIPALES DE LA EVALUACION EX ANTE DEL POCV FEDER 2014-2020

- Analisis de la coherencia interna de la estrategia y de la propia estrategia.

- Analisis de la pertinencia de la estrategia y de los objetivos propuestos.

-~ Evaluacion de la consistencia del marco légico de intervencidn.

-~ Evaluacidn de la contribucidn de los productos del PO a los resultados y a la consecucidn de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 (EE2020).

- Sinergias y vinculacion entre las acciones subvencionadas, salidas esperadas y resultados.

ALCANCE - Consistencia de la asignacion de los recursos presupuestarios con los objetivos del programa.

- Anadlisis de coherencia, pertinencia y factibilidad de los indicadores de realizacién y resultado, por Objetivo Especifico y por Prioridad de Inversién, asi como si la
cuantificacidn y la linea base responden a criterios légicos y calculables.

- Analisis de la gestion del PO: adecuacion de recursos humanos, capacidad administrativa, procedimientos de seguimiento y recogida de datos.

- Analisis de las medidas del PO incorporadas para promover la Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y prevenir la discriminacion; adecuacion de las
medidas planteadas para fomentar el desarrollo sostenible.

-~ El diagnéstico es sélido, esta debidamente argumentado y resulta equilibrado en su presentacién y conclusiones.

“ Existencia de un elevado grado de complementariedad entre los Objetivos clave y las metas que se pretenden alcanzar a través de los Fondos del MEC, las
propuestas de intervencion del Acuerdo de Asociacidn de Espafia segun los diferentes objetivos tematicos y la Estrategia disefiada a través del PO FEDER de la
Comunidad Valenciana para el periodo 2014-2020. La evaluacién ex ante valora positivamente la existencia de sinergias entre los tres ambitos.

- Los objetivos especificos del PO FEDER de la Comunidad Valenciana cuentan con un grado de interdependencia que permite el desarrollo de sinergias
complementariedades para la consecucion de sus objetivos ,por lo que puede afirmarse que el PO es mantiene una coherencia interna elevada.

- La matriz de marco légico muestra la existencia de un mayor niumero de objetivos especificos en los OT de la concentracion tematica (13) que en el resto (4). Esta
distribucidn resulta Idgica de acuerdo con la necesaria concentracion de acciones en los OT del 1 al 4. Por otra parte, los OE de los objetivos tematicos que no son
de concentracion temdtica disponen Unicamente de un OE por cada prioridad de inversidn, aspecto que muestra una focalizacidn de las acciones sobre aspectos
concretos de intervencidn.

CONCLUSIONES Y - En una situacion como la actual, de restricciones presupuestarias, la aportacidn de las contrapartidas al FEDER constituye uno de los principales retos a los que el

RECOMENDACIONES PO deberd enfrentarse. En ese sentido, el criterio de factibilidad empleado desde el inicio de la programacidn puede ser un factor clave del éxito del PO.

- El equipo evaluador valora positivamente la existencia de instrumentos de ingenieria financiera dirigidos al sector privado que complementa la modalidad de
ayudas directas o subvenciones (en las Pl 3.1 y 3.4). Los instrumentos financieros permiten aumentar el efecto de las ayudas del PO gracias a su efecto
multiplicador. La utilizacion de ambas modalidades de ayuda sirve no sélo para diversificar las formas de intervencién y dotar al PO de mayor amplitud de miras,
sino para poder comparar el impacto de ambas modalidades de participacién y evaluar el impacto de cada una de ellas, lo que permitird extraer lecciones
aprendidas para el futuro.

- Entre las conclusiones y recomendaciones de la evaluacidn Ex ante relativas al principio de igualdad y no discriminacién se distinguen las siguientes integradas en
la Fase de aplicacién y ejecucion:

o Incorporacion de criterios de igualdad y no discriminacidn en la seleccion de las operaciones. Para ello, los potenciales personas beneficiarias
deberdn identificar en los respectivos formularios el publico objetivo y los grupos susceptibles de sufrir discriminacién, asi como incluir medidas
especificas que permitan dar cumplimiento al criterio de igualdad.
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o Establecimiento de medidas de accion positiva para favorecer la participacion de determinados grupos y colectivos en riesgo de exclusion y de
discriminacion con el objetivo de eliminar la desigualdad que este grupo pueda sufrir en relacién con las actuaciones previstas en el marco de
una operacion especifica.

o La Autoridad de Gestion y demds organismos responsables de la gestion del Programa Operativo y las operaciones, daran cumplimiento a las
medidas de igualdad y no discriminacion en el seno de sus organizaciones, en particular en lo relativo a la contratacién laboral.

o Establecimiento de clausulas sociales de no discriminacién y fomento de la igualdad en el marco de convenios, convocatorias de subvenciones y
contrataciones publicas.

o Se promovera la diversificacion de los medios y canales de informacién y publicidad para garantizar la accesibilidad de la informacién a todos los
colectivos.

o Visibilizacidn en la estrategia de comunicacién de las contribuciones del Programa al cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién.

o Fomento de la participacion y establecimiento de redes y grupos de trabajo para la coordinacion y promocién de operaciones y medidas relativas
al principio de igualdad y no discriminacion.

- Entre las conclusiones y recomendaciones de la evaluacidn Ex ante relativas al principio de igualdad y no discriminacion se distinguen las siguientes integradas en
la Fase de Seguimiento y Evaluacién:

o Los informes anuales de ejecucion del Programa y de las operaciones incluiran informacidn detallada sobre la ejecucién y cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacion.

o Las Autoridades y entidades competentes en el fomento de la igualdad y la lucha contra la discriminacidon podran formar parte del Comité de
Seguimiento del Programa a fin de velar por el cumplimiento de este principio.

o En base a las conclusiones derivadas del analisis anual del cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién, la Autoridad de Gestidn,
con el apoyo de las entidades competentes, podra aportar modificaciones a las acciones aqui descritas, con el objetivo de mejorar la puesta en
marcha y cumplimiento de este principio.

o Se propone la inclusiéon de la evaluacién de la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién en la gestidn de los Fondos en las posibles
evaluaciones externas que pudieran llevarse a cabo.

- La inclusién del principio de desarrollo sostenible en el marco del diagndstico del PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020 resulta positiva. En el disefio
del PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020, han sido establecidos una serie de objetivos especificos dedicados a contribuir al desarrollo sostenible de
la region, y las disposiciones de aplicacién del PO garantizan el cumplimiento del principio de desarrollo sostenible a lo largo del desarrollo del Programa.

- En términos generales puede afirmarse la coherencia y consistencia de las asignaciones financieras con respecto a la Estrategia plantada en la seccion 1 del PO y
desarrollada en forma de tipos de acciones en la Seccidn 2 para los 6 ejes prioritarios que establece el programa.

-~ La Direccién General dispone de un Servicio de Fondos Europeos que lleva actuando como organismo intermedio en los anteriores periodos de programacién y
dispone de la experiencia necesaria para realizar la gestién del Programa. El Servicio dispone de personal técnico que, si bien es cierto que puede precisar de
ayudas coyunturales en las etapas de certificacidon y verificacién del gasto, se encuentra dotado con medios humanos suficientes. El organismo intermedio
dispone de los servicios administrativos de las distintas Consellerias y organismos de la Generalitat Valenciana para realizar el seguimiento técnico de los
indicadores y realizar, en su caso, grupos de trabajo internos para evaluar el seguimiento del Programa

10
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2.3. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE EVALUACION

La eleccién de la metodologia de analisis aplicada ha estado condicionada por el corto periodo de
tiempo transcurrido para la ejecucién de las acciones cofinanciadas por el POCV FEDER 2014-2020,
dados los retrasos acontecidos tanto en la aprobacion del Programa como en la puesta en marcha de
los procedimientos (ver capitulo 0).

Como consecuencia de ello el enfoque adoptado en la evaluacién de objetivos y resultados del POCV
FEDER se instrumenta en torno al eje vertebrador que suponen las preguntas de evaluacion que han
sido respondidas a través de las conclusiones alcanzadas a través de la aplicacion de dos
metodologias de evaluacion complementarias:

-t Evaluacién de la Implementacion (proceso) que tiene como objeto el andlisis de la
implementacion de las intervenciones, el sistema de administraciéon, sus componentes y
funciones asi como la participacion de los grupos interesados en la implementacion del Programa
Operativo.

Ello condiciona la tipologia de métodos y herramientas seleccionados entre los que tienen un
peso prioritario los de caracter cualitativo.

# Andlisis de sistemas y procedimientos. La evaluacién de procesos tiene como objetivo
contribuir a la mejora de la gestién operativa del Programa.

Dicha metodologia se fundamenta en la obtencién y analisis de la informacién para
fortalecer y mejorar la implementaciéon del Programa una vez este ha sido puesto en
marcha, de hecho, la teoria recomienda que dicha evaluacidon se realice a partir del tercer
afio del arranque del mismo, lo que se adecua al timing del presente trabajo.

En la préctica el andlisis a realizar se basa en la valoracién acerca de si el Programa lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye a la mejora de la
gestion. En este sentido, por medio de las evaluaciones de procesos se detectan las
debilidades y fortalezas del marco normativo, estructura y funcionamiento del PO,
aportando elementos para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa.

4% Andlisis del modelo I6gico de intervencion. El objetivo del método de marco légico es la
determinacidn de las lineas de actuacién a emprender y las relaciones o vinculos légicos
existentes entre los elementos del Programa (Objetivos Tematicos, Prioridades de Inversién,
Objetivos Especificos y Lineas de actuacidn, resultados previstos, actividades y recursos).

A estos efectos, el equipo técnico tendra en cuenta el ciclo de gestion o ciclo de vida del
Programa, e introducird una comparativa de las conclusiones alcanzadas con las obtenidas, a
su vez, en la Evaluacién ex — ante del POCV FEDER 2014-2020.

Por otra parte, también se recurre a los métodos cuantitativos, en la medida en que la

disponibilidad de informacién lo permite:

# Andlisis de eficacia y eficiencia, en base a la informacién derivada del seguimiento del PO
(sistema de indicadores).
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El seguimiento de la eficacia se basa en la medida del avance conseguido en relacion con el
previsto. A estos efectos, se calculan los indicadores de eficacia para las diferentes
Prioridades de Inversidn, Objetivos Tematicos y para el conjunto del PO en funcién de la
informacién disponible.

Una vez obtenido el grado de eficacia, de acuerdo a las orientaciones planteadas en la ficha
de evaluacién del PdE Especifico del POCV FEDER 2014-2020, se establece una escala de
valoracion que permite clasificar los resultados en niveles de consecucidn de los indicadores.

De forma especifica se consideran los indicadores que forman parte del Marco de
Rendimiento, definiendo para ellos la tendencia de los préoximos afios para constatar las
posibilidades de cumplimiento de los objetivos en el examen de rendimiento que la
Comisién, en colaboracién con el Estado miembro realizarda en 2019 (articulo 21 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013).

El analisis se completa con una valoracidon cualitativa de la ejecucidn que parte de la
informacién recopilada en las entrevistas y cuestionarios distribuidos entre los organismos
publicos.

Por su parte, la féormula cuantitativa empleada para la estimacion de la eficiencia se
fundamenta en los costes unitarios.

Asi, para valorar la relacion entre recursos empleados y productos y resultados obtenidos se
calcula el coste unitario programado (cociente entre los compromisos programados y la
meta establecida por el programador) y el coste unitario realizado (cociente entre los pagos
finalmente realizados y el valor observador del indicador de productividad en la practica). La
comparacion entre ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

+ Andlisis estadisticos. La informacién procedente de las fuentes estadisticas oficiales, el
sistema de seguimiento o de los cuestionarios se somete a los estudios estadisticos
pertinentes (univariables y/o multidimensionales) para permitir un analisis pormenorizado
de la misma.

-t La evaluacion de impacto se fundamenta en la metodologia basada en la teoria, dado que el
grado de ejecucion en el momento actual impide abordar evaluaciones de impacto contrafactual.
Por el contrario, la metodologia basada en la teoria se puede aplicar a todas las Prioridades de
Inversion del Programa, posponiendo los andlisis contrafactuales para la evaluacién a abordar en
la anualidad 2019.



Regio

Consulting

AMBITO HERRAMIENTAS METODOLOGICAS PROPUESTAS RESULTADOS ESPERADOS

e L. . . ~+ Descripcidn del Programa, asi como de las medidas y acciones, de los
Analisis documental: Légica de la intervencidn y estructura del

Contexto de la

organismos implicados en la gestidn y de los colectivos de poblacién

L programa . .
evaluacion o o a los que se dirigen las acciones.
Analisis estadistico s .
Analisis de contexto y referentes normativos.
Valoracidn de la implementacién y administracidon del Programa en
Anilisis d Evaluacion de procesos sus primeras fases, asi como de las actuaciones concretas, aportando
nalisis de

implementacion

Arbol de Objetivos

Comparativa de la ejecucion financiera, de los indicadores de
productividad y de resultado con los valores programados y los

informacién para la mejora tanto en la gestion como en la
administracion.

Valoracidén del marco légico de intervencion

Anilisis de . . . ., Obtencion de unos indices de eficacia que permita calificar la
T ejecutados a nivel de Programa, de Prioridades de Inversién, s o z T ; )
eficacia . e - . . ejecucion en funcion de su eficacia (baja, media y alta).
Objetivos Especificos y Tematicos en la medida de lo posible.
Analisis de la evolucidn del marco de rendimiento
Analisis de El grado de eficiencia se medird a través de la comparativa entre Obtencion de indices de eficiencia que permitan catalogar la misma
eficiencia los costes unitarios programados y reales. en baja, mediay alta.
Estimacidn cualitativa de los impactos a través de la identificacidon de
Andlisis de mecanismos de cambio a partir de la légica de intervencién.
impacto y valor | Evaluacidn basada en la teoria: analisis documental, entrevistasy =+ Cambios estructurales y cambios producidos en las politicas publicas.
afadido analisis de casos. Deteccién de la existencia o no de causalidad entre las politicas de
comunitario

apoyo publico y la modificacion en los resultados principales
indicadores de referencia del Programa.
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Para la implementacion de estas metodologias y herramientas de evaluacidn se recurre a
la combinacién de diversas técnicas para la obtencién de datos, lo que permite la
obtencién de una informacién amplia de caracter tanto cuantitativo como cualitativo.

- Andlisis documental. Revisién de la base documental con especial énfasis en el
Programa Operativo, la Descripcién de Sistemas, los avances en la definicién del
Manual de Procedimientos, los informes de evaluacién previos y los Informes Anuales
de Ejecucion de 2014 y 2015.

En este punto se procede, ademas, a una revisién del marco legislativo-financiero y la
planificacién sectorial desde una perspectiva comunitaria, nacional y regional, asi
como otros documentos oficiales, informes de investigacién, evaluaciones generales,
articulos, libros, estudios especificos en el drea de interés, etc.

“ Datos de sequimiento. Informacidon de seguimiento asociada a las operaciones
seleccionadas recopilada por el Organismo Intermedio (indicadores financieros e
indicadores fisicos de productividad).

- Fuentes estadisticas oficiales, asi como otros datos o datos estadisticos de acceso
publico y datos obtenidos mediante la aplicacion de métodos cuantitativos y / o
cualitativos apropiados, relacionados, esencialmente, con el andlisis de los cambios
acontecidos en el contexto y el seguimiento de los indicadores de resultado.

- El equipo evaluador ha llevado a cabo entrevistas directas en profundidad a los
responsables del Organismo Intermedio regional, que han permitido recopilar
informacién cualitativa en relacién con la légica de intervencidn y estructura del
Programa y su implementacién.

“ Distribuciéon de un cuestionario entre los organismos publicos que reciban ayudas
comunitarias y aquéllos que gestionan lineas de ayuda a empresas. Las preguntas
incorporadas en dicho cuestionario (que adoptan el caracter de abiertas, cerradas o
semiabiertas) permiten recopilar informacion tanto cualitativa como cuantitativa que
sirve de soporte para abordar el analisis de la implementacion, la eficiencia, el
impacto y el valor afadido comunitario.

2.4. MARCO LEGAL Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

En el periodo de programacién 2014-2020, la evaluacién es un ejercicio que estd regulado
segln las disposiciones generales de los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos
(FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n® 1303/2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP
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(articulos 54, 55, 56 y 57 y articulo 111). Los requisitos que afectan al contenido de los
informes de evaluacién se establecen en los articulos 50 y 111 de este Reglamento.

Otros referentes normativos y documentos a tener en cuenta en el desarrollo de la
evaluacidn son los siguientes:

A

Reglamento (UE) N2 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversidn en crecimiento y empleo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) N2 1080/2006.

Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020. Constituye el
objeto de analisis del procedimiento de evaluacién abordado para responder a los
requisitos establecidos en el articulo 50.4 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.
Constituye un documento de caracter estratégico que abarca la totalidad de
Programas Operativos FEDER vy, por tanto el PO FEDER de la Comunitat Valenciana
2014-2020. Su objetivo es apoyar a la Autoridad de Gestidon y los Organismos
Intermedios en la implementacion de los Programas Operativos y el andlisis de su
eficacia, eficiencia e impacto.

Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020.
Constituye la segunda parte del Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020 de Espafia y
define, junto con el Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos
Comunes, el sistema de evaluacion, los objetivos, mecanismos de gobernanza vy
coordinacion, y la prevision de las evaluaciones que se planea realizar sobre las
intervenciones del programa, con una breve descripcion del contenido y el
presupuesto de cada una.

Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations
Guidance on Quality Management of External Evaluations. Establece las orientaciones
pertinentes para apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la elaboracion de
los términos de referencia para la evaluacién del impacto, con el objetivo principal de
mejorar su aplicabilidad en el marco de la evaluacion de la Politica de Cohesion de la
Unién Europea y, en ultima instancia, la calidad de los Programas Operativos.

Guia para la elaboracion de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER
para el informe anual a remitir en 2017. Dicha guia recoge las orientaciones de la
Autoridad de Gestidn para el desarrollo de los elementos que permitan responder a
los requisitos recogidos en el articulo 50 sobre el Informe Anual.



Regio

Consulting

3. PREGUNTAS DE EVALUACION

Las preguntas de evaluacion concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los
qgue pretende responder el procedimiento de evaluacidn, garantizando la existencia de
una vinculacién efectiva entre los objetivos de la evaluacidn, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

En este contexto, en la Evaluacion de objetivos / resultados del PO FEDER 2014-2020 de la
Comunitat Valenciana la seleccion de las preguntas de evaluacién se ha realizado a partir
de tres referentes basicos: la propuesta recogida en la “Guia para la elaboracion de la
evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe anual a remitir en
2017”, la ficha correspondiente al ejercicio de evaluacién desarrollada en el “Plan
especifico de evaluacion Programa Operativo FEDER 20142020 Comunitat Valenciana” y la
integracidon de preguntas adicionales propuestas por el equipo evaluador con la finalidad
de dar cobertura a los principales elementos diferenciadores del PO y del periodo
evaluado.

ESQUEMA 4. SELECCION DE PREGUNTAS DE EVALUACION

V.
/ \ Contenido minimo

i ‘ ’ de las preguntas de
/ evaluacidén

N~

E Analisisy propuesta de )
complementacién del P
5 equipo evaluador

=
' | PROPUESTA FINAL DE
#;F  PREGUNTASDE EVALUACION
~— “\\qul
-

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

El resultado ha sido la seleccidn de un total de 23 preguntas de evaluacidn estructuradas
en cinco ambitos de analisis: contextualizacion de la evaluacion, analisis de
implementacion y marco légico de intervencidn, andlisis de eficacia, analisis de eficiencia,
y analisis de impacto y valor afiadido comunitario.
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CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION

¢En qué contexto socio econdmico se esta implementado el Programa?

éFueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento del
disefio del Programa?

éSe han producido cambios que requieran la adaptacion de la logica de intervencion del
PO?

éCudles son los resultados esperados de las acciones del Programa? ¢Suponen una
respuesta efectiva a los problemas contextuales?

¢Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

ANALISIS DE IMPLEMENTACION Y MARCO LOGICO DE INTERVENCION

éResulta el sistema de implementacidn adecuado para garantizar la aplicacion efectiva de
la estrategia del Programa?

¢Existen mecanismos de coordinacién que eviten duplicidades y efectos no deseados?
¢Cémo funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacion practica?

éComo puede valorarse la gobernanza, gestidon y comunicacidon del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

¢Fue la implementacion del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écudles son
los motivos?

¢Cuales son las principales caracteristicas de los beneficiarios del Programa?

¢Cudles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

ANALISIS DE EFICACIA

éSe ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

¢Se esta produciendo en avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado?

éComo y en qué medida ha contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos
Especificos del Programa? ¢Y a la consecucidn del objetivo general del mismo?

¢Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

¢éEn qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?

éSe ha verificado la participacién de los organismos de igualdad y otras partes interesadas
en el desarrollo del PO?

¢En qué medida el PO ha contribuido a la mitigacion del cambio climatico y adaptacién al
mismo para la consecucion del objetivo principal de la UE 2020 de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y de aumentar la eficiencia energética?



Regio

19.

20.

21.
22.
23.

Consulting

ANALISIS DE EFICIENCIA

éCudles fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion, Objetivos Especificos y
Objetivos Tematicos? ¢Y por grupo objetivo?

¢Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

ANALISIS DE IMPACTO Y VALOR ANADIDO COMUNITARIO

¢Cual es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?
¢Qué habria sido la situacion de los mismos en ausencia del apoyo recibido?

éSe ha producido efectos no deseados como consecuencia de las actuaciones?
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4. REVISION DE LA LOGICA DE INTERVENCION: MARCO LOGICO

4.1. ANALISIS DE PERTINENCIA: CAMBIOS RELEVANTES EN EL CONTEXTO Y LAS NECESIDADES

La planificacion estratégica del POCV FEDER 2014-2020 parti6 de un ejercicio de
exploracién de la situacion econdmica, social y territorial de la regidn, que ha permitido
identificar sus principales necesidades en materia de investigacién, desarrollo tecnolégico
e innovacién; nuevas tecnologias y tejido empresarial; medio ambiente y cambio
climatico.

Tal y como se concluye en Ia
Evaluacién ex — ante, el diagndstico
realizado para orientar el marco de
actuacion del POCV es sdlido, esta TR
debidamente argumentado y
resulta equilibrado en su

PO FEDER COMUNITAT VALENCIANA 2014-2020

presentacion y conclusiones, lo que LOGICA DE T o

permitid una clara identificacién de INTERVENCION L g R
: OBIETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS

aquellas necesidades que

constituyen el ambito de el PRODUCTVIOAD

intervencién del FEDER, y un sélido
soporte sobre el que se construye la
estrategia de intervencion.

RESULTADOS ESPERADOS

—

De acuerdo con ello, a partir de este andlisis se han identificado las necesidades que
constituyen la base de la légica de intervencidn del POCV FEDER 2014-2020, en la medida
en que representan la justificaciéon de las lineas de actuacidn programadas y, en base a
ellas, la concrecién de los Objetivos Especificos, la estrategia o propuesta de intervencién
y los resultados esperados.

A partir de las necesidades identificadas que justifican la intervencion a través de cada uno
de los Objetivos Tematicos seleccionados para el POCV, el equipo evaluador ha procedido
a valorar la vigencia de las mismas (Tabla 2), asociando a cada una de ellas un indicador de
contexto procedente de fuentes estadisticas oficiales que garantizan su cuantificabilidad,
fiabilidad y actualizacién a lo largo del periodo de programacion. La seleccidn realizada se
ha sustentado en los principios de significacidn, representacion, utilidad, quedando
garantizada la representatividad de los indicadores en relacién con las necesidades
asociadas.
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TABLA 2. EVOLUCION DEL CONTEXTO REGIONAL EN EL MARCO DEL POCV FEDER 2014-2020

Debilidad del
Diagnéstico

Reducido gasto en

Necesidad

Indicador

Gasto total en 1+D

Valor de
:E]
(Programaci
6n 2013)

Valor Actual

cv

Espaina

Consulting

UE-28

Evolucion CV

1+D en relacidn con el sobre el PIB (%) Eurostat 1% 2014 1,04% 1,24% 2,04% Mantenimiento
PIB i
Baja intensidad de
innovacion en el Necesidad de
1 tejido empresarial vision estratégica .
. . 2 Porcentaje del sector
valenciano de la innovacién - . .
Insuficient privado en el gasto en Eurostat 40,59% 2014 40,82% | 52,92% | 63,77% Ligera Mejora
nsu.l,clen e 1+D (%)
cooperacion entre los
sectores publicoy
privado
Dar continuidad a
. las acciones
Porcentajes de .
. desarrolladas en Porcentaje de
cobertura por debajo el ambito individuos que han Importante
de los objetivos de la . - 9 Eurostat 70% 2016 78 81% - P .
Asenda Digital para sanitario dentro utilizado Internet en mejora
€ gitalp de la Estrategia de | los uUltimos 3 meses
Europa e
Especializacién
Inteligente
Las cifras de la
2 Necesidad de N.2 medio de alumnos | educacién en
Limitado uso de las completar la por ordenador Espaia:
TIC en la ensefianza o | cadena de valor se | destinado a tareas de Ministerio de 5,5 2015 5,0 3,00 - Ligera Mejora
el aprendizaje los servicios ensefianzay Educacion,
publicos digitales aprendizaje Culturay
Deporte
Administracion Necesidad de Porcentaje de
elelctronlca eljl lacv forrfe.ntar. I’a .mdlvnduos que han Eurostat 1% 2016 519% 50,00% . Importante
estd por debajo de la participacion interactuado con la mejora
media espafiola ciudadanay AAPP en los ultimos 12

A4 @




Debilidad del

Diagnéstico

Necesidad

Indicador

Valor de
:E]
(Programaci

Valor Actual

cv

Espaina

Consulting

Evolucion CV

UE-28

reducir la carga
adminsitrativa

meses a través de
Internet (como
porcentaje del total de
individuos)

6n 2013)

Declive en la tasa de Continuar Tasa de Actividad
creacién de empresas | apoyando a las GEM 5,53 2015 3,71 5,70% - Empeoramiento
- o Emprendedora (TEA)
en los ultimos afos empresas a
Falta de liquidez y promover
dificultad de acceso al actividades
crédito de las innovadoras, de
empresas manera individual .
. Porcentaje que
y cooperativa y en representan las
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Tal y como se puede apreciar en la tabla, con relacidn a las debilidades que justificaron en
su dia la programacién del Objetivo Temdtico 1 referido al Refuerzo de la Investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la Innovacion, de acuerdo a los indicadores que marcan la
situacion de contexto, se mantiene el nivel de gasto en [+D respecto al PIB regional y se
aprecia sélo una ligera mejora en el caso del porcentaje que supone el gasto privado
respecto al gasto en I+D. Estos niveles siguen siendo inferiores a la media registrada a
nivel nacional y de la Unidn Europea, por lo que sigue siendo prioritaria la intervencion del
POCV FEDER en la busqueda de fortalecer el sistema de investigacion e innovacion y
transferencia del conocimiento para garantizar la competitividad de la regién, mediante la
dotacidn de recursos para estructuras de apoyo y gestion de la investigacion.

En el caso del Objetivo Temdtico 2 referido a las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones, programado como consecuencia de las debilidades detectadas en el
momento de la programacion con relacion al limitado uso de las TIC o del desarrollo de la
Administracién electrénica en la Comunitat Valenciana, los indicadores analizados
muestran varias situaciones a considerar. En el periodo comprendido entre 2013 y 2016,
se ha registrado una mejora de los valores asociados al porcentaje de individuos que
utilizan internet en la regién o de aquellos que han interactuado con las Administraciones
Publicas a través de Internet. En ambos casos, los porcentajes analizados reflejan mejoras
de entre un 8 y un 10%. Sin embargo, los ultimos valores analizados siguen registrando
una situacion por debajo de la media nacional, por lo que se considera necesario
mantener la apuesta a través del OT2 por el despliegue de la Banda Ancha, el desarrollo
de herramientas relacionadas con las Nuevas Tecnologias o el desarrollo de la
Administracion Electrdnica.

Respecto al nimero medio de alumnos por ordenador destinado a las tareas de
ensefianza, que en el periodo 2013-2015 ha sufrido un retroceso, esto implica una ligera
mejora en la disponibilidad de herramientas tecnoldgicas en las aulas. No obstante, la
mejora en el desarrollo de herramientas y competencias digitales en la ensefianza sigue
siendo un aspecto a reforzar para el desarrollo en la region de las TIC en todos los
ambitos.

En cuanto al objetivo buscado por el POCV FEDER 2014-2020 de mejorar /a competitividad
de las PYME a través del desarrollo de actuaciones enmarcadas en el OT3 del Programa,
encontramos una evolucién negativa entre 2013 y 2015 de las debilidades que motivaron
su programacién. Asi, la evolucidon de la actividad emprendedora en la Comunitat
Valenciana ha registrado un retroceso significativo, de acuerdo a las cifras que
proporciona la Tasa de Actividad Emprendedora (Fuente: GEM Esparia). Es por ello, que el
declive en la creacién de empresas ya detectado en el afio 2013 continua, por lo que la
intervencién en este sentido sigue siendo necesaria para el desarrollo econdmico de la
Comunitat Valenciana. En cuanto a la evolucién del nimero de empresas con menos de 10
trabajadores, el porcentaje que representan se ha incrementado entre 2013 y 2016,
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reflejo de las debilidades que persisten en la estructura del tejido productivo de la
Comunitat Valenciana.

Tal y como se reflejé en su dia en el POCV aprobado, los porcentajes de produccién y
consumo de energias renovables siguen siendo inferiores a la media nacional en la
Comunitat Valenciana, circunstancia que motivé la programacién de actuaciones
especificas en el marco del OT4 Economia Baja en Carbono. Analizada la evolucién
regional hasta 2015, esta debilidad persiste, circunstancia que sumada al incremento de
emisiones de gases de efecto invernadero, reflejan la persistencia de la necesidad de
realizar actuaciones en este sentido, como las previstas destinadas a la produccion y
consumo de renovables, las medidas destinadas a la mejora de la eficiencia energética y el
desarrollo de alternativas de transporte mas ecoldgicas.

Finalmente, los indicadores relacionados con la evolucidon a nivel regional del volumen de
aguas depuradas y la inversién en proteccién ambiental por habitante, muestran entre
2013 y 2014 un comportamiento dispar. En el primer caso, se registra un ligero
empeoramiento, mientras que el gasto en proteccién ambiental, aunque ha aumentado
en estos afos, sigue siendo inferior al registrado de media a nivel nacional. De esta forma,
el desarrollo de las actuaciones programadas en el Ambito del OT6 referido al Medio
Ambiente y la eficiencia de los recursos, siguen siendo una prioridad a nivel de la
Comunitat Valenciana tal y como se puso de manifiesto en el PO.

4.2. EVALUACION DE IMPLEMENTACION: SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

De acuerdo al articulo 123.6 del Reglamento n21303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, la Autoridad de Gestidn pueda delegar en los Organismos Intermedios
determinadas funciones de ésta. Para ello, es preciso firmar por escrito un acuerdo formal
entre la Autoridad de Gestidn y el Organismo Intermedio, en este caso la Generalitat
Valenciana. Al efecto de ser designada Organismo Intermedio y poder ejercer las
funciones correspondientes la Generalitat Valenciana debe elaborar ademas una
descripcién de Funciones y Procedimientos.

Para facilitar esta tarea, la Autoridad de Gestidon del POCV FEDER 2014-2020 ha distribuido
un “Autochek-list” (Tabla 3) con el objetivo de conocer el contenido especifico que debe
recoger este documento, y proceder a su chequeo inicial, antes de someterlo a su
aprobacion definitiva.

No obstante, el retraso en la aprobacion de los PO y la existencia de novedades, tanto a
nivel del procedimiento de seleccién de operaciones, como la exigencia de sistematizar los
procesos de evaluacién del riesgo y del fraude, han supuesto la necesidad de analizar
estos nuevos supuestos para un adecuado disefio de la Descripcion de Funciones vy
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Procedimientos de la Generalitat Valencia, circunstancias que en conjunto han retrasado
los avances en este sentido.

Es por ello, que a marzo de 2017 se sigue trabajando en su desarrollo estando prevista
proximamente su aprobacién definitiva. En cualquier caso, se cuenta con una version muy
avanzada de la Descripcion con fecha 18 de noviembre de 2016, que tras la revisién a
través del Check-list facilitado por la Autoridad de Gestion del PO, cumple con gran parte
de los requisitos establecidos a tales efectos en su version borrador.

TABLA 3. AUTOCHECK-LIST PARA LA EVALUACION DE LA DESCRIPCION DE SISTEMAS
1. ENTORNO DE CONTROL INTERNO

Existencia de una estructura organizativa que cubra las funciones de las autoridades de gestion y
de certificacion y la asignacion de funciones dentro de cada una de dichas autoridades, ’k‘
garantizando que se respete, cuando proceda, el principio de separacidon de las funciones.

Un marco que garantice, en caso de delegacidn de tareas a drganos intermedios, la definicién de
sus responsabilidades y obligaciones respectivas, la verificacidon de sus capacidades para realizar
tareas delegadas y la existencia de procedimientos de notificacion.

Procedimientos de notificacion y seguimiento en relacién con las irregularidades y la recuperacion
de los importes abonados indebidamente.

Un plan de asignacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades técnicas necesarias
a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la organizacion.

2. GESTION DE RIESGOS

Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, un marco que garantice que se realizan
ejercicios de gestion de riesgo adecuados cuando sea necesario y, en particular, en caso de
modificaciones importantes de las actividades (del sistema de gestidn y control).

YA

3. ACTIVIDADES DE GESTION Y CONTROL

Procedimientos relativos a la solicitud de subvenciones, evaluacién de las solicitudes, selecciéon
para la financiacién, incluidas las instrucciones y orientaciones que garanticen que las operaciones
contribuyen al logro de los objetivos especificos y a los resultados de los ejes prioritarios
correspondientes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125, apartado 3, letra a), inciso i).

X

Procedimientos para verificaciones de gestion, incluidas las verificaciones administrativas en
relacién con cada solicitud de reembolso por parte de los beneficiarios y verificaciones de las
operaciones sobre el terreno.

Procedimientos para la tramitacion de solicitudes de reembolso por parte de los beneficiarios y de
autorizacion de los pagos. i t

Procedimientos relativos a un sistema de recogida, registro y almacenamiento de datos de manera
informatizada sobre cada operacién, incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los
participantes y el desglose de los datos sobre indicadores por género cuando se requiera y para
garantizar que la seguridad de los sistemas esté en consonancia con las normas aceptadas
internacionalmentel0.

Procedimientos establecidos por la autoridad de gestion para garantizar que los beneficiarios
mantengan un sistema separado de contabilidad o un cédigo de contabilidad suficiente para todas ,«f
las transacciones relacionadas con una operacion.

Procedimientos para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
[articulo 125, apartado 4, letra c)].

Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de archivado suficientes.




Regio

Consulting

Procedimientos para establecer la declaracién de fiabilidad del érgano directivo, el informe de los
controles realizados y las deficiencias detectadas, y el resumen anual de las auditorias y controles
definitivos.

Procedimientos para garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se indican
las condiciones de respaldo de cada operacion.

4. CONTROL

Procedimientos de respaldo a los trabajos del comité de seguimiento.

Procedimientos para elaborar el informe anual y el informe final de ejecucidn y enviarlos a la
Comision.

Por otro lado, la incorporacidn de nuevo personal, tanto a nivel técnico como a nivel
directivo, ha requerido un esfuerzo adicional para la elaboracion de estos documentos,
recurriendo a un proceso de adecuacidon de los conocimientos necesarios para su
participacién en el disefio de los mismos en el que seguira trabajando de forma continua a
lo largo del desarrollo del PO.

4.3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION (PROGRAMA OPERATIVO)

El POCV FEDER 2014-2020 con el objetivo de contribuir al crecimiento econdmico
sostenible de la regién, preservando y protegiendo el medio ambiente, ha definido una
estrategia con la que se pretende abordar inversiones de especial impacto en los objetivos
de la Estrategia Europa 2020.

Dado que el objeto de la presente evaluacion es atender la consecucién de los objetivos
y/o resultados de la implementacién de esta programacidn conviene partir de una
identificacion de los principales rasgos definidores del Programa. Esto es su objetivo
general, la estructura interna del PO y los principales resultados esperados de la
implementacion de las lineas de actuacidn previstas.

Esta tarea se ha abordado con mayor profundidad en ejercicios previos de evaluacion
(evaluacién ex — ante) asi como en el propio Plan de Evaluacion Especifico del PO, por lo
gue a continuacion se recoge Unicamente una presentacidon esquemadtica y visual de las
I6gica seguida en la programacion de cada uno de sus ejes (ver Esquema 5).
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ESQUEMA 5. ESTRUCTURA GENERAL DEL POCV FEDER 2014-2020

Programa Operativo de la

T OBJETIVO GENERAL: Contribuir al crecimiento sostenible de la
= i region, preservando y protegiendo el medio ambiente.
%
%g ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA PROGRAMADA: ElI PO se
$§ estructura en 5 Objetivos Tematicos (mas el de Asistencia Técnica),
Eg 12 Prioridades de Inversion y 16 Objetivos Especificos cuya

consecucion se proyecta a través de la implementacion de un
conjunto de lineas de actuacion.

AYUDA FEDER
{millones de euros)

163,45

139,26

111,72

68,50

58,38

>

>

vy vy

RESULTADOS ESPERADOS

Incremento del personal investigador, del nimero de
participaciones espafiolas en consorcios de proyectos
internacionales, del nimero de empresas con innovaciones
tecnoldgicas

Mejora del porcentaje de poblacion con cobertura de red de
banda ancha, del nimero medio de alumnos por ordenador,
del % de poblacion cubierta por los servicios de Sanidad
Regional Digital, del % de usuarios de e-administracion

Aumento de |a tasa de actividad emprendedora (TEA), de la
capacidad exportadora de las empresas, del gasto en
innovacion empresarial

Incremento de la distribucion y consumo de energias
renovables, contribucion a la eficiencia y reduccion de GEI

Mejora del porcentaje de cumplimiento de la Directiva sobre
tratamiento de aguas residuales urbanas, incremento de la
onde la poblacién por la Red Regional de Senderosy

Vias Verdes, de la superficie de patrimonio natural

LOGROS Y RESULTADOS ESPERADOS: La légica de intervencién cuenta con una dimensidn
cuantitativa que responde a la orientacidn a resultados de la Politica de Cohesion Europea en el
periodo 2014-2020 y queda representada por los indicadores de productividad y de resultado.

Los indicadores, ademas, permiten la verificacién del grado de eficacia. El marco de rendimiento
es una herramienta fundamental en este sentido, que define hitos intermedios (a 2018) para

indicadores financieros y productivos.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Las actuaciones que se cofinanciaran con el POCV FEDER 2014-2020 estan relacionadas
fundamentalmente con el impulso de la investigacién y la innovacién; la mejora en el
acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn; la
competitividad de las PYME y el apoyo a aquellas actuaciones que favorecen la transicion
a una economia baja en carbono.

Para su consecucién se ha definido un marco légico de intervencién, tal y como se
concluye de la evaluacién ex ante del PO (ver capitulo 4.4), cuyos elementos estan
claramente interrelacionados, quedando patente la elevada coherencia interna de la
estrategia de intervencién definida.

4.4, MARcO LOGICO DE INTERVENCION

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
légico (EML). EI EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del cual se
puede definir |a teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde
la definicion y el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos.

ESQUEMA 6. LA LOGICA DE INTERVENCION

NECESIDADES DE TIPOLOGIA DE
PARTIDA PROYECTOS

PRIORIDADES RESULTADOS
DE INVERSION ESPERADOS

OBJETIVOS OBJETIVOS
TEMATICOS ESPECIFICOS

FIN ULTIMO
DEL PO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

Este andlisis fue abordado por el proceso de Evaluacién ex — ante del POCV FEDER 2014-
2020, del que se concluyé la adecuada atencidn a las necesidades identificadas en el
diagndstico territorial en el marco de los diferentes Objetivos Tematicos seleccionados, la
adopcién de de una adecuada bateria de lineas de actuacidn para la consecucion de los
Objetivos Especificos definidos que, a su vez, son plenamente coherentes con el Objetivo
Tematico en el que se enmarcan.
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La conclusién alcanzada en la Evaluacién ex — ante puede considerarse plenamente
vigente para la actual version del PO, pues hasta la fecha de realizacidn de la presente
evaluacién no se ha realizado ninguna modificacion del mismo. De esta forma, se
considera hasta la actualidad la existencia de un mayor nimero de objetivos especificos
en los OT de la concentracién tematica (13) que en el resto (4). Esta distribucién resulta
l6gica de acuerdo con la necesaria concentracién de acciones en los OT del 1 al 4. Este
aspecto, muestra una focalizacién de las acciones sobre aspectos concretos de
intervencién.

Por su parte, desde la perspectiva de la programacion y tras la consulta realizada a los
organismos gestores del Programa, se prevé la aparicion de ciertos efectos positivos no
buscados en todos sus Ejes al margen de los ya previsto por la légica del POCV, lo que
ahonda en el valor afiadido de la Politica de Cohesién. No obstante, la implementacién de
las lineas de actuacién seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 no refleja aun la mayor
parte de estos efectos indirectos previstos. En este sentido, es preciso tener en cuenta
que el tiempo transcurrido desde la puesta en marcha de las actuaciones resulta
insuficiente para realizar una valoracién concluyente, andlisis que podra abordarse con
mayor detalle en posteriores ejercicios de evaluacién con un mayor avance del POCV.

Se incluye a continuacion los esquemas que reflejan la légica de cada uno de los Ejes
Programados del PO, junto a la actualizacion de los indicadores de resultados que reflejan
la evolucion de cada uno de ellos en funcidn de la informacion mas actualizada disponible.

Adicionalmente, entre las necesidades a cubrir por las actuaciones programadas
identificadas en el Programa, se subrayan aquellas cuyo andlisis ha formado parte de la
revision de la situacidon de contexto que se incorpora en el anterior Capitulo 4.1 y para el
gue se han analizado datos cuantitativos adicionales que completan la informacién
proporcionada por los indicadores de resultados.
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TABLA 4. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: EJE 1

EJE 1: I+D+i

Necesidades y retos identificados

“ Necesidad de vision estratégica de la innovacidn.

4

Reducido gasto en I+D en relacidn al PIB.

escasa liquidez.

+ 4

Dificultades en la creacidon de un sistema regional global de innovacién.

Menor orientacion de la empresa hacia industrias y servicios intensivos en tecnologia y conocimiento.
Insuficiente cooperacidn entre los sectores publicos y privados.

Baja intensidad de innovacién en el tejido empresarial valenciano, en especial en las de mayor tamafio y en el caso de las PYMEs debido a

Reducida actividad de transferencia de conocimiento entre la universidad y el tejido productivo (patentes, spin-off, investigacidn aplicada y
consultoria).

Prioridad de Inversion

OE
1.1.2.

OE
121

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

- Modernizacion de las instalaciones.

- Adquisicidn de equipos que respondan a
requerimientos de lineas de investigacion.

- Adecuacion y renovacion de instalaciones
y equipamiento.

- Potenciacidn de recursos y servicios de
investigacion.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

- Apoyo a la I+i empresarial

- Proyectos de 1+D de PYMES y grandes
empresas que puedan desarrollar un
efecto tractor.

CAMBIO ESPERADO

Incremento de 2023 respecto a 2013 en un 4%
el porcentaje personal investigador a EJC
(Equivalente a Jornada Completa) en centros
de 1+D. Incremento en un 228% el nimero de
participaciones en proyectos financiados por el
72 Programa Marco o Horizonte 2020,
liderados por entes publicos regionales de R+D
que han recibido fondos FEDER para la
construccién de infraestructuras y/o
adquisicion de equipos respecto el 72
Programa Marco 2007-2013.

CAMBIO ESPERADO

Incremento de 2023 respecto a 2013 en un
35% el numero de participaciones espafiolas
en consorcios de proyectos internacionales
(H2020), nimero y tipo de propuestas
presentadas.

Indicador de Resultado

(RO01J) Personal investigador a
EJC en Centros de I+D

- Valor base (2012): 70,00
- Valor actual (2016): 74,81
- Valor esperado (2023): 73,00
(RO0O1T) Numero de
participaciones en proyectos
financiados por el 72 Programa
Marco u Horizon 2020, liderados
por entes publicos regionales de
R+D que han recibido fondos
FEDER para la construccion de
infraestructuras y/o adquisicion
de equipos
- Valor base (2012): 29,00
- Valor actual (2016): 4,00
- Valor esperado (2023): 95,00

Indicador de Resultado

(RO01S) Numero de
participaciones espafolas en
consorcios de proyectos
internacionales (H2020), numero y
tipo de propuestas presentadas.

- Valor base (2012): 5.028,00
- Valor actual (2016): 2.409,00

- Valor esperado (2023):
6.788,00
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“Creacion y apoyo a las existentes
estructuras de transferencia de
innovaciones tecnoldgicas y de promocion

OE de la 1+D que potencien la cooperacion,
1.2.2 coordinacién, y didlogo entre los distintos
agentes.
“Transferencia de tecnologia vy de
conocimientos  cientificos a  sectores

maduros del tejido industrial.

Consulting

CAMBIO ESPERADO

Aumento a 3.915 en 2023, respecto el 331 en
2013, el nimero de empresas con
innovaciones tecnoldgicas que cooperan con
Universidades y centros de investigacion
publicos o privados.

TABLA 5. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: EJE 2

Indicador de Resultado

(RO0O1W) Numero de Empresas
con innovaciones tecnoldgicas que
cooperan con Universidades y
centros de investigacion publicos o
privados

- Valor base (2012): 331,00
- Valor actual (2016): 1.885,00

- Valor esperado (2023):
3.915,00

EJE 2: TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Necesidades y retos identificados

“ Porcentajes de cobertura por debajo de los objetivos de la Agenda digital para Europa que esperan para 2020 un 100% de la poblacién con
cobertura a 30 Mbps (alta velocidad) y un 50% de hogares conectados a 100 Mbps (muy alta velocidad).

Limitado uso de las TIC en la ensefianza o aprendizaje.

Necesidad de dar continuidad a las acciones desarrolladas en el ambito sanitario dentro de la estrategia de especializacidn inteligente.

Necesidad de completar la cadena de valor de los servicios publicos digitales.

e

Necesidad de fomentar la participacion ciudadana

y reducir la carga administrativa.

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

OE.
2.1.1

- Fomento del Despliegue de Banda
Ancha mayor o igual a 30 Mbps alld
donde falle el mercado (o en zonas
rurales).

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Desarrollo de herramientas clave para
la mejora del proceso de
ensefianza/aprendizaje y el desarrollo
de competencias digitales.

OE
2.3.1

Creacion de un sistema integral de
informacién y comunicacidn permite
desarrollar una medicina personalizada

CAMBIO ESPERADO

Mejora en 2023 respecto a 2014 al situar en 100%
el porcentaje de poblacién con cobertura de red
banda ancha velocidad mayor o igual a 30 Mbps

CAMBIO ESPERADO

Mejora en 2023 respecto a 2014 al situar en 1 el
numero medio de alumnos por ordenador
destinado a tareas de ensefianza y aprendizaje.
Aumento al 100% en 2023, respecto el 17% de
2014, el porcentaje de poblacidn cubierta por los
Servicios de Sanidad regional digital. Mejora en
2023 respecto a 2014 al situar en un 10% el
porcentaje de personas que nunca han usado un

Indicador de Resultado

(R0O10) % de poblacion (nacional,
regional) con cobertura de red
banda ancha velocidad mayor o
igual a 30 Mbps

- Valor base (2012): 68,90
- Valor actual (2016): 78,30

- Valor esperado (2023):
100,00

Indicador de Resultado

(RO21A) Numero medio de
alumnos por ordenador destinado
a tareas de ensefianza y
aprendizaje

- Valor base (2012): 5,17
- Valor actual (2016): 4,05



Regio

y predictiva.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

-~ Desarrollo de una administracién y una
justicia sin papeles, mas préoxima a la
ciudadania, simplificando los procesos
y trdmites y reduciendo los
procedimientos.

OE
2.3.2

- Ampliacién de datos abiertos ofrecidos
por la G.V. y fomento del acceso a los
mismos

Consulting

ordenador.

CAMBIO ESPERADO

Aumento al 100% en 2023, respecto el 0 de 2014,
el porcentaje de 6rganos judiciales cubiertos a
nivel regional por el Expediente judicial
electrdnico. Incremento en 2023 respecto a 2014
en un 49% el porcentaje poblacién que utiliza los
servicios de la e-administracion. Mejora en 2023
respecto a 2014 al situar en el 100% el porcentaje
de empresas que utilizan los servicios de la e-
Administracion.

- Valor esperado (2023):1,00

(R023) % Poblacion cubierta por
los Servicios de Sanidad regional
digital
- Valor base (2012): 16,67
- Valor actual (2016): 16,67
Valor esperado (2023): 100,00

(RO23L) Porcentaje de Personas
que nunca han usado un
ordenador. (nacional, regional)

- Valor base (2012): 23,00
- Valor actual (2016): 19,00
Valor esperado (2023):10,00

Indicador de Resultado

R025C) Poblacion que utiliza los
servicios de la e-administracion
- Valor base (2012): 60,50
- Valor actual (2016): 63,30
Valor esperado (2023): 90,00
R024A) Porcentaje de Organos
judiciales cubiertos a nivel
regional por el Expediente judicial
electrédnico. (regional)

- Valor base (2012): 0,00
- Valor actual (2016): 0,00

- Valor esperado (2023):
100,00

R025D) Empresas que utilizan los
servicios de la e-Administracion

- Valor base (2012): 89,70
- Valor actual (2016): 89,77

- Valor esperado (2023):
100,00
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TABLA 6. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: EJE 3

EJE 3: COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

Necesidades y retos identificados

-~ Declive en la tasa de creacidon de empresas en los ultimos afios con respecto a las anteriores décadas.

- Dificultades de acceso a capital inicial, en especial en las actuales circunstancias financieras, resultan una traba importante para el
desarrollo de nuevas ideas y proyectos comerciales.

- Estrangulamiento financiero y de liquidez de las empresas.

- El tejido productivo valenciano se enfrenta a situaciones de cierre de sus actividades derivadas de la falta de liquidez y dificultad de
acceso al crédito.

- Existencia de empresas que, ya en situacidon de consolidaciéon y que por la falta de recursos financieros, presentan dificultades para
mantener su competitividad.

“ Es esencial, en el marco de la actual situacidn de la regién, de continuar apoyando a las empresas a promover actividades
innovadoras, de manera individual y cooperativa y en especial en aguellos sectores con un componente tradicional diferenciador.

“ Declive en la tasa de creacidn de empresas en los ultimos afios con respecto a las anteriores décadas

- Dificultades de acceso a capital inicial, en especial en las actuales circunstancias financieras, resultan una traba importante para el
desarrollo de nuevas ideas y proyectos comerciales.

- Estrangulamiento financiero y de liquidez de las empresas.

- El tejido productivo valenciano se enfrenta a situaciones de cierre de sus actividades derivadas de la falta de liquidez y dificultad de
acceso al crédito.

-t Existencia de empresas que, ya en situacidon de consolidaciéon y que por la falta de recursos financieros, presentan dificultades para
mantener su competitividad.

-t Es esencial, en el marco de la actual situacidn de la region, de continuar apoyando a las empresas a promover actividades innovadoras,
de manera individual y cooperativa y en especial en aquellos sectores con un componente tradicional diferenciador.

Prioridad de Inversion
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION Indicador de Resultado

R030B) indice TEA. Tasa de
Actividad Emprendedora

CAMBIO ESPERADO

- Actividades tendentes a crear las condiciones de
financiacién necesarias para el emprendimiento

OE en particular ofreciendo el capital inicial para la

Incremento en 2023 respecto a -
2013 en un 27% el porcentaje indice
TEA (Tasa de Actividad

Valor base (2012): 5,50
- Valor actual (2016): 3,70
Valor esperado (2023): 7,00

3.1.2 construccién de nuevas empresas. Emprendedora).
el . . RO31F) Peso del emprendimiento
- Servicios de asesoramiento que presten un apoyo Incremento en 2023 respecto a . . .
. . . en actividades intensivas en
avanzado a las mismas para conseguir resultados 2013 en un 18% el porcentaje peso o . .
‘. .. . L conocimiento. (nacional, regional)
de éxito en la consecucién del proyecto del emprendimiento en actividades
empresarial. intensivas en conocimiento - Valor base (2012): 25,40
- Valor actual (2016): 24,90
Valor esperado (2023): 30,00
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
- Mecanismos agiles de financiacién para Incremento en 2023 respecto a R031a) Nimero de PYMES
OE desarrollar proyectos que faciliten su 2013 en un 9% el nimero de PYMEs exportadoras regulares a nivel
34.1 competitividad exportadoras regulares a nivel nacional o

-~ Facilitar a las PYMES servicios avanzados para el
crecimiento y consolidacién de PYME existentes.

nacional o regional.
Incremento en 2023 respecto a

- Valor base (2012): 6.166,00



OE
3.4.2

Regio

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

~ Linea de Crecimiento empresas Innovadoras.

“Lineas de financiacion para el
proyectos innovadores.

desarrollo de

Consulting

2013 en un 17% el numero -
empresas medianas (entre 50 y 249
trabajadores asalariados).

Valor actual (2016): 7.116,00

- Valor esperado (2023):
6.700,00

R0341G) Empresas medianas
(entre 50 y 249 trabajadores
asalariados)

- Valor base (2012): 2.134,00
- Valor actual (2016): 1.949,00

- Valor esperado (2023):
2.500,00

CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado

R034C) GASTO EN INNOVACION

EMPRESARIAL RESPECTO AL PIB
(nacional, regional)

Valor base (2012): 1,22
Valor actual (2016): 0,90

Valor esperado (2023):2,00

R341G) Empresas medianas (entre
50y 249 trabajadores
asalariados)

Incremento en 2023 respecto a
2013 en un 64% el porcentaje de -
gasto en innovacion empresarial -
respecto al PIB. Incremento en 2023
respecto a 2013 en un 17% el
nimero empresas medianas (entre
50y 249 trabajadores asalariados).

- Valor base (2012): 2.134,00
- Valor actual (2016): 1.949,00
Valor esperado (2023):2.500,00
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TABLA 7. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: EJE 4

EJE 4: ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Necesidades y retos identificados

- Porcentajes de produccion y consumo de energia procedentes de fuentes renovables sobre el total del consumo final de la region (4,5%) por
debajo de la media espafiola (6,6%) y europea (7,4%).

“ Débil incorporacion de energias renovables a los procesos productivos de las empresas valencianas, con amplios espacios susceptibles de
mejora.

- Fuerte dependencia energética de la region para el desarrollo de la capacidad productiva, con incremento de emisiones de CO2.
“  Altos costes de renovacion de los equipamientos, reducen la sustitucidn por equipos mas eficientes.
- Oportunidad de mejora en el ambito del transporte colectivo en areas urbanas y ausencia de alternativas de transporte ecoldgicas.

Prioridad de Inversion

OE
4.1.2

OE
4.2.1

OE
43.1

OE
4.5.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

- . Inversion en equipos, instalaciones y maquinaria para
la produccidn y suministro de energia renovable para
uso térmico

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

- Medidas asociadas a la promocién del ahorro
econdmico del gasto energético en Infraestructura y
servicios publicos.

- Incentivos a la realizacidn de auditorias energéticas o
renovacion de instalaciones.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

“ Medidas asociadas a la promocién del ahorro econémico
del gasto energético en Infraestructura y servicios
publicos.

“Incentivos a la realizacion de auditorias energéticas o
renovacion de instalaciones.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

“ Desarrollo de nuevas alternativas de transporte mas
ecoldgicas, en especial aquellas medidas que faciliten el
transporte intermodal

CAMBIO ESPERADO

Incremento en 2023 respecto a
2012 en un 42% la capacidad de
produccién y distribucién de
energia renovables para usos
térmicos, medido en
Ktep/afio.renovables

CAMBIO ESPERADO

Incremento en 2023 respecto a
2013 en un 1% el consumo de
energia final en el sector de la
industria y en el terciario, medido
en Ktep/afio.

CAMBIO ESPERADO

Incremento en 2023 respecto a
2013 en un 5% el consumo
energia final en las
infraestructuras y servicios
publicos, medido en Ktep/afio.

CAMBIO ESPERADO

Contribuir a la eficiencia y
reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero
provenientes del sector transporte
al establecer un incremento de
solo un 1%, en 2023 respecto el
2013, en el las Tn de CO2

Indicador de Resultado

R043) Capacidad de produccion y
distribucion de energia renovables
para usos térmicos (nacional,
regional)

- Valor base (2012): 402,00
- Valor actual (2016): 450,00

Valor esperado (2023): 572,00

Indicador de Resultado

R044H) Consumo de energia final
en el sector de la industria y en el
terciario.

- Valor base (2012): 2.852,00
- Valor actual (2016): 2.859,00
Valor esperado (2023): 2.879,00
Indicador de Resultado
R048C) Consumo energia final en

las infraestructuras y servicios
publicos (regional).

- Valor base (2012): 267,00
- Valor actual (2016): 270,00
Valor esperado (2023): 280,00
Indicador de Resultado
R0O44E) Emisiones de gases de

efecto invernadero provenientes
del sector del transporte

- Valor base (2012):
9.380.000,00

- Valor actual (2016):
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EJE 4: ECONOMIA BAJA EN CARBONO

equivalentes las emisiones de
gases de efecto invernadero
provenientes del sector
transporte.

TABLA 8. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: EJE 6

EJE 6: MEDIO AMBIENTE Y EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

Necesidades y retos identificados

Baja calidad de recursos hidricos para consumo primario.
Carencia de continuidad supramunicipal de sendas y caminos ciclables para uso peatonal y ciclista.
Oportunidad de mejora en entornos urbanos sensibles.

T T T e A e

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

OE -+ Modernizacion de las instalaciones de
depuracion de agua y atencidn a las

6.2.1
patologias estructurales de la
infraestructura existente, en atencion
a la Directiva 91/271/CEE.
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
OE INTERVENCION
6.3.2 i pesarrollo de infraestructura verde en

el territorio valenciano, a través de

Estado de conservacion desfavorable de casi la mitad de los hébitats de interés comunitario.
Degradacion grave de los suelos en cerca del 35% del territorio, y riesgo de desertificacion en el 18%.

CAMBIO ESPERADO

Mejora en 2023 respecto a 2013 al situar en 100%
el porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o
regional) del articulo 4 (tratamiento secundario)

de la Directiva 91/271/CEE. Mejora en 2023
respecto a 2013 al situar en 100% el porcentaje de
cumplimiento (nivel nacional o regional) del
articulo 5 (tratamiento mas riguroso en vertidos
en zonas sensibles -ZZ.SS-) de la Directiva
91/271/CEE.

CAMBIO ESPERADO

Incremento en 2023 respecto a 2014 en un 10% la
poblacién conectada por la Red Regional de

9.400.000,00

- Valor esperado
(2023):9.474.000,00

Estado de la Depuracién Valenciana con respecto a la Directiva Marco del Agua y de la Directiva 91/271/CEE.
Uso intenso de los recursos y canales de distribucién de los recursos hidricos consecuencia del aumento poblacional y presion turistica.

Indicador de Resultado

RO60H) Porcentaje de
cumplimiento (nivel nacional o
regional) del articulo 4
(tratamiento secundario) de la
Directiva 91/271/CEE

- Valor base (2012): 95,50
- Valor actual (2016): 95,50
- Valor esperado (2023):

100,00
R0O60I) Porcentaje de
cumplimiento (nivel nacional o
regional) del articulo 5
(tratamiento mds riguroso en

vertidos en zonas sensibles -ZZ.SS-
) de la Directiva 91/271/CEE

- Valor base (2012): 97,90
- Valor actual (2016): 97,90

Valor (2023):
100,00

esperado

Indicador de Resultado

RO64A) Poblacion conectada por
la red regional de senderos y vias
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EJE 6: MEDIO AMBIENTE Y EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

acciones en redes de vias de transporte Senderos y Vias Verdes. verdes.
no motorizado.
- Valor base (2012):

2.802.471,00
- Valor actual (2016):
3.011.211,00
- Valor esperado (2023):
3.089.967,00
ESTRAT;?L?}/\;’ERI&I:%JESTA RE CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
“Realizacibn de prestaciones que RO65E) Superficie de patrimonio
proporcionan los ecosistemas natural y en particular, los
forestales con el ciclo hidroldgico, la protegidos, beneficiada por
fijacion de CO2 atmosférico en la mejoras en la proteccion,
OE biomasa forestal y la proteccion de los Incremento en 2023 respecto a 2014 en un 76% fomento, desarrollo y
641  Suelos los m2 de superficie de patrimonio natural y en mantenimiento del mismo.
“Incremento de la cobertura y mejora de | particular, los protegidos, beneficiada por mejoras
la estructura de los hébitats naturales en la proteccién, fomento, desarrollo y - Valor base (2012):
de interés comunitario. mantenimiento del mismo. 2.173.490,00
“Aumento de la capacidad de - Valor actual (2016):
regeneracion de las especies de flora 'y 2.173.490,00
fauna caracteristicas de los habitats - Valor esperado (2023):
naturales de interés comunitario. 3.831.820,00

4.5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS

La organizacidén institucional del PO comprende un extenso dambito de niveles
administrativos de acuerdo con el principio de asociacion y gobernanza en varios niveles,
contemplado en el articulo 5 del Reglamento (UE) N® 1303/2013, que promueve la
cooperacion entre instituciones y con los interlocutores econémicos y sociales y los
organismos pertinentes que representen a la sociedad civil (incluidos los interlocutores
medioambientales, organizaciones no gubernamentales y organismos encargados de
promover la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacion), asi como el
establecimiento de una adecuada divisidn de responsabilidades.

Asi, la responsabilidad de la administracién global de las intervenciones estructurales en el
periodo de programacion 2014-2020 obedece a un claro proceso de descentralizacion
territorial que tiene su mayor exponente en el principio de gestion compartida,
reconocido por el articulo 73 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.
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La gestion completa de todo Programa financiado por los Fondos EIE es siempre
responsabilidad del Estado miembro. Para cada programa, dicho Estado ha designado una
Autoridad de Gestion, una Autoridad de Certificacion y una Autoridad de Auditoria, que se
encargaran de la aplicacion de la Politica de Cohesién.

El modelo de gestién y control que los Reglamentos comunitarios de aplicacién propugnan
para el periodo 2014-2020 se basa en el establecimiento de una serie de
responsabilidades perfectamente delimitadas y en la asignacidon de funciones y tareas
entre los diversos agentes implicados en el PO. Todo ello estd detalladamente explicitado
en el Titulo VIl del Reglamento (UE) N2 1303/2013 relativo a los sistemas de gestion y
control.

A este respecto, la gestion de los Fondos EIE, y de forma particular del POCV FEDER 2014-
2020, responde en su aplicacion a la estructura de autoridades responsables definida por
el articulo 123 del Reglamento (UE) N2 1303/2013. Dicha estructura queda delimitada en
el propio PO (Seccidn 7), estableciendo:

- Una Autoridad de Gestion (Autoridad de Gestién) (autoridad u organismo publico o
privado nacional, regional o local que administra el PO) que corresponde a la
Subdireccion General de Administracion del FEDER de la Direccion General Fondos
Comunitarios (DGFC) del Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica.

- Una Autoridad de Certificacién (AC) (autoridad u organismo publico nacional, regional
o local que certifica la situacion de los gastos y las solicitudes de pago antes de su
envio a la Comision) que corresponde a la Subdireccion General de Certificacion y
Pagos de la DGFC del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Por su parte, la unidad
gue recibe los pagos de la Comisién Europea es la Subdireccion General del Tesoro,
incardinada en la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, del Ministerio de
Economia y Competitividad, quien a su vez deriva los correspondientes pagos a la
Subdireccidon General de Tesoreria de la Generalitat, que depende directamente de la
Secretaria Autondémica de Hacienda.

-t Una Autoridad de Auditoria (AA) (autoridad u organismo publico nacional, regional o
local encargado de comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y
control), que recae sobre la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) del Ministerio de Hacienda y Funcién Pudblica, quien podra delegar sus
funciones en la Intervencidén General de la Generalitat Valenciana (en adelante IGGV),
a través de la Viceintervencién General de Control de Fondos Comunitarios vy
Subvenciones, por tratarse de un programa operativo de caracter regional.

Este Ultimo organismo se encuadra en la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico
y presenta una estructura y competencias completamente diferentes del Organismo
Intermedio, lo que garantiza la separacién de funciones.
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- Un Organismo al que la Comisién debe hacer los pagos, que corresponde a la
Subdireccidn General del Tesoro de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

En este contexto, la Direccion General de Financiacion y Fondos Europeos (DGFFE),
asumira, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE)
N21303/2013, la condicidn de unico Organismo Intermedio (Ol) del POCV FEDER 2014-
2020, abarcando todo el ambito de la Generalitat Valenciana y sus organismos
dependientes. A tal efecto quedard registrado formalmente por escrito el pertinente
acuerdo con la Autoridad de Gestién. La forma de atribucion de las funciones se realizara
mediante la firma de un Acuerdo de Atribucion de Funciones por parte de la Autoridad de
Gestidn y el Ol.

En el periodo de andlisis (2014-2016), se han puesto en marcha las competencias
pertinentes de las Autoridades relacionas con el PO. No obstante, el estado actual de
desarrollo del Programa cuya aprobaciéon y puesta en marcha ha adolecido de un
importante retraso, condiciona la realizacién de algunas de las funciones, particularmente
de la Autoridad de Certificacion, por lo que se aconseja realizar un analisis en mayor
profundidad en posteriores ejercicios de evaluacion.

TABLA 9. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE GESTION
ABORDADAS
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS DURANTE LOS

REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-
2016

Ayudar en su labor al Comité de Seguimiento y proporcionarle la
125.2.a) | informacion necesaria para el desempefio de sus tareas (avances del PO en
R.1303 | la consecucidén de sus objetivos, datos financieros y datos relacionados con
indicadores e hitos).

Y

o
=
S
o
Q
o
2 125.2.b) | Elaborar y remitir a la Comision, tras la aprobacion por parte del Comité de -
g R.1303 | Seguimiento, los Informes de Ejecucion Anual y Final. " k
gﬂ 125.2.c) Poner a disposicién de los organismos intermedios y los beneficiarios la
a R 1'363 informacion pertinente para el desempefio de sus tareas y la ejecucion de 4"
Z ’ las operaciones.
:g 125.2.d) Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados
‘g e) de los datos de cada operacidon necesarios para el seguimiento, la )
O R¥1303 evaluacidn, la gestidn financiera, la verificacion y la auditoria, asegurando - ‘
’ que los indicadores se desglosen por género cuando asi se exija.
65.1 . . .
o Elaborar y aprobar las normas nacionales de subvencionabilidad 4"
S| R.1303
3 § 125.3.2) Elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de
°g’_ R 1'363 seleccion apropiados que aseguren la contribucién al logro de los objetivos 4"

y resultados objetivos de la Prioridad de Inversion, sean transparentes y no
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ABORDADAS
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS DURANTE LOS

REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-
2016

discriminatorios y tengan en cuenta los Principios Horizontales.

Garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo o
Fondos de que se trate y pueda atribuirse a una categoria de
intervenciones del PO.

125.3.b)
R.1303

L A

Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las
125.3.c) | condiciones de la ayuda para cada operacién, en especial los requisitos
R.1303 | especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con
ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion.

Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa,

125.3.d) . . . . L .
R.1303 financiera y operativa para cumplir las condiciones requeridas antes de
’ aprobar la operacion.
Cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse
125.3.e) .. R’ L . L. .
R.1303 una solicitud de financiacién a la Autoridad de Gestién, se ha cumplido la

normativa aplicable.

Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los
fondos no incluyan actividades que eran parte de una operacién que ha

I A A S

125.3.f .
) sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacién a
R.1303 ., o - .
raiz de la relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del
programa
125.3.g) . . . .
R.1303 Determinar las categorias de intervenciones.

Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
125.4.a) | prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y
R.1303 | cumple la legislacién aplicable, las condiciones del PO y las condiciones
para el apoyo a la operacién.

Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en
los que se haya incurrido efectivamente o bien lleven un sistema de
contabilidad aparte, o bien asignen un cddigo contable adecuado a todas
las transacciones relacionadas con una operacién.

125.4.b)
R.1303

125.4.c) | Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta
R.1303 | los riesgos detectados.

Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los

¥ A

Gestidn y control financieros del Programa
Operativo

125.4.d) o .
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una
R.1303 . o .
pista de auditoria apropiada.
125.4.e) - s
R.1303 Redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consultan
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TABLA 10. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE CETIFICACION
ABORDADAS DURANTE
LOS EJERCICIOS 2014-
2016

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS

REGLAMENTARIAMENTE

Elaborar y presentar a la Comisidn las solicitudes de pago y certificar que
126.a)  son el resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en
R.1303 | documentos justificativos verificables y han sido verificadas por la Autoridad
de Gestion.

Elaborar las cuentas sobre los gastos incurridos y presentados a la Comisién
para su reembolso. Dichas cuentas incluiran la prefinanciacion, asi como los

126.b) | | ) -
importes para los que estén en marcha o ya se hayan concluido
R.1303 . L s
procedimientos de recuperacion. Las cuentas se acompafiaran de una
declaracion de fiabilidad.
Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el
126.) gasto anotado en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado
R13.03 en relacién con operaciones seleccionadas para recibir financiacion de

acuerdo con los criterios aplicables al PO y de conformidad con el Derecho
aplicable

Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento
informatizados de los registros contables de cada operacidn, que aloje todos
126.d) | los datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en .
R.1303 | especial registros de los importes recuperables, los importes recuperados y ’*.
los importes retirados tras anularse la totalidad o parte de la contribucion a
una operacion o PO.

Asegurarse de que ha sido convenientemente informada por la Autoridad de
126.e)  Gestién de los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en
R.1303 | relacion con el gasto, de cara a la elaboracidon y presentacion de las
solicitudes de pago.

Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los
resultados de todas las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de
auditoria o bajo su responsabilidad.

126.f)
R.1303

126.g) | Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comisién y
R.1303 | de la contribucidn publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados
126.h) | tras anularse la totalidad o parte de la contribucién a una operacién; los
R.1303 | importes recuperados se devolveran al presupuesto de la Unién antes del
cierre del PO, deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

TABLA 11. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE AUDITORIA
ABORDADAS DURANTE
LOS EJERCICIOS 2014-
2016

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS

REGLAMENTARIAMENTE

Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestion y )
control del PO y una muestra apropiada de las operaciones sobre la base del ,*—
gasto declarado.

127.1.
R.1303
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ABORDADAS DURANTE

ART: REGLAMENTARIAMENTE t05 E’ERZC(;%OS 2014

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS

Garantizar que el gasto declarado se audita sobre la base de una muestra
representativa basada en métodos de muestreo estadisticos, salvo casos ,o*-'
debidamente justificados.

127.2. | Garantizar, cuando las auditorias sean realizadas por un organismo distinto
R.1303 | dela AA, que éste tenga la independencia funcional necesaria.

127.3 | Cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta normas de %
R.1303 | auditoria internacionalmente aceptadas. * t

Preparar, en el plazo de ocho meses tras la adopcién de un PO, una

estrategia para realizar las auditorias, la cual expondra la metodologia de

auditoria, el método de muestreo para auditar las operaciones y la %
planificacidn de auditorias en relacidn con el ejercicio contable en curso y los '*’
dos ejercicios contables siguientes. La estrategia de auditoria se actualizara

anualmente de 2016 a 2024 inclusive.

127.4.
R.1303

Presentar a la Comision la estrategia de auditoria si asi se le solicita.

Elaborar un dictamen de auditoria y un informe de control en el que se
expongan las principales conclusiones de las auditorias realizadas para
127.5. | garantizar el correcto funcionamiento del sistema de gestion y control y una
R.1303 | muestra de las operaciones, incluidas las deficiencias halladas en los
sistemas de gestién y control y las medidas correctivas propuestas y
aplicadas.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Los siguientes organigramas reflejan las relaciones organizativas existentes entre los
diferentes organismos que participan en el sistema de gestidon y control:

ESQUEMA 7. ORGANIGRAMA CON LA DEPENDENCIA O ADSCRIPCION DE LAS DISTINTAS

AUTORIDADES DEL PO
MINISTERIO DE HACIENDA Y I MINISTERIO DE ECONOMIA Y I
ADMINISTRACIONES PUBLICAS I COMPETITIVIDAD

Presupuestos y Gastos Economia y Apoyo a la

Em%rcsa

Secretaria General
del Tesoro y

1
Secretaria de Estado de I Secretaria de Estado de

Intervencion General de Ia

e Politica Financiera
I

Direccién General de Diraccién Sanaral I

Fondos Comunitarios del Tesoro
Subdireccién General de Subdireccion General |

Gestion del FEDER del Tesoro
LEVENDA

Subdireccion General Punto de contacto

de Certificacion y Pagos
Autoridad de gestion
Autoridad de certificacion
Autoridad de audtoria
Organismo que recibe los pagos

43
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ESQUEMA 8. ORGANIGRAMA CON LA DEPENDENCIA O ADSCRIPCION DEL COORDINADOR
DEL ORGANISMO INTERMEDIO

CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO
Secretaria Autondmica de

Secretaria Autonédmica de
Modelo Econdmico y Intervencién General .
Hacienda

Financiacién

Subdireccion General de

Direccion General de
Tesoreria

Financiacion y Fondos
Europeos

Subdireccién General de
Proyectos y Fondos

Europeos
'y
Servicio de Politica

Regional de la Union
Europea y la Comunitat
Valenciana

Servicio de Verificacién de
los Fondos Comunitarios

Leyenda
Coordinador del
Organismo Intermedio

Fuente: Descripcién de Funciones y Procedimientos de la Generalitat Valenciana (18/11/2016)

TABLA 12. FUNCIONES DE LOS DIFERENTES CENTROS GESTORES EN LOS PROCESOS DE
GESTION DEL PO
Seleccion

Seleccion Ejecucion es a2 .
) Verificacion final de

Organismos Representacion Coordinacion .
& P de Op material op

Direccion

General de
Financiaciony g . -
Fondos '*. ’*‘ ’*‘
Europeos

(DGFEE)

Servicio de
Politica Regional ’iﬂ

dela UEyla CV

Servicio de
Verificacion de :‘ )

los Fondos
Comunitarios

Conselleria de
Sanidad % )
Universal y "*. Ak
Salud Publica

Conselleria de
Educacion, ’iﬂ

Investigacion,
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.. . .. Seleccion
. ., . Seleccion Ejecucion .. 5
Organismos Representacion Coordinacién ) Verificacion final de
de Op material
Op
Culturay
Deporte

DGTIC ,*—
IVF ';‘.
IVACE ,‘v

Conselleria de
Agricultura,
Medio
Ambiente, CCy
Desarrollo Rural

EPSAR

IVIA

Conselleria de
Vivienda, OPy
Vertebracion
del Territorio

YA Y R

Fuente: Descripcién de Funciones y Procedimientos de la Generalitat Valenciana (18/11/2016)

4.6. PERFIL DEL BENEFICIARIO DEL PROGRAMA

Tras la consulta realizada a los organismos gestores del PO con relacién a la tipologia de
actuaciones que gestionan, se ha sefialado principalmente como los destinatarios
principales de los proyectos desarrollados a la poblacién en general y los centros de
investigacion. Entre estos dos tipos de destinatarios ocupan el 46,7% de las respuestas
recopiladas, mientras que las corporaciones locales, Institutos o la propia Generalitat se
sitian cédmo beneficiarios de una forma mas marginal. Esta distribucién encaja con la
distribucién de prioridades dentro del PO, en que las acciones destinadas a la I1+D+i (a
través del apoyo al personal investigador) y la promocion de las TIC (con la mejora del
acceso a las mismas por parte de la poblacién) son las mas apoyadas.
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GRAFICO 1. DISTRIBUCION DE LA TIPOLOGIA DE BENEFICIARIOS DEL POCV FEDER

m EMPRESAS

u PYMES

= CORPORACIONES LOCALES

m POBLACION EN GENERAL

® UNIVERSIDADES

u CENTROS DE INVESTIGACION
CENTROS SANITARIOS

Insitutos de Educacion secundaria

Generalitat

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consultan

De acuerdo a la informacion recopilada de los organismos gestores, la distribucién de
beneficiarios del POCV por cada uno de los Ejes se refleja en el Grafico 2, apreciandose
aquellos asociados a una mayor diversidad de posibles destinatarios, como es el caso de
los Ejes 1 y 4 orientados a la I+D+i y la economia baja en Carbono, y otros como el 2y el 3
destinados Unicamente a la poblacidn en general y empresas respectivamente.

GRAFICO 2. TIPOLOGIA DE BENEFICIARIOS POR EJE DEL PROGRAMA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En la siguiente tabla se recopila la tipologia de beneficiarios mayoritaria por Eje del PO,
reflejo de la adecuada orientacién de las actuaciones hacia aquellos destinatarios en los
gue se centra la busqueda principal de resultados en cada caso.
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TABLA 13. BENEFICIARIOS PRINCIPALES POR OT
DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LAS

Eje ‘ RESULTADOS ESPERADOS ACTUACIONES
Incremento del personal investigador, del nimero de
Eje 1: part_lupacmr_\es espanolas,en consorcios de proyectos Centros de investigacion
1+D+i internacionales, del nimero de empresas con

innovaciones tecnoldgicas

Mejora del porcentaje de poblacidn con cobertura de
red de banda ancha, del nimero medio de alumnos por
Eje 2. ordenador, del % de poblacion cubierta por los
TICs servicios de Sanidad Regional Digital, del % de usuarios
de e-administracién

Poblaciéon en general

Aumento de la tasa de actividad emprendedora (TEA),

:\j(:lli's de la capacidad exportadora de las empresas, del gasto PYMEs
en innovacién empresarial

Eje 4. Incremento de la distribucidn y consumo de energias
Economia renovables, contribucion a la eficiencia y reduccién de Corporaciones locales, institutos,
baja en GEIl centros de investigacion
Carbono

Mejora del porcentaje de cumplimiento de la Directiva
Eje 6. sobre tratamiento de aguas residuales urbanas,
Medio incremento de la conexion de la poblacién por la Red Poblacion en general, Generalitat

Ambiente | Regional de Senderos y Vias Verdes, de la superficie de
patrimonio natural

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consultan
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5. EVOLUCION DEL PROGRAMA

La valoracidn de la evolucion del POCV FEDER 2014-2020 en los primeros afios del periodo
de programacion (2014-2016) queda claramente condicionada por las dificultades
afrontadas en la puesta en marcha del PO y que se han traducido en la acumulacién de
una serie de retrasos o demoras tales como:

- La demora en la aprobacién del Programa (22 de julio de 2015) y la necesaria
adaptacion que requiere la gestion de las nuevas lineas de actuacion programadas.

-t El retraso conjunto derivado de la tardia aprobacion del resto de los procedimientos
relacionados con la gestiéon y la ejecucion de los mismos. Los problemas
administrativos para la adaptacion a los nuevos requisitos reglamentarios (entre los
gue ha destacado los nuevos mecanismos para la prevencion y el control del fraude en
las operaciones cofinanciadas) y que contindan retrasando la aprobacién de la
descripcidn de sistemas y procedimientos de gestion y control.

-t La dilacién en la designacidon formal de Autoridad de Gestidn y en la seleccién de
Organismos Intermedios. De hecho, la designacién como Organismo Intermedio de la
Generalitat Valenciana, que actuard a través de la Direccién General de Financiacion y
Fondos Europeos, aln no se ha producido.

“ El retraso en la definicidn de las normas nacionales de subvencionabilidad que quedd
finalmente superada con la aprobacion de la Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-
2020.

Como consecuencia de todo ello, el escenario existente a 31 de diciembre de 2016 en el
marco del POCV FEDER 2014-2020 queda caracterizado por la preparacion para la puesta
en marcha del proceso de seleccion de operaciones que se ha iniciado con la
identificacion de operaciones susceptibles de ser seleccionadas, no disponiéndose de
gasto certificado a esa fecha.

En este contexto, y siguiendo la propuesta realizada por la Autoridad de Gestidn en la
“Guia para la elaboracién de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER
para el informe anual a remitir en 2017”, el analisis sobre la evolucién del Programa
deberia abarcar la totalidad de las operaciones seleccionadas (aun_sin certificar)
permitiendo la emisién de un juicio de valor sobre los avances acontecidos hasta la
fecha. Dado que en el caso particular de la Comunitat Valenciana aun no se ha procedido
formalmente a la selecciéon de operaciones, el analisis tendra en cuenta aquellas que a
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diciembre de 2016 se han identificado como potenciales operaciones o susceptibles de ser
seleccionadas.

Este conjunto de operaciones se caracteriza por tres rasgos definidores fundamentales:

- Amplitud: El compendio de operaciones abarca todas las lineas de actuacidn previstas
en el PO vy, por tanto, todos los Objetivos Especificos, Prioridades de Inversion vy
Objetivos Tematicos; asi como a todos los beneficiarios publicos potenciales y érganos
gestores de ayudas.

- Garantia de adecuacion: La amplia experiencia de los organismos participantes en el
desarrollo de las operaciones en anteriores periodos de Programacion de Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos permite garantizar la adecuacién del gasto
ejecutado para su posterior certificacion en base a la definicién e implementacién de
mecanismos de control internos en los dmbitos de elegibilidad del gasto, periodo de
elegibilidad, cumplimiento de la normativa de aplicacién regional, nacional vy
comunitaria y cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad en los
organismos consultados.

-t Ajuste a las previsiones de gasto previstas en la senda financiera: De acuerdo con las
perspectivas recogidas en el propio Programa, la ayuda FEDER prevista a 31 de
diciembre de 2016 se corresponde Unicamente con compromisos relativos a
operaciones “susceptibles” de ser seleccionadas.

5.1. RESULTADOS

Los indicadores de resultados aportan la informacidn sobre el cambio que se desea
conseguir en cada objetivo especifico en el marco del PO.

Dicho cambio o avance respecto a la situacion de partida (baseline), no es Unicamente
consecuencia de las actuaciones del PO, sino también de otros factores externos (como
otras medidas de politica socio-econémica, coyuntura econdmica, etc.). No obstante, en la
definicidn de los mismos se realizd un trabajo intenso y coordinado entre las Autoridades
del Programa para conseguir identificar y cuantificar indicadores de resultado que
resultasen homogéneos a nivel de Estado miembro y sobre los que la contribucién de las
actuaciones cofinanciadas resultase significativa.

Los andlisis previos realizados sobre los indicadores de resultado en el marco de la
evaluacidn ex — ante pusieron de manifiesto que todos ellos se consideran plenamente
adecuados para la medicion de los efectos esperados por las actividades incluidas en el
objetivo especifico correspondiente, lo que les otorga una pertinencia adecuada.



Regio

Consulting

Tal y como se ha comentado, el valor de estos indicadores no solamente esta influenciado
de forma directa por el grado de ejecucién de las lineas de accién con las que se vincula
cada prioridad de inversion, sino también por otros factores externos, cuya importancia
relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y no controlable por la
intervencion.

Esta debilidad se ha materializado, de hecho, durante los afios iniciales del periodo de
programacion (2014-2016) durante los cuales la evolucién de los indicadores de resultado
del POCV FEDER se ha visto en gran medida determinada por la evolucidn de la coyuntura
econdémica.

Las cifras macroecondmicas ponen de manifiesto los sintomas de mejora tras la profunda
crisis que desde 2007 ha afectado a la economia espainola y, de forma particular, a la
economia de la Comunitat Valenciana. Asi, el Producto Interior Bruto ha mostrado un
cambio de tendencia recuperando tasas de crecimiento positivo desde el afio 2014, en
tanto la evolucién del empleo presenta un mayor retraso en la recuperacidn y no es hasta
la anualidad 2016 cuando se observa la creacién de puestos de trabajo.

A pesar del reducido avance del POCV, tal y como muestra el Grafico 3, mas del 73% de los
indicadores de resultados presentan un nivel de ejecucién alta respecto al objetivo
previsto a 2016, por lo que la evolucién en conjunto parece positiva en el contexto ya
comentado. No obstante, calculada la eficacia como la variacién experimentada respecto
a la evolucion prevista a 2016, la progresion no es tan positiva, siendo alta Unicamente en
el 30,8% de los casos. En la Tabla 14 se presenta la eficacia analizada desde ambos puntos
de vista.

GRAFICO 3. GRADO DE EFICACIA DEL TOTAL DE LOS INDICADORES DE RESULTADO DEL
POCV FEDER 2014-2020 A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

RESPECTO AL VALOR ESPERADO RESPECTO A LA VARIACION ESPERADA

® EJECUCION BAJA  m EJECUCION MEDIA EJECUCION ALTA
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a) Objetivo Temadtico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo y la innovacion

Como ya se sefialaba con relacidn al anadlisis de la evolucién del contexto regional en el
ambito de influencia de este objetivo tematico, se aprecia que el gasto en I+D privado ha
experimentado una ligera mejora en la Comunitat Valenciana. No obstante, los niveles de
innovacion siguen inferiores a la media nacional y europea, por lo que la dotacién de
recursos en este ambito sigue siendo prioritaria.

Centrando el analisis en la evolucién de los indicadores de resultados, esta evolucidn
positiva queda reflejada en dos de los indicadores asociados a este OT, en concreto los
referidos a la evolucién del personal investigador en centros de I1+D (R001J) y el nimero de
empresas con innovaciones tecnolégicas que cooperan con Universidades y Centros de
Investigacion (RO0O1W). En ambos la evolucidn ha sido alta respecto al objetivo previsto,
superando las previsiones iniciales.

No ocurre lo mismo, sin embargo, con los indicadores que recopilan la participacién en el
ambito de la Comunitat Valenciana en proyectos innovadores financiados por el Séptimo
Programa Marco o el Programa Horizonte 2020 (RO01T), o en la presentacidon de
propuestas en proyectos internacionales (R0O01S), en los que la evolucidn ha sido baja en
el mismo periodo.

La evolucion general en términos de resultados muestra en este objetivo tematico la
necesidad de continuar con los esfuerzos en materia de impulso a la I+D+i regional,
particularmente en cuanto al impulso a la participacién de organismos y empresas en
proyectos internacionales, que contribuyan a mejorar la competitividad del sistema
econdmico regional.

b) Objetivo Temdtico 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las
mismas

La evolucidn general del contexto regional en cuanto al desarrollo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacidn, ha sido positiva en el periodo 2013-2016 a la luz de los
valores alcanzados por los indicadores de resultado. De esta forma, indicadores como el
porcentaje de poblacidon con cobertura de red de banda ancha (R010), el nimero de
personas que nunca han usado un ordenador (R023L), o el nimero medio de alumnos por
ordenador (R021A) han alcanzado un grado de eficacia elevada respecto a las previsiones
para 2016.

Ocurre lo mismo con aquellos indicadores que tienen una relacidn directa con los servicios
prestados por la Administracion utilizando herramientas tecnoldgicas. Asi, la evolucion
con relacion a las empresas que utilizan los servicios de la e-administracién (R025D) vy el
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porcentaje de poblacién que utiliza los servicios de la e-administracién (R025C) alta con
relacién al objetivo previsto.

Sin embargo, la evolucién en el porcentaje de érganos judiciales cubiertos a nivel regional
por expediente judicial electrénico (R024A) ha sido reducida, por lo que el apoyo del POCV
FEDER en los préximos afios se plantea como muy necesario para la buscada convergencia
nacional europea en estos ambitos.

De esta forma, en términos de resultados la evolucidn en torno al OT2 ha sido dispar, con
avances positivos en cuanto a la disposicién y uso de internet, y los servicios electrénicos
proporcionados por la Administracion, pero reducidos en cuanto a la implantacion del
expediente judicial electrdnico.

c) Objetivo Temadtico 3: Mejorar la competitividad y presencia internacional de las
PYME

La evolucion de la actividad emprendedora en el contexto general de la Comunitat
Valenciana ha experimentado un retroceso en los primeros afios de la programacién. Este
hecho se ha puesto de manifiesto en la evolucién experimentada por el indicador de
resultados referido a la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) regional (RO30B), que ha
sufrido un retroceso de casi dos puntos en el periodo 2013-2015, y que ha ocasionado que
el grado de eficacia en este dmbito no haya sido éptimo. En esta linea, el gasto en
innovacidon empresarial respecto al PIB (R034C) tampoco ha alcanzado las expectativas
iniciales.

Sin embargo, si se han registrado valores positivos en términos de resultados en los
indicadores referidos al nimero de PYMEs exportadoras (R031a) y el nimero de medianas
empresas (R031G). De esta forma, se considera esencial analizar las circunstancias que
han motivado la tardia puesta en marcha de las acciones orientadas al apoyo a la creacion
de empresas y su actividad innovadora de cara a favorecer una mayor evolucién en los
proximos afios en cuanto a la competitividad empresarial.

d) Objetivo Temdtico 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono

Tal y como se menciond anteriormente con relacidn a la evolucién ambiental del contexto
regional, se ha registrado un incremento en el nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero en este periodo que muestra la necesidad de mantener la apuesta por
actuaciones orientadas al desarrollo de una economia baja en carbono, a pesar de que la
evolucién registrada se encuentra en la linea de las previsiones iniciales.
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No obstante, a nivel de resultados la evolucién ha alcanzado en gran medida las maximas
expectativas, siendo alta en todos los indicadores asociados a este eje tematico. Esta
situacidn genera expectativas positivas en cuanto a la influencia del POCV en los préximos
afios, una vez se consoliden las actuaciones impulsadas hasta el momento y se pongan en
marcha las previstas.

De esta forma, se espera que se pueda mantener la tendencia alta en el cumplimiento de
las previsiones de reduccion de consumo de energia final en la industria y el sector
terciario (R044H), gracias a la inversién en equipos y maquinaria mas eficientes, el
cumplimiento de objetivos con relacién a la capacidad de uso y distribucidon de energias
renovables (R043), consumo de energia en edificios publicos (R048C) y reduccion de
emisiones procedentes del transporte (RO44E) una vez se completen las actuaciones
previstas en el dambito de la reduccidon del gasto energético en edificios publicos o el
desarrollo de opciones de transporte mas ecolégicas.

e) Objetivo Temadtico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

En el periodo 2013-2015 la apuesta por la conservacién del patrimonio natural ha sido
positiva analizados los valores que identifican la evolucion del contexto regional, como es
caso del gasto en proteccién ambiental.

Este impulso ha sido suficiente para mantener los niveles de cumplimiento de la Directiva
Marco del Agua (RO60H y R0O60I) y la superficie del patrimonio natural que se ha visto
beneficiada de acciones ambientales (RO65E). Es por ello que la aceleracion de la puesta
en marcha de las acciones en cuanto a la modernizacion de las instalaciones de
depuracion de agua y las acciones sobre habitats naturales y forestales es una necesidad
patente si se pretende, no sélo mantener los valores de base identificados al inicio de la
programacion, sino también para registrar avances importantes en estos ambitos.

Si se han mostrado ya avances en cuanto a la poblacidon conecta por la red regional de
senderos y vias verdes (RO64A), evolucién en la que ha podido tener una positiva
incidencia la evolucién elevada respecto a las previsiones registradas en este indicador la
puesta en marcha de iniciativas en este ambito a través del POCV FEDER.
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TABLA 14. GRADO DE EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOS RESULTADOS PREVISTOS A NIVEL DE OBJETIVO ESPECIFICO
GRADO DE
VALOR VALOR VALOR CUMPLIMIENTO
VALOR BASE PREVISTO PREVISTO OBSERVADO RESPECTO AL DESVIACION

GRADO DE
GRADO Cambio CUMPLIMIENTO | GRADO
DE producido | RESPECTO A LA DE
EFICACIA (4)-(1) VARIACION EFICACIA
PREVISTA

() 2023 2016 2016 VALOR [(4)-(3)1/(3)
(2) (E)) () ESPERADO

(4)/(3)

Personal
investigador a
EJC en Centros
de I+D

Numero de
participaciones
en proyectos
financiados por
el 72 Programa
Marco u Horizon
2020, liderados
por entes
1.1.2 ROO1T | publicos 29,00 95,00 48,80 4,00 8,20% -91,80% BAJA -25,00 -126,26% BAJA
regionales  de
R+D que han
recibido fondos
FEDER para la
construccion de
infraestructuras
y/o adquisicién
de equipos

11.2 ROO1J 70,00 73,00 70,90 74,81 105,51% 5,51% ALTA 4,81 534,44% ALTA

Ndmero de
participaciones
espariolas en
1.2.1 RO01S | consorcios de 5.028,00 6.788,00 5.556,00 2.409,00 43,36% -56,64% BAJA -2.619,00 -496,02% BAJA
proyectos
internacionales
(H2020),

-
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VALOR BASE
(1)

VALOR
PREVISTO
2023

()

VALOR
PREVISTO
2016

(€)

VALOR
OBSERVADO
2016

(4)

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
RESPECTO AL
VALOR
ESPERADO

(4)/(3)

DESVIACION
[(4)-(3)1/(3)

GRADO

DE
EFICACIA

Consulting

Cambio
producido

(4)-(1)

GRADO DE

CUMPLIMIENTO

RESPECTO A LA
VARIACION
PREVISTA

GRADO
DE
EFICACIA

nimero y tipo
de propuestas
presentadas.

Numero de
Empresas con
innovaciones

tecnoldgicas que
cooperan  con

1.2.2 RO0O1W | Universidades y 331,00 3.915,00 1.406,20 1.885,00 134,05% 34,05% ALTA 1.554,00 144,53% ALTA
centros de
investigacion
publicos o
privados
% de poblacion
(nacional,
regional) con
211 | RO10 EZ:Z:”ra iigﬁ': 68,90 100,00 75,81 78,30 103,28% 3,28% ALTA 9,40 136,01% ALTA
velocidad mayor
o igual a 30
Mbps
Nimero medio
de alumnos por
231 | RO21A sz.ﬂiﬂzr , 5,17 1,00 4,24 4,05 95,47% -4,53% ALTA 1,12 120,77% ALTA
tareas de
ensefianza y

I Y -




Regiol’lus -

Consulting

GRADO DE
VALOR VALOR VALOR | CUMPLIMIENTO
VALORBASE | PREVISTO | PREVISTO | OBSERVADO | RESPECTOAL | DESVIACION
(1) 2023 2016 2016 VALOR (OYENE)
) 3) (@) ESPERADO

(4)/(3)

GRADO DE
GRADO Cambio CUMPLIMIENTO | GRADO

DE producido | RESPECTO A LA DE
EFICACIA | (4)-(1) VARIACION | EFICACIA
PREVISTA

aprendizaje

% Poblacion
cubierta por los
2.3.1 RO23 Servicios de 16,67 100,00 35,19 16,67 47,37% -52,63% BAJA 0,00 0,00% BAJA
Sanidad regional
digital

Porcentaje de
Personas que

nunca han
2.3.1 R0O23L | usado un 23,00 10,00 20,11 19,00 94,48% -5,52% ALTA -4,00 138,46% ALTA
ordenador.
(nacional,
regional)
Poblacion  que
utiliza los
2.3.2 R025C 60,50 90,00 67,06 63,30 94,40% -5,60% ALTA 2,80 42,71% BAJA

servicios de la e-
administracién

Porcentaje  de
Organos
judiciales
cubiertos a nivel
2.3.2 RO24A | regional por el 0,00 100,00 22,22 0,00 0,00% -100,00% BAJA 0,00 0,00% BAJA
Expediente
judicial
electrénico.
(regional)

A€
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GRADO DE
VALOR VALOR VALOR CUMPLIMIENTO
VALOR BASE PREVISTO PREVISTO OBSERVADO RESPECTO AL DESVIACION

GRADO DE
GRADO | Cambio | CUMPLIMIENTO = GRADO
DE producido | RESPECTO A LA DE
EFICACIA | (4)-(1) VARIACION | EFICACIA
PREVISTA

() 2023 2016 2016 VALOR [(4)-(3)1/(3)
(2) (E)) () ESPERADO

(4)/(3)

Empresas que
utilizan los
2.3.2 R0O25D . 89,70 100,00 91,99 89,77% 97,59% -2,41% ALTA 0,07 3,06% BAJA

servicios de la e-

Administracion

indice TEA. Tasa

3.1.2 RO30B | de Actividad 5,50 7,00 5,95 3,70 62,18% -37,82% MEDIA -1,80 -400,00% BAJA
Emprendedora
Peso del

emprendimiento
en actividades
3.1.2 RO31F | intensivas en 25,40 30,00 26,78 24,90 92,98% -5,15% ALTA -0,50 -36,23% BAJA
conocimiento.
(nacional,
regional)

Numero de
PYMES

3.4.1 RO31a @ exportadoras 6.166,00 6.700,00 6.326,20 7.116,00 112,48% 12,48% ALTA 950,00 593,01% ALTA
regulares a nivel
nacional o

Empresas
medianas (entre
3.4.1 R341G | 50 y 249 2.134,00 2.500,00 2.243,80 1.949,00 86,86% -13,14% ALTA -185,00 -168,49% BAJA
trabajadores
asalariados)

GASTO EN
INNOVACION . 22 100 i i 5
342 RO34C | o oooio 1,22 2,00 1,45 0,90 61,90% 38,10% MEDIA 0,32 136,75% BAJA

RESPECTO AL

A @
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GRADO DE
VALOR VALOR VALOR | CUMPLIMIENTO
VALORBASE | PREVISTO | PREVISTO | OBSERVADO | RESPECTOAL | DESVIACION
(1) 2023 2016 2016 VALOR (OYENE)
) 3) (@) ESPERADO

(4)/(3)

GRADO DE
GRADO Cambio CUMPLIMIENTO | GRADO

DE producido | RESPECTO A LA DE
EFICACIA | (4)-(1) VARIACION | EFICACIA
PREVISTA

PIB  (nacional,
regional)

Empresas
medianas (entre
3.4.2 R341G | 50 y 249 2.134,00 2.500,00 2.243,80 1.949,00 86,86% -13,14% ALTA -185,00 -168,49% BAJA
trabajadores
asalariados)

Capacidad  de
produccién y
distribucion de
energia
renovables para
usos  térmicos
(nacional,
regional)

4.1.2 RO43 402,00 572,00 462,82 450,00 97,02% -2,98% ALTA 48,00 77,65% MEDIA

Consumo de
energia final en
421 RO44H | el sector de la 2.852,00 2.879,00 2.860,10 2.859,00 99,96% -0,04% ALTA 7,00 86,42% ALTA
industria y en el
terciario

Consumo
energia final en
las

43.1 R048C | infraestructuras 267,00 280,00 270,90 270,00 99,67% -0,33% ALTA 3,00 76,92% MEDIA
y servicios
publicos
(regional).

A4 €
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GRADO DE
VALOR VALOR VALOR CUMPLIMIENTO
VALOR BASE PREVISTO PREVISTO OBSERVADO RESPECTO AL DESVIACION

GRADO DE
GRADO | Cambio | CUMPLIMIENTO = GRADO
DE producido | RESPECTO A LA DE
EFICACIA | (4)-(1) VARIACION | EFICACIA
PREVISTA

() 2023 2016 2016 VALOR [(4)-(3)1/(3)
(2) (E)) () ESPERADO

(4)/(3)

Emisiones de
gases de efecto
invernadero
451 RO44E . 9.380.000,00 | 9.474.000,00 9.408.200 9.400.000 99,91% -0,09% ALTA 20.000 70,92% MEDIA
provenientes del
sector del

transporte

Porcentaje de
cumplimiento
(nivel nacional o
regional) del
6.2.1 RO60H | articulo 4 95,50 100,00 96,85 95,50 98,61% -1,39% ALTA 0,00 0,00% BAJA
(tratamiento
secundario) de
la Directiva
91/271/CEE

Porcentaje  de
cumplimiento
(nivel nacional o
regional) del
articulo 5
(tratamiento
mas riguroso en
vertidos en
zonas sensibles -
Z22.55-) de la
Directiva
91/271/CEE

6.2.1 RO60I 97,90 100,00 98,53 97,90 99,36% -0,64% ALTA 0,00 0,00% BAJA

A€
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GRADO DE
VALOR VALOR VALOR CUMPLIMIENTO < GRADO Cambio CUGMRI:?.II)ISIEDI\EITO GRADO
VALOR BASE PREVISTO PREVISTO OBSERVADO RESPECTO AL DESVIACION DE i RESPECTO A LA DE
(1) 2023 2016 2016 VALOR [(4)-GI/G) | gpeacia (4)-(2) VARIACION EFICACIA
(2) (3) (4) ESPERADO
PREVISTA
(4)/(3)
Poblacién
conectada por la
6.3.2 RO64A | red regional de @ 2.802.471,00 @ 3.089.967,00 | 2.866.359,00 3.011.211,00 105,05% 5,05% ALTA 208.740,00 326,73% ALTA
senderos y vias
verdes.

Superficie de
patrimonio
natural 'y en
particular, los
protegidos,
beneficiada por

6.4.1 RO65E mejoras en la 2.173.490,00 | 3.831.820,00 | 2.542.007,78 @ 2.173.490,00 85,50% -14,50% ALTA 0,00 0,00% BAJA
proteccion,
fomento,
desarrollo y
mantenimiento
del mismo.
Porcentaje de
Personas que
99.99.1. RAT6 | conocen los 53,00 60,00 55,10 53,00 96,19% -3,81% ALTA 0,00 0,00% BAJA

Fondos
Estructurales

A4 @
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5.2. PRODUCTIVIDAD

5.2.1. Eficacia

De acuerdo a la instrucciones de la “Guia para la Elaboracion de la Evaluacion de los
Objetivos/Resultados de los PO FEDER para el Informe Anual a Remitir en 2017” el analisis
de eficacia de los indicadores de productividad se realizada a partir de la valoracién del
grado de progresion de los mismos de acuerdo a las previsiones a 31 de diciembre de
2016, determinadas bajo un criterio de proporcionalidad.

No obstante, dado el avance del POCV FEDER en la fecha indicada, el andlisis se realiza
Unicamente en bases a las operaciones “susceptibles” de ser seleccionadas, al no contar
con operaciones ejecutadas. En el Informe Anual de 2016 se indica que “en todos los ejes
prioritarios ya se ha comprometido gasto y en todos ellos ya se esta alcanzado la fase T en
muchas actuaciones, salvo en el eje prioritario 4, (favorecer el paso a una economia baja
de carbono en todos los sectores) donde a lo largo de 2016 ha tenido lugar la publicacion
de las diferentes convocatorias de ayudas presupuestadas, cuyas resoluciones se
producirdn en 2017, por lo que el gasto estd en fase AD”.

Estos avances situan el grado de eficacia financiera por ejes del PO, en términos de
compromisos, en los niveles que se reflejan en la Tabla 15, y que se analizan a
continuacién junto a la valoracion del alcance de los objetivos previstos en términos de
ejecucion fisica.

TABLA 15. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL POCV FEDER 2014-2020

COMPROMISOS A 31 DE
EJE DEL POCV VALOR PROGRAMADO DICIEMIBRE DE 2016 EFICACIA FINANCIERA

EJE1 326.900.000 116.520.872 35,64%
EJE2 278.520.000 81.628.533 29,31%
EJE3 223.440.000 15.361.313 7,00%
EJE4 137.000.000 8.702.743 6,35%
EJE6 58.380.000 982.857 1,68%

Fuente: Borrador Informe Anual a remitir en 2017

La informacion en términos de ejecucion fisica que se incluye en la Tabla 16 se ha
recopilado por parte del equipo evaluador a través de cuestionarios dirigidos a todos los
organismos gestores del POCV FEDER y, tal y como se ha indicado, corresponde
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Unicamente a las operaciones “susceptibles” de ser seleccionadas cuya resolucién se
llevard a cabo en 2017.

Tras la consulta realizada, se concluye que el grado de ejecucion a nivel de indicadores de
productividad es bajo en el 90% de los mismos, siendo medio o alto en el 10% restante.
No obstante, para el caso de la mayor parte de los indicadores que forman parte del
marco de rendimiento (el 90%) esta conclusién requiere una matizacién, en tanto las
previsiones calculadas de forma proporcional pueden considerarse “optimistas” en
relacién con el hito previsto a 2018. Asi, en 8 de los 9 indicadores que forman parte del
marco de rendimiento las previsiones a 2016 calculadas de acuerdo con la formulaciéon
establecida en la Guia superan (llegando incluso a multiplicar por 6 en 3 de dichos
indicadores) el hito previsto a 2018.

Asi, si considerasemos las previsiones a 2018 como referencia para la estimacion del grado
de eficacia en dos de estos indicadores (el 40% de los que tienen ejecucion dentro del
marco de rendimiento) cambiaria el grado de eficacia, pasando a ser alto en ambos casos.

Esto supone que el ratio de indicadores que cuentan con un nivel de ejecucidon baja
guedaria en el 87,8%.

A continuacién se analizan los avances de los indicadores de productividad por Ejes del
POCV FEDER teniendo en cuenta para ello, la informacién que se incluye en el Capitulo 3.1
del Informe Anual de 2016, en fase de borrador a 10 de abril de 2017, y la informacidn
recopilada a través de cuestionarios de cada uno de los organismos gestores que
participan en el PO.

a) Eje prioritario 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la
innovacion

La evolucién general en términos de resultados mencionada anteriormente para este eje
muestra reflejaba la necesidad de continuar con los esfuerzos en materia de impulso a la
I+D+i regional, particularmente en cuanto al impulso a la participacion de organismos y
empresas en proyectos internacionales, que contribuyan a mejorar la competitividad del
sistema econdmico regional.

En esta linea, los avances que reflejan los indicadores de productividad muestran en
general una evolucidn “BAJA” para todos los indicadores, tanto en lo referido al nimero
de empresas beneficiarias de ayudas financieras y subvenciones para la introduccién de
innovaciones y participacidn en proyectos de transferencia de tecnologia y proyectos
cientificos (Indicadores CO01, CO02, CO03, CO05, C0O28, C029), como en aquellos
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destinados referidos al numero de investigadores en centros de investigacion (CO25),
empresas que cooperan con centros de investigacion (CO26) o la inversién privada en
proyectos de investigacion (CO27).

A pesar del nivel de ejecucién en lineas generales, este Eje es el que tiene el nivel de
ejecucion mas elevado. Con un saldo en distintas fases a nivel de compromisos que supera
los 116,52 millones de euros, se ha alcanzando un grado de ejecucidn del 35,64% sobre el
gasto programado previsto de 326,90 millones de euros € para todo el periodo. Este
avance se atribuye principalmente al progreso en el ambito del Objetivo Especifico 1.2.2
“Transferencia y valorizacion de conocimiento mediante cooperacion entre empresas y
centros tecnoldgicos y de investigacion” del gestor IVACE_INNO.

En el Objetivo Especifico 1.1.2 destinado al “Fortalecimiento de las instituciones de I1+D y
creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas” el
retraso inicial se relaciona en algunas operaciones con la novedad en este tipo de ayudas
de la introduccién de la concurrencia competitiva en las bases reguladoras, novedad que
ha llevado a definir unos nuevos procedimientos. En este proceso se ha echado en falta
por parte de los servicios gestores que participan en la gestion de la misma, una
actualizacion de los medios materiales y humanos disponibles para lograr un mayor
avance respecto a las previsiones.

Otra de las dificultades sefialadas por parte de uno de los servicios gestores, en este caso
para el computo de los indicadores de productividad, es la limitacidn en la medicién de
afeccidon de los expedientes ejecutados sobre estos indicadores en el caso de medidas
transversales o de gobernanza global, situacion que les lleva a plantearse en la actualidad
una modificacion en el método de recopilacion de informacion previsto hasta el
momento.

A pesar de las dificultades manifestadas, a lo largo de 2017, una vez se ha publicado ya en
el mes de marzo la resolucién de la primera convocatoria, se espera la ejecucién total de
las operaciones previstas por parte de la Direccidon General de Universidad, Investigacién y
Ciencias, y se ha ejecutado desde el IVIA una operacion destinada a la dotacién de equipos
innovadores para la obtencién de alimentos frescos mediterraneos.

Respecto al Objetivo Especifico 1.2.1 de “Impulso y promocion de actividades de [+i
lideradas por las empresas, apoyo a la creacion y consolidacion de empresas innovadoras y
apoyo a la compra publica innovadora”, se han puesto en marcha en la actualidad 4
convocatorias de ayudas que contribuyen al nivel de ejecucion alcanzado en este eje a
nivel de compromisos.

Con relacidn a la ejecucién de los indicadores de productividad asociados a este objetivo
especifico, se han sefialado distintas dificultades a las que se ha enfrentado el gestor para
lograr un mayor avance, como el retraso en la definicién de procedimientos, en la que se
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sigue trabajando en la actualidad, la falta de adecuacién de recursos humanos a las nuevas
exigencias del periodo 2014-2020 y la definicién precisa de un método de recopilacién de
indicadores que facilite su computo final de cara a la ejecuciéon de las actuaciones
previstas en los préximos meses y anualidades.

Finalmente, con relacion al Objetivo Especifico 1.2.2 de “Transferencia de conocimiento y
cooperacion entre empresas y centros de investigacion” la situacion se repite respecto a lo
indicado con relacién a las anteriores lineas de actuacién. De cara a la evolucién prevista
en los proximos meses, se indica que se han incluido actuaciones para mejorar y
consolidar los mecanismos de transferencia y aplicacién del conocimiento y tecnologias
que los institutos tecnoldgicos y centros de investigacion generan para los sectores
productivos, a través de dos convocatorias que se encuentran abiertas, y se han ejecutado
operaciones destinadas a la investigacidn agraria aplicada para la produccién sostenible de
alimentos.

b) Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

En términos de resultados la evolucidén en torno a este Eje ha sido positiva, tal y como se
ha indicado en el Capitulo 5.1, con avances importantes en cuanto a la disposicién y uso
de internet y la administracién electrénica, pero con valores a mejorar en cuanto a la
evolucién de la implantacion del expediente judicial electrénico.

Con un saldo en distintas fases a nivel de compromisos que supera los 87,62 millones de
euros, se ha alcanzando un grado de ejecucion para este Eje del 29,31% sobre el gasto
programado previsto de 278,52 millones de euros € para todo el periodo. Este avance se
atribuye al avance en el ambito de los Objetivos Especificos que incluye, con un progreso
similar en todos ellos que se describe a continuacion.

El andlisis a nivel de indicadores de productividad, muestra una evolucién del grado de
ejecucion calificada como “BAJA” para el indicador que recopila la evolucién en cuanto al
numero de hogares con acceso a internet de banda ancha (CO10) en el dmbito del
Objetivo Especifico 2.1.1. El trabajo realizado hasta el momento en este campo en el
periodo 2014-2016 por la DGTIC ha consistido en la redacciéon y tramitacién de un
contrato publico para la Mejora de la capacidad y cobertura en el territorio de los servicios
de comunicaciones mdviles digitales utilizados para la prevencidn, rescate, emergencias y
seguridad. Su ejecucion estd prevista para el afio 2017.

Respecto al Objetivo Especifico 2.3.1 de “Promover los servicios publicos digitales de e-
aprendizaje: Tic para educacion y e-inclusion”, el nimero de usuarios cubiertos por
servicios digitales puestos en marcha por las Administraciones Publicas ha alcanzado
niveles bajos (E024A, EO17 y E051) y altos (EO15 y EO18A) a nivel de compromisos, de
acuerdo a la informacidn recopilada a través del trabajo de campo.
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En este sentido, en el Informe Anual de Ejecucidn se sefiala que las acciones previstas en
la dmbito del e-aprendizaje se envuelven fundamentalmente en el desarrollo de los
Centros Educativos Inteligentes, para lo que se han realizado diferentes acciones dirigidas
principalmente a la adquisicion de infraestructuras para los centros educativos
valencianos: tabletas digitales para alumnos con discapacidad motora, ordenadores de
sobremesa, bancos de memoria, servidores, etc.

También se ha elaborado un contrato publico, que se espera ejecutar en 2017, para la
mejora y la extensién de la e-formacidn en la comunidad valenciana.

En cuanto al Objetivo Especifico 2.3.2 “Reforzar el e-gobierno: Tic para la administracion
digital, gobierno abierto y para la justicia”, los avances en el desarrollo del Expediente
judicial electréonico (E017) han sido bajos. En este caso, durante 2016 se ha puesto en
marcha la actuacion para la compra centralizada de 3.200 ordenadores de sobremesa que
contribuyan a la puesta en marcha de los servicios judiciales electrénicos y se han
realizado también diferentes contrataciones relacionadas con la dotacién de nuevas
infraestructuras asi como la adaptacién del sistema contable de la Generalitat Valenciana
para que pueda ofrecer servicios web interoperables, la construccién del portal de Datos
Abiertos de la Generalitat y la adaptacidn normativa y tecnolégica de diferentes sistemas
de informacién sectoriales en educacién, hacienda y agricultura.

Entre las dificultades sefialadas por los servicios gestores para la evolucién en el grado de
ejecucion de este Eje, se han sefialado la disponibilidad e medios humanos y materiales.

c) Eje prioritario 3: Mejorar la competitividad y presencia internacional de las PYME

Los valores de resultados en el ambito de este Eje muestran una evolucién media y alta
respecto a los objetivos previstos con horizonte 2016. En el caso de los indicadores que
registran una evolucion media, a pesar de situarse en linea con las previsiones, han
registrado un retroceso respecto al valor de base. De esta forma, se considera esencial
analizar las circunstancias que han motivado la tardia puesta en marcha de las acciones
orientadas a empresas y el apoyo al gasto en innovacién empresarial de cara a garantizar
en todos ellos un grado de eficacia maximo.

Analizado el grado de ejecucién en términos de compromisos, se alcanza a 31 de
diciembre de 2016 el 7% respecto a las previsiones de gasto total al cierre del periodo,
siendo inferior al alcanzado en los anteriores ejes analizados. Este nivel de avance, incide
en el grado de ejecucién “BAJO” de los indicadores de productividad para este Eje de
acuerdo a la informacidn recopilada a través del trabajo de campo realizado, situandose a
“0” todos los indicadores.
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A pesar del estado de ejecucion mencionado, se han realizado avances con relacién a
todos los objetivos especificos del Eje, y Unicamente se han sefialado por parte de los
gestores posibles dificultades de cara a futuro en el desarrollo de los procedimiento
previsto para la recopilacién de los indicadores una vez se ejecuten las acciones. Por ello,
salvando esta circunstancia, se prevé una evolucién positiva en los préximos meses, tal y
como se indica a continuacién.

Por objetivo especifico, los avances realizados se sefialan a continuacion de acuerdo a la
informacion facilitada en el Informe Anual de 2016, en su fase de borrador:

- OE 3.1.2 “Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular
mejorando el acceso a financiacion y a servicios de apoyo avanzados”. Para alcanzar
los objetivos previstos en este dmbito se han puesto en marcha dos convocatorias que
se resolveran en 2017.

- OE 3.4.1 “Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME”. Para poner en
marcha el apoyo previsto, se ha realizado una convocatoria de ayudas en régimen de
concurrencia con el objetivo de Impulsar la internacionalizacién de las empresas de la
Comunitat Valenciana y mejorar su posicionamiento en mercados exteriores mediante
el apoyo a las acciones incluidas en sus planes de Internacionalizacion.

- OE 3.4.2 “Promover la innovacién de las PYME y la cooperacién para la innovacién en
todos los dmbitos”. En este ambito, se ha realizado una convocatoria de ayudas en
régimen de concurrencia con el objetivo de Incrementar la inversién privada en
Innovacidn que cuenta ya con gasto comprometido.

En este OE, y dentro del Programa Digitaliza 2016, se ha realizado una convocatoria de
ayudas en régimen de concurrencia que se resolverda en 2017, con el objetivo de
Incentivar la inversién innovadora en tecnologias de la informacidn, las
comunicaciones y la electrénica de las pymes de la Comunitat Valenciana.

Finalmente, en este Eje esta prevista la puesta en marcha de instrumentos financieros a
cargo del Instituto Valenciano de Finanzas (IVF). Para ello, la Direccién Adjunta de
Evaluacién de Proyectos del IVF, de la que forma parte el Departamento de Fondos
Europeos, cuenta ya con 3 personas y contara con el apoyo de la estructura de medios de
soporte de caracter horizontal, incluyendo sus sistemas informaticos.

No obstante, alin no se ha constituido el Instrumento Financiero (IF) y, por lo tanto, no se
puede informar de ninguna operacion seleccionada, siendo cero el estado de ejecucién a
31 de diciembre de 2016.

Tal y como se indica en el Informe de Ejecucién, los instrumentos financieros se
constituirdn con la firma del Acuerdo de Financiacidén entre la Organismo Intermedio (la
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DG de Financiacién y Fondos Europeos) y el IVF, con fecha prevista para esta firma en el
mes junio de 2017.

En estos momentos, el Acuerdo de Financiacién esta en fase de elaboracién, y la principal
actuacién durante 2016 ha sido encargar la implementacion de los instrumentos
financieros previstos en la evaluacidon ex ante realizada en 2015, cuyos trabajos esta
previsto que finalicen en el mes de junio de 2017. De esta forma, el alcance de los trabajos
desarrollados hasta el momento es el siguiente:

“ Desarrollo del Acuerdo de Financiacién para el fondo de fondos.
“ Desarrollo de los Manuales de los procedimientos de gestidn y control para el IVF.

-t Desarrollo de los procedimientos para la seleccidon de intermediarios financieros y
contrato tipo a suscribir.

d) Eje Prioritario 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores

A nivel de resultados la evolucidn para este Eje, ha alcanzado practicamente las maximas
expectativas, siendo alta en todos los indicadores asociados al mismo. Esta situacidon
genera expectativas positivas en cuanto a la influencia del POCV en los préximos afios, una
vez se consoliden las actuaciones impulsadas hasta el momento y se pongan en marcha las
previstas en los préximos afos.

Analizado el grado de ejecucidn en términos de compromisos, se alcanza a 31 de
diciembre de 2016 el 6,35% respecto a las previsiones de gasto total al cierre del periodo,
siendo similar al alcanzado en el Eje 3. Al igual que sucedia en el anterior Eje, el grado de
ejecucion es “BAJO” en todos los indicadores de productividad de acuerdo a la
informacién recopilada a través del trabajo de campo realizado, situdndose a “0” todos los
indicadores.

No obstante, se han realizado avances con relacion a todos los objetivos especificos del
Eje. Entre las dificultades respecto al avance de las actuaciones previstas, se han sefialado
por parte de algunos gestores la necesidad de contratacion de personal, tanto desde el
IVIA como desde la DG de Recursos Humanos y Econdmicos, y en el caso de esta ultima, el
avance condicionado en el ambito del OE 4.3.1 “Mejorar la eficiencia energética y
reduccion de emisiones de CO2 en la edificacion y en las infraestructuras y servicios
publicos” a la realizacidon de auditorias energéticas por parte del IVACE en los centros
seleccionados (condicidn ex-ante) . Salvando esta circunstancias, se prevé una evolucion
positiva en los préoximos meses de acuerdo a la siguiente informacién facilitada por
Objetivo Especifico:
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OE 4.1.2. “Aumentar la participacion y distribucion de las energias renovables”. Se
prevé la puesta en marcha en 2017 de una convocatoria de ayudas por parte del
IVACE para la implantacion de instalaciones de aprovechamiento de recursos
energéticos renovables, asi como el fomento del uso de los biocarburantes mediante
el desarrollo y mejora de los canales de distribucidn de dichas fuentes alternativas de
energia.

OE 4.2.1. “Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME”. Con relacion a las operaciones contempladas bajo
este objetivo, se han lanzado diferentes Convocatorias de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva relacionadas con el Programa de ahorro y eficiencia
energética en la edificacion de uso sector terciario (beneficiarios privados), el
Programa de Ahorro y Eficiencia Energética en la Industria,. y el Programa de
implantacion de sistemas de gestién energética.

OE 4.3.1 “Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la
edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos”. A través de esta linea se han
lanzado dos convocatorias en régimen de concurrencia competitiva, con las que se
tiene previsto atender las deficiencias energéticas en infraestructuras, servicios y
edificios del sector publico a través de auditorias energéticas y acciones para el
ahorro, eficiencia energética y mejora de la envolvente de edificios de uso publico. Se
ha puesto en marcha ademas la realizacién de auditorias energéticas en 26 Institutos
de Educacion Secundaria Publicos pertenecientes a la Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte.

En materia de eficiencia energética en Educacion, se prevé el inicio de las actuaciones
para 2017 una vez se disponga de los resultados de las auditorias energéticas
gestionadas por IVACE.

OE 4.5.1 “Fomento de la movilidad urbana sostenible”. Hasta el momento, se han
puesto en marcha proyectos piloto de movilidad sostenible, de promocién del
transporte urbano en bicicleta y logistica urbana sostenible, sistemas inteligentes de
transporte publico urbano y la adquisicién de vehiculos eléctricos o propulsados por
combustibles alternativos, junto a las necesarias estaciones de recarga de gas natural
e hidrégeno y eléctricas para la promocién de este tipo de vehiculos.

Eje Prioritario 6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos naturales

En el periodo 2013-2015 la apuesta por la conservacién del patrimonio natural ha sido
positiva en términos de resultados, particularmente en el caso de la poblacién conectada
por la red regional de senderos y vias verdes, siendo estable en otros aspectos como el



Regio

Consulting

cumplimiento de la Directiva Marco de Aguas o la superficie de espacios protegidos
beneficiadas de inversiones en su proteccién y conservacion.

Sin embargo, este impulso no ha sido suficiente aun para registrar un incremento de la
tendencia positiva en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

El analisis de la evolucién del PO en este Eje que haya podido influir en este aspecto, parte
de la consideracidon del nivel de ejecucién financiera del Eje 4 en funcién de las
operaciones “susceptibles” de ser seleccionadas. A 31 de diciembre de 2016 se alcanzan
compromisos por un importe del 1,68% respecto a las previsiones de gasto total al cierre
del periodo, siendo inferior al alcanzado en los anteriores ejes analizados. Este nivel de
avance, incide en el grado de ejecucion “BAJO” de los indicadores de productividad para
este Eje de acuerdo a la informacién recopilada a través del trabajo de campo realizado,
situdndose practicamente a “0” en todos los indicadores con una minima evolucion en el
caso del referido a la superficie de los habitats beneficiaria de ayuda (CO23).

Entre los problemas para alcanzar una mayor evolucién, se han sefialado por parte de los
gestores circunstancias como la falta de recursos humanos o la incorporacién de un nuevo
servicio gestor en una de las operaciones del Eje, que precisard de una adaptacidn
especifica al sistema general de gestion de Fondos Europeos.

Los avances alcanzados hasta el momento, se reflejan en el siguiente estado de situacion a
nivel de objetivo especifico:

- OE 6.2.1 “Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua”. En este caso, han
surgido diversas circunstancias que han motivado el retraso en el inicio de las
actuaciones, unidas a la ya manifestada de la incorporacién de un nuevo gestor para
esta linea. De esta forma, se han detectado incoherencias con relacion a la partida
presupuestaria asignada a esta linea, estando en marcha en la actualidad
conversaciones con Presupuestos para aclarar la situacién. Se sefalan ademas
retrasos registrados en la disposicion de terrenos por parte de los ayuntamientos para
las nuevas Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR), lo cual esta
prolongando el plazo de redaccién de los proyectos constructivos.

De esta forma, se pone de manifiesto la duda acerca del alcance de objetivos a 2018.

- OE 6.3.2 “Proteccidn, desarrollo y promocidn de las dreas naturales”. En esta linea se
estdn realizando los estudios previos y comenzando la redaccién de proyectos
correspondientes a la Red Ciclopeatonal de la Comunitat Valenciana, se han finalizado
los estudios de planeamiento de varios tramos del Anillo Verde Metropolitano de
Valencia y se estan redactando y revisando varios proyectos de construccion de vias
verdes y pecuarias.
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-t OE 6.4.1 “Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de espacios naturales y su
biodiversidad”. Durante 2016 se ha iniciado la licitacién para la ejecucion de
actuaciones destinadas a la restauracién hidrolégico forestal y ambiental en varios
montes publicos. Se ha ejecutado ademas una operacidon consistente en la
restauracién de una Zona Especial de Conservacion (ZEC) de la Red Natura 2000.
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TABLA 16. GRADO DE EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD

VALOR
PREVISTO
2023

(1)

VALOR
PREVISTO 2016
()

VALOR
OBSERVADO
2016

(3)

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
(3)/(2)

Consulting

DESVIACION
[(3)-(2)1/(2)

GRADO DE
EFICACIA

la

C025

Investigacion e innovacion: Numero de
investigadores que trabajan en instalaciones
mejoradas con infraestructura de
investigacion

206,00

61,80

14,04

22,7%

-77,3%

BAJA

1b

Coo01

Inversion productiva: Niumero de empresas
que reciben ayuda

905,00

271,5

0,00

0,0%

-100,0%

BAJA

1b

C002

Inversidon productiva: Niumero de empresas
que reciben subvenciones

793,00

237,9

0,00

0,0%

-100,0%

BAJA

1b

Co03

Inversion productiva: Niumero de empresas
que reciben ayuda financiera distinta de las
subvenciones

112,00

33,6

0,00

0,0%

-100,0%

BAJA

1b

CO05

Inversion productiva: Niumero de empresas
beneficiarias de ayuda

209,00

62,7

0,00

0,0%

-100,0%

BAJA

1b

CO08

Inversion productiva: Crecimiento del empleo
en las empresas que reciben ayuda

682,00

204,6

0,00

0,0%

-100,0%

BAJA

1b

CO26

Investigacion e innovacion: NuUmero de
empresas que cooperan con centros de
investigacion

6.933,00

2.079,90

32,00

1,5%

-98,5%

BAJA

1b

C027

Investigacidén e innovacién: Inversion privada
que se combina con ayuda publica en
proyectos de innovacién o 1+D

103.534.000,00

31060200

0,00

0,0%

-100,0%

BAJA

1b

C028

Investigacion e innovacion: NuUmero de
empresas que reciben ayuda para introducir
novedades en el mercado de productos

483,00

144,9

0,00

0,0%

-100,0%

BAJA

1b

C029

Investigacion e innovacidon: Numero de
empresas que reciben ayuda para introducir
novedades en los productos de la empresa

276,00

82,8

0,00

0,0%

-100,0%

BAJA

S G
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VALOR VALOR
VALOR GRADO DE A
PREVISTO OBSERVADO DESVIACION | GRADO DE
(o)) INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD 2023 PREVIS(';;) 2016 2016 CUM(P?,L)I/I\(/IZI;ENTO (3)-2)1/(2) EFICACIA
(1) (3)
Infraestructura de TIC: Hogares adicionales
2a COo10 con acceso a la banda ancha de al menos 30 10.000,00 3.000,00 0,00 0,00% -100,0% BAJA
Mbps
2c Eo1s | Foplacion escolar que esta cubierta por los | oo, g9 165.656,70 219.841,00 132,7% 32,7% ALTA
servicios publicos electrénicos educativos
% £017 .Org.a.nos Judlc[alfes cubiertos por el Expediente 450,00 135 0,00 0,0% -100,0% BAJA
5 judicial electrénico
2 Eolga  "oplacion cubierta por servicios basicos de |, 50 00000 | 157500000 @ 2.529.487,00 198,4% 98,4% ALTA
sanidad digital del Servicio Regional de Salud
2 Eo2aa  Numero de procedimientos teletramitables 1.200,00 360,00 0,00 0,00% -100,0% BAJA
gue se crean o mejoran con la operacion
Numero de usuarios de la aplicacién/servici o
2c EO51 publico digital, de alfabetizacién digital, de e- 100.000,00 30.000,00 11.764,00 39,2% -60,8% BAJA
aprendizaje o de e-inclusidn
3a coo1 |nverann productiva: Nimero de empresas 483,00 144,9 26,00 17,9% 82.1% BAJA
que reciben ayuda
32 co02 |nverann productlva?: Numero de empresas 95,00 285 0,00 0,0% -100,0% BAJA
que reciben subvenciones
Inversion productiva: Nimero de empresas
3a C0o03 que reciben ayuda financiera distinta de las 400,00 120 0,00 0,0% -100,0% BAJA
subvenciones
32 CO05 Invers.lo.n .productlva: Numero de empresas 380,00 114 0,00 0,0% -100,0% BAJA
3 beneficiarias de ayuda
3a Co08 Inversion productiva: Cr.eC|m|ento del empleo 635,00 190,5 0,00 0,0% -100,0% BAJA
en las empresas que reciben ayuda
Investigacion e innovacién: Inversidn privada
3a C027 que se combina con ayuda publica en = 10.884.225,00 3265267,5 0,00 0,0% -100,0% BAJA
proyectos de innovacién o 1+D
Investigacién e innovacion: Numero de
3a C028 empresas que reciben ayuda para introducir 67,00 20,1 0,00 0,0% -100,0% BAJA
novedades en el mercado de productos

-G
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VALOR VALOR
VALOR GRADO DE A
PREVISTO OBSERVADO DESVIACION | GRADO DE
(o)) INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD 2023 PREVISTO 2016 2016 CUMPLIMIENTO (3)-2)1/(2) EFICACIA
(2) (3)/(2)

Investigacion e innovacion: Numero de

3a C029 empresas que reciben ayuda para introducir 76,00 22,8 0,00 0,0% -100,0% BAJA
novedades en los productos de la empresa

3a Eopo | Cmpresas impactadas por actuaciones de 3.642,00 1092,6 0,00 0,0% -100,0% BAJA
sensibilizacidn, dinamizacion, concienciacion

34 coo1 Inverspn productiva: NUumero de empresas 1.532,00 459,6 0,00 0,0% -100,0% BAJA
que reciben ayuda
| — va: NG

3d copy | 'nversion productiva: Nimero de empresas 1.045,00 3135 0,00 0,0% -100,0% BAJA
que reciben subvenciones
Inversion productiva: Niumero de empresas

3d C0o03 que reciben ayuda financiera distinta de las 432,00 129,6 0,00 0,0% -100,0% BAJA
subvenciones

3d Co04 Inverann productiva: 'Numfaro de empresas 45,00 135 0,00 0,0% -100,0% BAJA
que reciben ayuda no financiera

34 CO05 Invers.lo.n .productlva: Numero de empresas 494,00 148,2 0,00 0,0% -100,0% BAJA
beneficiarias de ayuda

34 Co08 Inversion productiva: Cr.eC|m|ento del empleo 430,00 129 0,00 0,0% -100,0% BAJA
en las empresas que reciben ayuda
Investigacidén e innovacién: Inversion privada

3d C027 que se combina con ayuda publica en | 71.050.000,00 21315000 0,00 0,0% -100,0% BAJA
proyectos de innovacién o 1+D
Investigacion e innovacion: NuUmero de

3d C028 empresas que reciben ayuda para introducir 127,00 38,1 0,00 0,0% -100,0% BAJA
novedades en el mercado de productos
Investigacién e innovacion: Numero de

3d C029 empresas que reciben ayuda para introducir 204,00 61,2 0,00 0,0% -100,0% BAJA
novedades en los productos de la empresa

3d Eo20 | EmPresas impactadas por actuaciones de 150,00 45 0,00 0,0% -100,0% BAJA
sensibilizacidn, dinamizacion, concienciacion

4 4a €030 f::’;f:;?: adicional para producir energia 122,50 36,75 0,00 0,0% -100,0% BAJA

¢
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VALOR VALOR
VALOR GRADO DE A
PREVISTO OBSERVADO DESVIACION | GRADO DE
(o)) INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD 2023 PREVISTO 2016 2016 CUMPLIMIENTO (3)-2)1/(2) EFICACIA
(2) (3)/(2)
(1)

4a coss | Reduccion anual estimada de gases efecto ¢ jq) o, 31639,2 0,00 0,0% -100,0% BAJA
invernadero GEI)
Capacidad adicional de produccién vy

4a EO07 distribucién de energia renovable para usos 68,20 20,46 0,00 0,0% -100,0% BAJA
térmicos

b coo1 Inverspn productiva: NUumero de empresas 175,00 52,5 0,00 0,0% -100,0% BAJA
que reciben ayuda

b €002 Inverann productlvzi\: Numero de empresas 175,00 52,5 0,00 0,0% -100,0% BAJA
que reciben subvenciones

b £001 Rec}uccnon del consu’mg de energia primaria 37,50 11,25 0,00 0,0% -100,0% BAJA
en infraestructuras publicas o empresas

4c | cozp | Reduccion del consumo anual de energia | o6 35904500 319079835 0,00 0,0% -100,0% BAJA
primaria en edificios publicos

4c o34 | Reduccién anual estimada de gases efecto . 5 4, 5230,2 0,00 0,0% -100,0% BAJA
invernadero GEI)

Ac £001 Rec.iuccwn del consulmc.> de energia primaria 0,50 0,15 0,00 0,0% -100,0% BAJA
en infraestructuras publicas o empresas

4e co1s Longitud tota.1I de lineas de tranvia y de metro 9,00 27 0,00 0,0% -100,0% BAJA
nuevas o mejoradas

4e co3s | Reduccion anual estimada de gases efecto 7.487,00 2246,1 0,00 0,0% -100,0% BAJA
invernadero (GEl)
Tratamiento de las aguas residuales:

6b cotg  Poblacion adicional que se beneficia de la ), ;5 5, 36150 0,00 0,0% -100,0% BAJA
mejora del tratamiento de las aguas

6 residuales

6C EO08 Longitud de pistas para bicicletas y senderos 145,00 43,5 0,00 0,0% -100,0% BAJA
Naturaleza y biodiversidad: Superficie de los

6d C023 habitats que se benefician de ayuda para 16.182,00 4.854,60 46,73 1,0% -99,0% BAJA
lograr un mejor estado de conservaciéon

4@
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5.2.2. Eficiencia

Tal y como se sefala en la “Guia para la Elaboracion de la Evaluacion de los
Objetivos/Resultados de los PO FEDER para el Informe Anual a Remitir en 2017” el analisis
de eficiencia de los indicadores de productividad, se debe llevar a cabo “valorando la
relacion entre los recursos empleados y los productos obtenidos (coste unitario). Este
andlisis se lleva a cabo comparando el coste unitario de las operaciones seleccionadas y el
de las operaciones ejecutadas. Por ello, si no existe un nivel de ejecucion suficiente, este
andlisis se omitird”.

Dado el nivel de ejecucién alcanzado por los indicadores de productividad reflejado en el
Capitulo 5.2.1, y asociado al reducido nivel de ejecucion del PO como consecuencia de los
retrasos en la puesta en marcha de los procedimiento necesarios para la certificacion de
operaciones ejecutadas, se omite la realizacidn de este analisis. No obstante, esta revisidon
se llevara a cabo una vez se cuente con gasto ejecutado en funcién de los requerimientos
establecidos en el Plan de Evaluacién del POCV FEDER.

5.3. CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS DEL IMARCO DE RENDIMIENTO

En linea con los avances registrados a nivel financiero y en términos de productividad, los
avances en el Marco de Rendimiento se han visto limitados por la falta de gasto
certificado como consecuencia de las circunstancias reflejadas en apartados anteriores. Es
por ello, que en el cuadro 5 que aparece en el Capitulo 3.3 del Informe Anual sobre los
hitos y las metas definidos en el Marco, no se han registrado avances hasta el momento.

No obstante, teniendo en cuenta los compromisos del POCV, y como consecuencia del
trabajo de recopilacidon de informacién a nivel de organismo gestor realizado en el marco
de la evaluacion, se comprueba que se han registrado avances en los siguientes Ejes que
se materializaran en los préximos meses:

- El Eje 1, segun el valor aportado por el gestor al indicador CO25 referido al nimero de
investigadores que trabajan en infraestructuras de investigacion mejoradas por el PO
se ha superado ya en términos de compromisos el valor previsto a 2016.

- El Eje 2, teniendo en cuenta el indicador E018 que forma parte del Marco de
Rendimiento, se ha superado también las expectativas en cuanto a la poblacidn
cubierta por servicios de sanidad digital a 2016.

-t El Eje 3, en términos de empresas beneficiarias de las ayudas (CO01), registra una leve
evolucién en torno al 9% respecto al objetivo previsto.
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-t El Eje 6, en términos superficie de los habitats que se ha beneficiado de ayudas para
su conservacion (C0O23), que registra un leve avance que no supera el 1% de las
previsiones a 2016.

En cualquier caso, el avance reflejado deber tomarse con cautela dadas las desviaciones
detectadas entre los valores de los indicadores de productividad aportados por los
organismos gestores con operaciones “susceptibles” de ser seleccionadas, y los valores
facilitados en fase de borrador del Cuadro 5 del Informe de Ejecucién teniendo en cuenta
la misma fase de los mismos indicadores. Esta incoherencia se ha detectado con relacion
al indicador C0O26, por lo que se recomienda de cara a posteriores ejercicios de
recopilacion de indicadores vinculados al Marco de Rendimiento la realizacién de
actuaciones de control especificos sobre los valores de los indicadores aportados en el
caso de la prioridad de inversién 1b.

Tras la consulta al Organismo Intermedio del POCV FEDER, se puede afirmar que en estos
momentos se estd realizando un analisis de la programacidn prevista para ver el grado de
cumplimento que puede alcanzarse a finales de 2018, tanto desde el punto de vista de la
N+3 como del Marco de Rendimiento. Como fruto de este analisis se pondrdn en marcha
las actuaciones que redunden en el maximo alcance posible de los Hitos programados.
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TABLA 17. EVOLUCION DE LOS HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO

INDICADOR

VALOR PREVISTO

2023
(1)

VALOR

PREVISTO 2016

()

VALOR
OBSERVADO
2016

€

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
(3)/(2)

Consulting

DESVIACION
[(3)-
(2)1/(23)

GRADO DE
EFICACIA

FO2

Importe total del gasto subvencionable
anotado en el sistema de la AC vy
certificado segun art. 126.c de RDC

326.900.000,00

98.070.000,00

ND

ND

ND

ND

la

Co25

Investigacion e innovacion: Numero de
investigadores que trabajan en
instalaciones mejoradas con
infraestructura de investigacion

206,00

7,50

9,04

120,53%

20,53%

ALTA

1b

CO026

Investigacion e innovacion: Numero de
empresas que cooperan con centros de
investigacion

6.933,00

939,00

0,00

0,00%

-100,00%

BAJA

FO2

Importe total del gasto subvencionable
anotado en el sistema de la AC vy
certificado segun art. 126.c de RDC

278.520.000,00

83.556.000,00

ND

ND

ND

ND

2c

EO18A

Poblacion cubierta por servicios basicos
de sanidad digital del Servicio Regional de
Salud

4.250.000,00

581.250,00

2.529.487,00

79,36%

435,18%

ALTA

2c

E024A

Numero de procedimientos
teletramitables que se crean o mejoran
con la operacién

1.200,00

153,00

0,00

0,00%

-100,00%

BAJA

FO2

Importe total del gasto subvencionable
anotado en el sistema de la AC vy
certificado segun art. 126.c de RDC

223.440.000,00

67.032.000,00

ND

ND

ND

ND

3a+3d

coo1

Inversion  productiva:  Numero de
empresas que reciben ayuda

2.015,00

288,00

26,00

9,03%

-90,97%

BAJA

FO2

Importe total del gasto subvencionable
anotado en el sistema de la AC vy
certificado segun art. 126.c de RDC

137.000.000,00

41.100.000,00

ND

ND

ND

ND

4a

E007

Capacidad adicional de producciéon vy
distribucién de energia renovable para

68,20

16,05

0,00

0,00%

-100,00%

BAJA

4@
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VALOR .
VALOR PREVISTO VALOR GRADO DE DESVIACION
(o)) (0]3 INDICADOR 2023 PREVISTO 2016 OBS:(I:]\_IGADO CUMPLIMIENTO [(3)- GEF::IACZ%IIZE
(1) (2) 3) (3)/(2) (2)1/(23)
usos térmicos
se Co15 Longitud total de I'|neas de tranvia y de 9,00 0,30 0,00 0,00% -100,00% BAJA
metro nuevas o mejoradas
Importe total del gasto subvencionable
6 FO2 anotado en el sistema de la AC vy 116.760.000,00 35.028.000,00 ND ND ND ND
certificado segun art. 126.c de RDC
6c Foog | ongitud de pistas para bicicletas y 145,00 26,25 0,00 0,00% -100,00% BAJA
6 senderos
Naturaleza y biodiversidad: Superficie de
6d coz3 | 05 hdbitats que se benefician de ayuda 16.182,00 555,00 46,73 1,00% -99,00% BAJA
para lograr un mejor estado de
conservacion

I Y, -
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6. CONTRIBUCION A RESULTADOS

La evolucion en términos de resultados por objetivo especifico del POCV FEDER 2014-
2020, ya comentada en capitulos anteriores (Capitulo 5.1), ha sido alta en la mayoria de
los casos y hace prever una evolucion positiva con la ejecucién de las actuaciones
comprometidas por el POCV en practicamente todos los objetivos. Unicamente en el caso
del impulso a la innovacién en empresas, dada la evolucidn baja en términos de resultados
y productividad, se identifican riesgos en el alcance de los resultados previstos.

Dado que los afos 2014 y 2015 pueden considerarse como los afios del cambio de ciclo
econdmico, y la dltima actualizacién de los indicadores de resultado corresponde a las
anualidades 2015 y 2016, podemos indicar que el PO no ha tenido aun un recorrido
suficiente para poder valorar a fondo la evoluciéon en términos de resultados como
consecuencia de las actuaciones puestas en marcha en un contexto cambiante.

No obstante, se analiza a continuacién los avances registrados hasta el momento en los
indicadores de resultados en contraste con la eficacia alcanzada por los indicadores de
productividad, teniendo en cuenta los datos a 31 de diciembre de 2016, y que las
operaciones del PO a esa fecha se sitlan como “susceptibles de ser seleccionadas”.
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TABLA 18. GRADO DE ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DEL POCV FEDER 2014-2020

GRADO DE GRADO DE

EFICACIA EN EFICACIA

OBIETIVO ESPECIFICO LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

TERMINOS DE PREDOMINANTE
RESULTADOS 1IPP

El retraso inicial en la evolucién del cumplimiento de los objetivos,
se relaciona en algunas operaciones con la novedad en este tipo
de ayudas de la introduccién de la concurrencia competitiva en las
bases reguladoras, y que ha llevado a definir unos nuevos
procedimientos. En este proceso se ha echado en falta por parte
de los servicios gestores que participan en la gestion de la misma,
una actualizacién de los medios materiales y humanos disponibles
para lograr un mayor avance respecto a las previsiones.

1.1.2 Fortalecimiento de las instituciones de I+D y
la creacioén, consolidacion y mejora de las ALTA/BAJA BAJA
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas

1.2.1. Impulso y promocion de actividades de I+i
lideradas por las empresas, apoyo a la creacién y
consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la
compra publica innovadora

Se han puesto en marcha en la actualidad 4 convocatorias de
BAJA BAJA ayudas que contribuyen al nivel de ejecucién alcanzado en este
eje a nivel de compromisos.

De cara a la evolucidn prevista en los proximos meses, se indica
que se han incluido actuaciones para mejorar y consolidar los
mecanismos de transferencia y aplicacion del conocimiento y
1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion ALTA BAJA tecnologias que los institutos tecnoldgicos y centros de

entre empresas y centros de investigacion investigacion generan para los sectores productivos, a través de
dos convocatorias que se encuentran abiertas, y se han ejecutado
operaciones destinadas a la investigacidn agraria aplicada para la
produccidn sostenible de alimentos.

La evolucion es reflejo del trabajo realizado en este campo en el
periodo 2014-2016 por la DGTIC y que ha consistido en la
redaccion y tramitacion de un contrato publico para la Mejora de
ALTA BAJA la capacidad y cobertura en el territorio de los servicios de
comunicaciones moviles digitales utilizados para la prevencion,
rescate, emergencias y seguridad. Su ejecucién esta prevista para
el afio 2017.

Las acciones previstas en la ambito del e-aprendizaje se envuelven
2.3.1 de Promover los servicios publicos digitales de e- ALTA ALTA fundamentalmente en el desarrollo de los Centros Educativos
aprendizaje: Tic para educacién y e-inclusion Inteligentes, para lo que se han realizado diferentes acciones
dirigidas principalmente a la adquisicion de infraestructuras para

A4 @€

1b

2.1.1. Fomentar el despliegue y adopcion de redes y

2a L. . . .
servicios para garantizar la conectividad digital

2c
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GRADO DE GRADO DE

EFICACIA EN EFICACIA

OBIETIVO ESPECIFICO LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

TERMINOS DE PREDOMINANTE
RESULTADOS 1IPP

los centros educativos valencianos: tabletas digitales para
alumnos con discapacidad motora, ordenadores de sobremesa,
bancos de memoria, servidores, etc.

También se ha elaborado un contrato publico, que se espera
ejecutar en 2017, para la mejora y la extension de la e-formacién
en la comunidad valenciana.

Durante 2016 se ha puesto en marcha la actuacion para la compra
centralizada de 3.200 ordenadores de sobremesa que contribuyan
a la puesta en marcha de los servicios judiciales electrénicos y se
han realizado también diferentes contrataciones relacionadas con
la dotacion de nuevas infraestructuras asi como la adaptacién del
sistema contable de la Generalitat Valenciana para que pueda
ofrecer servicios web interoperables, la construccion del portal de
Datos Abiertos de la Generalitat y la adaptacién normativa y
tecnoldgica de diferentes sistemas de informacion sectoriales en
educacidn, hacienda y agricultura.

2.3.2 Reforzar el e-gobierno: Tic para la administracién

LTA/B. B
digital, gobierno abierto y para la justicia ALTA/BAIA AJA

OE 3.1.2. Creacién de nuevas empresas y viveros de
3a empresas, en particular mejorando el acceso a MEDIA BAJA
financiacién y a servicios de apoyo avanzados

Para alcanzar los objetivos previstos en este ambito se han puesto
en marcha dos convocatorias que se resolveran en 2017.

Para poner en marcha el apoyo previsto, se ha realizado una
convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia con el

OE 3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacién ALTA BAJA objetivo de Impulsar la internacionalizacion de las empresas de la
de las PYME". Comunitat Valenciana y mejorar su posicionamiento en mercados
exteriores mediante el apoyo a las acciones incluidas en sus planes
de Internacionalizacion.

En este ambito, se ha realizado una convocatoria de ayudas en
régimen de concurrencia con el objetivo de Incrementar la
inversion privada en Innovacién que cuenta ya con gasto
comprometido. En este OE, y dentro del Programa Digitaliza 2016,
se ha realizado una convocatoria de ayudas en régimen de
concurrencia que se resolvera en 2017, con el objetivo de
Incentivar la inversién innovadora en tecnologias de la
informacidn, las comunicaciones y la electronica de las pymes de

I Y -

3d

OE 3.4.2. Promover la innovacion de las PYME y la

., . ) L MEDIA/ALTA BAJA
cooperacion para la innovacion en todos los ambitos
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OBIETIVO ESPECIFICO

GRADO DE
EFICACIA EN
TERMINOS DE
RESULTADOS

GRADO DE
EFICACIA
PREDOMINANTE
1IPP

Consulting

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

la Comunitat Valenciana.

OE 4.1.2. Aumentar la participacion y distribucién de

4a .
las energias renovables

ALTA

BAJA

Se prevé la puesta en marcha en 2017 de una convocatoria de
ayudas por parte del IVACE para la implantacion de instalaciones
de aprovechamiento de recursos energéticos renovables, asi como
el fomento del uso de los biocarburantes mediante el desarrollo y
mejora de los canales de distribucidn de dichas fuentes
alternativas de energia.

OE 4.2.1. Avanzar en la evaluacién y mejora de la
4b | eficiencia energética de las empresas, en particular las
PYME

ALTA

BAJA

Con relacidn a las operaciones contempladas bajo este objetivo, se
han lanzado diferentes Convocatorias de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva relacionadas con el Programa de ahorro
y eficiencia energética en la edificacion de uso sector terciario
(beneficiarios privados), el Programa de Ahorro y Eficiencia
Energética en la Industria, y el Programa de implantacién de
sistemas de gestion energética.

OE 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion
4c | de emisiones de CO2 en la edificacién y en las
infraestructuras y servicios publicos

ALTA

BAJA

A través de esta linea se han lanzado dos convocatorias en
régimen de concurrencia competitiva, con las que se tiene
previsto atender las deficiencias energéticas en infraestructuras,
servicios y edificios del sector publico a través de auditorias
energéticas y acciones para el ahorro, eficiencia energética y
mejora de la envolvente de edificios de uso publico. Se ha puesto
en marcha ademas la realizacion de auditorias energéticas en 26
Institutos de Educacion Secundaria Publicos pertenecientes a la
Conselleria de Educacidn, Investigacidn, Cultura y Deporte.

de OE 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible

ALTA

BAJA

Hasta el momento, se han puesto en marcha proyectos piloto de
movilidad sostenible, de promocién del transporte urbano en
bicicleta y logistica urbana sostenible, sistemas inteligentes de
transporte publico urbano y la adquisicion de vehiculos eléctricos
o propulsados por combustibles alternativos, junto a las
necesarias estaciones de recarga de gas natural e hidrégeno y
eléctricas para la promocion de este tipo de vehiculos.

OE 6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco

6b del Agua

ALTA

BAJA

En este caso, han surgido diversas circunstancias que han
motivado el retraso en el inicio de las actuaciones, unidas a la ya

A4 @€
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GRADO DE GRADO DE
EFICACIA EN EFICACIA
TERMINOS DE PREDOMINANTE
RESULTADOS 1IPP

OBIETIVO ESPECIFICO

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

manifestada de la incorporacidn de un nuevo gestor para esta
linea. De esta forma, se han detectado incoherencias con relacion
a la partida presupuestaria asignada a esta linea, estando en
marcha en la actualidad conversaciones con Presupuestos para
aclarar la situacion. Se sefialan ademas retrasos registrados en la
disposicidn de terrenos por parte de los ayuntamientos para las
nuevas Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR), lo
cual estd prolongando el plazo de redaccion de los proyectos
constructivos.

De esta forma, se pone de manifiesto la duda acerca del alcance
de objetivos a 2018.

En esta linea se estan realizando los estudios previos y
comenzando la redaccidn de proyectos correspondientes a la Red
Ciclopeatonal de la Comunitat Valenciana, se han finalizado los

OE 6.3.2. Proteccion, desarrollo y promocion de las

bc dreas naturales ALTA BAIA estudios de planeamiento de varios tramos del Anillo Verde
Metropolitano de Valencia y se estan redactando y revisando
varios proyectos de construccidn de vias verdes y pecuarias.
Durante 2016 se ha iniciado la licitacion para la ejecucion de
OE 6.4.1. Fomentar la gestion, proteccidn y actuaciones destinadas a la restauracion hidroldgico forestal y
6d | mantenimiento de espacios naturalesy su ALTA BAJA ambiental en varios montes publicos. Se ha ejecutado ademas una
biodiversidad operacidn consistente en la restauracion de una Zona Especial de

Conservacién (ZEC) de la Red Natura 2000.

Fuente: Borrador Informe Anual a remitir en 2017 y Regio Plus

I Y --
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7. ACCIONES PARA CUBRIR LA CONDICIONALIDAD EX ANTE

El POCV FEDER 2014-2020 recoge en su capitulo 9 el estado de situacién en el momento
de su aprobacidon con relacién al cumplimiento de las condiciones ex ante que se
establecen en el Anexo XlI del Reglamento 1303/2013. En este sentido, era necesario
justificar el adecuado cumplimiento de estas condiciones para la eleccion de las
prioridades de inversidon y desarrollo de los objetivos especificos en el marco del PO.

Tras la revisiéon del citado capitulo, se comprueba que Unicamente se indicaba un
cumplimiento parcial con relacidn a las condiciones ex ante referidas al Eje 1 del PO, que
reflejaban la necesidad de contar con una estrategia nacional o regional de especializacion
inteligente en sintonia con el programa nacional de reforma, para impulsar el gasto
privado en investigacion e innovacidn, que se ajuste a las caracteristicas de sistemas
nacionales o regionales eficaces de I+i.

Consultado el Organismo intermedio con relacidn a la situacidn actual a este respecto, se
indica que el 30 de septiembre de 2016, la Comisidon Delegada del Consell para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion (CDC-CTI) aprobd una reformulacion de la Estrategia de
Especializacion Inteligente para la Investigacion e Innovacién en la Comunitat Valenciana
(RIS3-CV), aprobada el 12 de julio de 2014, con objeto de abordar el Plan de Accion para el
cumplimiento de la EAC 1.1. propuesto por la Comisién Europea.

Esta reformulacion se concreta un nuevo Plan de Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién, que
incluye:

“ La definicion de una bateria de medidas de la Generalitat para contribuir al cambio del
modelo productivo valenciano desde la I+l, a la luz de las prioridades definidas por los
agentes econdmicos y del conocimiento, y fomentando su participacién;

-t La determinacion de un marco presupuestario definido en funcién del origen de
fondos, pero también de su aplicacion tematica y de gestion;

-t El establecimiento de un mecanismo de seguimiento para el control de la ejecucion y
la repercusion de la estrategia;

“ El establecimiento de un esquema de gobernanza para estimular la implicacion de
todos los agentes vinculados al ecosistema valenciano de la investigacidon y la
innovacion tanto en el seguimiento como en la mejora continua del desarrollo
estratégico que supone RIS3-CV.

Con relacién al resto de condiciones ex ante, se incluye en la Tabla 19 a la situacién actual:
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TABLA 19. SITUACION ACTUAL CON RELACION A LAS CONDICIONES EX ANTE DE CUMPLIMINETO PARCIAL SENALADAS EN EL
POCV FEDER 2014-2020 APROBADO

Condicion ex ante Situacion actual
La Estrategia esta basada en un El proceso de disefio de la estrategia se realizd6 mediante grupos de trabajo compuestos por expertos
analisis de debilidades, amenazas, empresariales y generadores de conocimiento que, a través de analisis PEST, seguido de un analisis DAFO de su
puntos fuertes y oportunidades entorno o tecnologia, trazaron una “hoja de ruta tecnolégica” plausible y, finalmente, cruzaron conclusiones con
(DAFO) o similar los demas grupos.

Como resultado de todo ello se estableci6 un DAFO conjunto y un “mapeo” de puntos de encuentro entre
tecnologias y actividades econdmicas que delimitaron las prioridades para RIS3-CV, ddndoles forma de objetivos y
la redaccion del Plan de Ejecucidn, Seguimiento y Evaluacién. Gracias a ello se han podido enmarcar en Politicas
definidas bajo los conceptos prioritarios:

v' “Calidad de Vida Mediterrdnea” y “Reindustrializacién Sostenible”, como politicas focales,
v' “Gestidn Sostenible del Entorno” como politica transversal, y
v' “Vivero de Oportunidades” como politica exploratoria.

Adicionalmente se emprenden las actividades necesarias para gestionar la participacidn y la comunicacion publica
de la estrategia.

Perfila medidas destinadas a estimular | Las diferentes medidas combinan varias estrategias para incentivar la inversion privada. A partir del Plan de
la inversion privada en investigaciony | Ejecucidn, Seguimiento y Evaluacién se dispone de:

desarrollo tecnoldgico
8 v" Ayudas directas (subvenciones a fondo perdido), limitadas bien por la normativa de competencia

aplicable, bien por la cofinanciacién regional del fondo estructural aplicable (se publicitan las medidas
utilizando el mas pequefio de los dos). Ello implica de forma automatica que la iniciativa privada debe
hacerse cargo del resto del coste del proyecto, asi como de los otros costes no contemplados en las
ayudas.

v" Ayudas retornables donde se proponen instrumentos de estimulo mds novedosos. Destaca la
intermediacion del Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) a la hora de gestionarlos.

Contiene un mecanismo de Se ha establecido indicadores especificos para el seguimiento de la Estrategia:
seguimiento

v" INDICADORES DE EJECUCION o REALIZACION: Estos indicadores miden las consecuencias concretas e
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inmediatas de las medidas propuestas en el marco de RIS3-CV. Para simplificar, se puede decir que los
indicadores de ejecucién miden, directamente, lo que se gestiona/compra/ejecuta con dinero publico.

Este tipo de indicadores seran los que se aborden a efectos de seguimiento de implementacién, pues
son los que concentran la informacidn sobre el nivel de ejecucion conseguido, y miden cuestiones como
la inversion movilizada, el presupuesto ejecutado, o el nimero de solicitudes aprobadas, todo ello
desglosado por tipo de entidad (centros de investigacion, empresas, universidades, etc.).

v" INDICADORES DE RESULTADOS: Estos indicadores permiten verificar si las medidas (agrupadas en
programas y politicas) fueron adecuadas o no, es decir, si contribuyeron a la consecuciéon de las
prioridades para las cuales fueron disefiadas. Estos indicadores permiten medir el grado de consecucion
de las prioridades propuestas en el marco de RIS3-CV en términos de:

e  Los dmbitos de actuacidn de la especializacién inteligente,
e las prioridades de RIS3-CV, que articulan las medidas propuestas.

v" INDICADORES DE CONTEXTO o IMPACTO: Los indicadores de contexto e impacto estan relacionados con
los objetivos estratégicos de RIS3-CV. Para esto se analizara la evolucidn del contexto general de la
innovacién en la Comunitat Valenciana, a través de la monitorizacion de los siguientes elementos:

e Inputs. A la hora de conocer y analizar el sistema de innovacion de un territorio, el primer paso es
recurrir a una serie de datos que permitan dimensionar en toda su amplitud los recursos de todo
tipo invertidos en 1+D+l. Estas entradas o inputs son, precisamente, lo que se monitorizard en esta
fase, para establecer el contexto en el que las entidades del Sistema Valenciano de Innovacion
desarrollan su actividad.

e  Qutputs. Posteriormente se analizan los indicadores relativos a los outputs generados por la
especializacidn cientifica, tecnoldgica y econdmica de la Comunitat Valenciana, con la finalidad de
establecer comparativas entre los resultados obtenidos en cada uno de los sectores/actividades
priorizados y su contribucion al resultado general.

e Impacto Econédmico. Finalmente se analiza el impacto general de RIS3-CV en términos de bienestar
y mejora de la sociedad, empleo y estructura econémica.

Adicionalmente, se ha designado un Comité de Seguimiento RIS3-CV de la Generalitat formado por altos cargos de
la Generalitat con responsabilidades en investigacion e innovacién. El Comité de Seguimiento sera el 6rgano
responsable de informar en relacion con el cumplimiento de los criterios y procedimientos de seleccidn y
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priorizacion de operaciones para los Programas Operativos regionales o plurirregionales de los Fondos

Estructurales Europeos.
Se han constituido ademas los siguientes instrumentos para el correcto funcionamiento de la Estrategia:

v' Comité de Direccién RIS3-CV: aunque la responsabilidad sobre la ejecucién de los recursos publicos
recaiga necesariamente en la Administracion, el Comité de Direccidn de RIS3-CV, es el érgano central de
participacion de los agentes empresariales, sociales y del conocimiento, y asume la responsabilidad
“gerente” sobre las decisiones de orientacion estratégica de las acciones de fomento de la investigacion
y la innovacidn regional. El Comité de Direccion ya fue responsable de la determinacion de las
prioridades estratégicas durante el proceso de elaboracion de la agenda.

v' Comité Técnico RIS3-CV: estd formado por personal técnico de la Generalitat proveniente de los
diferentes organismos integrantes del Comité de Seguimiento. El Comité Técnico RIS3-CV conforma la
estructura operativa para el desarrollo de las iniciativas de la Generalitat en éste ambito.

v'  Plataformas de Participacién en RIS3-CV: las Plataformas de Participacion son la férmula de trabajo
conjunta de la Generalitat y los agentes del sistema regional de investigacién e innovacién. Se podran
constituir tantas como precise el correcto impulso y seguimiento de la agenda estratégica y podran estar
vinculadas, por ejemplo, a las diferentes prioridades RIS3-CV o a otros aspectos que se consideren de
especial relevancia, como el seguimiento y evaluacion de la estrategia, la formacién de recursos
humanos de investigacion e innovacion, el fomento del emprendimiento innovador, etc. Es, por tanto,
una estructura muy flexible, un foro de participacién voluntaria que tendra también su correlato en la
red, y cuyo principal objetivo es conseguir la mayor implicacién posible de los agentes vinculados y
principales beneficiarios de la estrategia, con una especial atencion a aquellos con mayor protagonismo
en el proceso de descubrimiento emprendedor.

Se ha adoptado un marco en el que se
perfilan los recursos presupuestarios
disponibles para la investigacidon y la

innovacion

Los datos del presupuesto han de estar muy ligados a los objetivos previstos en los indicadores de resultado. Asi,
si gran parte de las inversiones se concentran en los objetivos de calidad de vida y nueva industria sostenible con
unos indicadores relacionados que reflejan un objetivo ambicioso.

Siguiendo las recomendaciones de la Comisiéon Europea, a la hora de integrar en el marco presupuestario la
inversion privada real que movilizan las diferentes medidas de RIS3-CV, se han tenido en cuenta, no sélo las
inversiones privadas que se utilizan para certificar el gasto regional en el POCV FEDER 2014-2020, sino todas las
inversiones privadas estimadas.
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Condicion ex ante Situacion actual

Del mismo modo, se refleja en el marco presupuestario la simplificaciéon del esquema de politicas y programas.
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8. PRINCIPIOS HORIZONTALES

8.1. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

La evaluacion realizada durante la fase de programacion, junto con el Dictamen de
Igualdad de Oportunidades sobre el PO FEDER de la Comunitat Valenciana, emitido con
posterioridad, permiten concluir que el mismo ha sido elaborado bajo las premisas que
garantizan la adecuada consideracién de los principios de Igualdad de Oportunidades y no
discriminacion.

A su vez, la evaluacidon ex — ante identifico los elementos implementados que garantizan la
consideracion efectiva de los mismos durante la fase de ejecucidn del Programa Operativo
y que, de forma efectiva, se han puesto en marcha durante el periodo 2014-2016 en los
siguientes términos:

- Los ejes, objetivos y prioridades de inversidn seleccionados permiten la incorporacion
de la perspectiva de género en todas las medidas que se van a desarrollar de manera
adecuada en el ambito de un programa FEDER donde el principio de igualdad entre
mujeres y hombres no parece de manera tan explicito como en el caso de otros
Fondos, como el Fondo Social Europeo.

Ello ha quedado patente en las medidas adoptadas de forma general por el
Organismo Intermedio que se desarrollan en los puntos siguientes, pero también en
la inclusion de actuaciones de accidn positiva destinadas a fomentar la participacién
de la mujer en las actividades y operaciones del Programa de los beneficiarios y/o
gestores de ayudas como la incorporacion de criterios de valoracién / baremacion en
los pliegos que rigen las contrataciones o en las bases reguladoras de las lineas de
subvencién. Estos han venido siendo tanto indicadores previos o de seleccién como
indicadores de desempate.

- El Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER de
la Comunitat Valenciana 2014-2020 recoge en su articulo 1 como miembro
permanente del Comité de Seguimiento un/a representante de la Direccion General
del Instituto Valenciano de las Mujeres y por la Igualdad de Género de la Conselleria
de lgualdad y Politicas Inclusivas, como organismo responsable de la politica en
materia de igualdad e inclusion social.

En respuesta a ello, la representacidn de los organismos responsables de la igualdad
de oportunidades y la inclusion social ha sido de hecho una constante en las
reuniones del Comité de Seguimiento celebradas hasta el momento. Asimismo, como
miembro a titulo consultivo ha participado en tales reuniones la Asociacién
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Profesional de Agentes de Igualdad de Oportunidades de la Comunidad Valenciana
(IOCOVA).

“ El documento de “Criterios y Procedimientos de Selecciéon de Operaciones (CPSO)”
recoge en su punto 2 que “se debe tener en cuenta en cada seleccion de operaciones
los principios generales expuestos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N2
1303/2013, relativos a promover la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion; y a promover el desarrollo sostenible, respectivamente”.

- El programa propone el establecimiento de redes y grupos de trabajo para la
coordinacién y promociéon de operaciones y medidas relativas al principio de igualdad
de género vy la inclusidn social. Con ello se contribuird facilitar el asesoramiento en
materia de identificacion de brechas de género, definicion de cldusulas sociales y
criterios de seleccién de operaciones y en la elaboracidn de los informes anuales y la
estrategia de comunicacion por parte de las Autoridades competentes en la materia.

A estos efectos, la Generalitat Valenciana ha venido participando de forma activa en
la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos Comunitarios.

- Pese a que en inicialmente quedaba prevista la posibilidad de que los indicadores de
productividad y de resultado pudieran desagregarse por sexo, en la practica no se ha
recogido esta informacién. No obstante, cuando se considera pertinente si se recoge
y/o recogerd en los informes de ejecucion anuales informacidn sobre la ejecucion
relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres o los resultados
diferenciales que sobre la poblacidon femenina hayan podido generar cualquiera de las
lineas de actuacién cofinanciadas.

- En lo que respecta a la Estrategia de Comunicacién de los PO FEDER y FSE de la
Comunitat Valenciana, su definicion establece la observancia y aplicacién del principio
de igualdad mediante la adopcidon de un enfoque de género. No obstante, la
evaluacion de la misma se pospone, de acuerdo con lo establecido en el Plan
Especifico de Evaluacién del PO FEDER de la Comunitat Valenciana a la anualidad
2018, por lo que aun no se dispone de la informacidén necesaria para llegar a una
conclusion.
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En conclusion, tal y como se preveia en la evaluacion ex ante, el desarrollo del PO ha
supuesto una consideracion multidimensional del principio horizontal de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, en lo referente a sus protagonistas pero
también a las herramientas empleadas. Asi:

“  Ha implicado tanto a las autoridades competentes en la materia (Direccidn
General del Instituto Valenciano de las Mujeres y por la Igualdad de Género),
como a las autoridades del PO, pero también a los propios beneficiarios publicos
y érganos gestores.

- Se ha implementado a través de los procedimientos de seleccidn de operaciones,
de gestion, de sequimiento y, aun cuando es pronto para alcanzar una conclusion
definitiva, previsiblemente también de informacion y comunicacion.

8.2. DESARROLLO SOSTENIBLE

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el
PO FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020 se ha disefiado estableciendo entre sus
principios horizontales la consecucién de un modelo econémico sostenible. Asi desde el
inicio de la fase de programacion hasta la seleccion de las prioridades de inversion y
durante el desarrollo de las actuaciones cofinanciaras se prevé la priorizacién de aquellos
proyectos que contribuyan en mayor medida a su consecucion.

En la practica, las actuaciones preseleccionadas en el marco de los Ejes 4 y 6 (que
representan un 22,34% de la financiacién total del PO, y en las anualidades 2014-2016 un
15,04% del gasto elegible preseleccionado y un 8,97% del gasto en fase AD) han supuesto
un avance efectivo en los objetivos de una economia hipocarbédnica y la proteccion y
conservacion medioambiental.

Junto con esta dimensidon mas vertical, se ha respondido a las disposiciones de aplicacion
previstas con un caracter mas general, como son:

- El Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER de
la Comunitat Valenciana 2014-2020 recoge en su articulo 1 como miembro
permanente del Comité de Seguimiento un/a representante de la Direccién General
del Medio Natural y Evaluacion Ambiental de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural como organismo responsable de la
politica ambiental.

Asimismo, han participado en las reuniones del Comité, como miembros a titulo
consultivo una representacién de las organizaciones de proteccién ambiental (Accid
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Ecologista-Agro, Ecologistes en Accié del PV y SEQ/Birdlife) y la direccidon General de
Desarrollo rural y Politica Forestal (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y medio
Ambiente como responsable de coordinacién de los programas FEADER.

-t La incorporacidn de los criterios y determinaciones ambientales identificados en la
Declaracién Ambiental Estratégica del Programa Operativo a los criterios de seleccién
de operaciones, tal y como recoge el punto 2.1 del documento de Criterios y
Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO).

- La inclusién de indicadores medioambientales (tanto de productividad como de
resultado) y el seguimiento ambiental establecido en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, garantizan, asimismo, la consideraciéon transversal del principio de
desarrollo sostenible en el PO FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020.

Sin embargo, los retrasos acontecidos en la puesta en marcha del Programa han
tenido una clara repercusion en el seguimiento ambiental, dado que Unicamente un
7,1% de los indicadores de productividad considerados en los Ejes 4 y 6 tienen
ejecucién entre las operaciones preseleccionadas a 31 de diciembre de 2016.

- Queda pendiente de evaluacién la incidencia de la Estrategia de Comunicacién en la
visibilizacion de la contribucidon del programa a la mejora del medio ambiente vy el
desarrollo sostenible de la region que se valorard en la anualidad 2018 en el marco de
la Evaluacién intermedia de la Estrategia de comunicacion del Programa.

“ El programa establece la inclusién de criterios de contratacién publica verde a nivel de
programa y de operaciones. Estos cobran especial relevancia en el dmbito de los
Objetivos Temadticos 4 y 6, aplicando la legislacidn vigente, pero también a través del
disefio de las soluciones concretas.

8.3. PARTENARIADO Y GOBERNANZA MULTINIVEL

Respecto al principio de Partenariado y Gobernanza multinivel, las diferentes instancias de
gestidon tienen un responsable de coordinacién que en el caso de la DGFFE es la persona
gue ostenta la subdireccién de Proyectos y Financiacion.

La participacidn de las partes interesadas es bdsica en la gestidn, control, seguimiento y
evaluacidn de los fondos europeos, por ello, a través de los Comités de Seguimiento se
articula la participacion de los agentes sociales y econdmicos

La subdireccion de Proyectos y Financiacién ejerce la coordinacién con la Subdireccion
General de Gestion del FEDER, de la Direccion General de Fondos Comunitarios del
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través del Comité de Seguimiento
del PO FEDER CV vy de los grupos de trabajo especificos que pudieran establecerse, segin
el articulo 16 del Reglamento Delegado 240, relativo al Cédigo de Conducta Europea.
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9. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

9.1. EVOLUCION DE LA AYUDA A LOS OBIJETIVOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO EN
EL PO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2014-2020

Los Fondos EIE desempefian un papel fundamental a la hora de poner en practica la
Estrategia de la Unién de la Energia y respaldar la amplia agenda del cambio climatico de
la UE.

A estos efectos, la Unidn Europea se ha marcado un ambicioso objetivo politico: que las
medidas relacionadas con el cambio climatico supongan al menos un 20% del presupuesto
global de la UE entre 2014 y 2020, para lo que cuenta con un apoyo considerable de los
Fondos EIE.

En conjunto, los Fondos EIE ayudaran, al tiempo que contribuyen al desarrollo regional, el
empleo local y la competitividad de las empresas, a una reduccidn anual estimada de las
emisiones de gases de efecto invernadero de alrededor de 30 millones de toneladas
equivalentes de CO,.

En el caso concreto del PO FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020 las previsiones
apuntan a una contribucidon directa de la ayuda FEDER a la lucha contra el cambio
climatico de 76.308.000,00 euros, lo que supone el 14,1% de la ayuda total programada.

Esta contribucidn corresponde a las inversiones destinadas, fundamentalmente, a la
eficiencia energética, la energia renovable y la movilidad urbana sostenible.

El andlisis realizado sobre la contribucidn del PO a la lucha contra el cambio climatico a 31
de diciembre de 2016 se ha estructurado en dos fases: de una parte la vinculacion de cada
una de las lineas de actuacidn al correspondiente ambito de actuacidn (de acuerdo con las
previsiones recogidas en el cuadro 7 del PO) y, de otra, la aplicacion al gasto ejecutado en
las operaciones preseleccionadas a 31 de diciembre de 2016 del coeficiente de
contribucion establecido a tal efecto en el Anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) N2
215/2014, con lo que se obtiene la ayuda a los objetivos relacionados con el cambio
climatico en la preseleccién.

El estado de situacion del PO a 31 de diciembre de 2016 (ver capitulo 5) hace que la
valoracién efectiva de esta contribucion no sea relevante, dado el escaso nivel de
ejecucion y, de forma particular, la ejecucién nula del Objetivo Tematico 4. En la practica,
la ayuda a los objetivos relacionados con el cambio climatico supone, de hecho,
Unicamente un 0,1% del total de la ejecutada en el marco de las actuaciones.
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TABLA 20. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS RELACIONADQOS CON EL CAMBIO CLIMATICO POR LINEAS DE ACTUACION

COEFICIENTE PARA

EL CALCULO DE LA
AYUDA A LOS

AMBITO DE ACTUACION OBJETIVOS

AYUDA FEDER
PROGRAMADA

RELACIONADOS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO

AYUDA A LOS
OBJETIVOS
RELACIONADOS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO
PROGRAMADA

LINEAS DE ACTUACION
PRESELECCIONADAS
ASOCIADAS

AYUDA
FEDER
EJECUTADA

AYUDA A LOS
OBJETIVOS
RELACIONADOS

CON EL CAMBIO
CLIMATICO EN LA
PRESELECCION

oT1

002
058

059

062

064

Procesos de investigacion e innovacidn en grandes empresas
Infraestructura (publica) de investigacion e innovacion
Infraestructura (privada, incluidos los parques cientificos) de
investigacion e innovacion

Transferencia de tecnologia y cooperacién universidad-empresa,
principalmente en beneficio de las PYME

Procesos de investigacién e innovacion en PYME (incluidos sistemas
de cheques, operaciones, disefios, servicios e innovacion social)

7.430.690,00
38.076.000,00

1.064.000,00
79.250.000,00

37.629.310,00

0%
0%

0%

0%

0%

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

010102

010202

010201

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0oT2

046

048

078

080

081

TIC: red de banda ancha de alta velocidad (acceso/bucle local; > 30
Mbps)

TIC: otras infraestructuras, grandes recursos informaticos o equipos
de TIC (incluida la infraestructura electrénica, centros de datos y
sensores; también si estan incorporados a otras infraestructuras,
como instalaciones de investigacion o infraestructuras ambientales
y sociales)

Servicios y aplicaciones de administracion publica electrénica
(incluyendo la contratacién publica electronica, medidas TIC de
apoyo a la reforma de la administracién publica, ciberseguridad,
medidas de confianza y privacidad, justicia electrénica y democracia
electrénica)

Servicios y aplicaciones de inclusiéon y accesibilidad digitales,
ciberaprendizaje y educacion electronica; alfabetizacion digital
Soluciones de las TIC al reto del envejecimiento activo saludable,
servicios y aplicaciones de salud en linea (incluida la ciberasistencia
y la vida cotidiana asistida por el entorno)

6.000.000,00

4.500.000,00

44.580.000,00

36.280.000,00

47.900.000,00

0%

0%

0%

0%

0%

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

020101

020302

020301

020301

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

oT3

001

064

066

067

Inversiones productivas genéricas en pequefias y medianas
empresas (pymes)

Procesos de investigacidn e innovacion en PYME (incluidos sistemas
de cheques, operaciones, disefios, servicios e innovacion social)
Servicios avanzados de apoyo a las PYME y a las agrupaciones de
PYME (incluidos los servicios de gestién, comercializacion y disefio)
Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al emprendimiento y la
incubacién (incluido el apoyo a las empresas incipientes y empresas
derivadas)

31.500.000,00
27.650.000,00

27.320.000,00

25.250.000,00

0%

0%

0%

0%

0,00
0,00

0,00

0,00

030401

030401
030402

030102
030401

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

s
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COEFICIENTE PARA

Rentuooila | AR AmAneos
AYUDA A LOS LINEAS DE ACTUACION AYUDA
AMBITO DE ACTUACION AYUDA FEDER OBIJETIVOS RELACIONADOS PRESELECCIONADAS FEDER RELACIONADOS
PROGRAMADA CON EL CAMBIO CON EL CAMBIO
RELACIONADOS < ASOCIADAS EJECUTADA A
CON EL CAMBIO CLIMATICO CLIMATICO EI}l LA
CLIMATICO PROGRAMADA PRESELECCION
011 Energia renovable: biomasa 6.350.000,00 100% 6.350.000,00 040102 6.350.000,00 0,00
Otras energias renovables (incluida la energia hidroeléctrica,
012 geotérmica y njarlna) e mtegraagp de energias rgnovables (incluido 1.930.000,00 100% 1.930.000,00 1.930.000,00 0,00
el almacenamiento, la conversion de electricidad en gas y las
infraestructuras de hidrégeno renovable)
013 Rgnqvaaon de la eficiencia ensrgetlca .de las infraestructuras 12.500.000,00 100% 12.500.000,00 040201 12.500.000,00 0,00
publicas, proyectos de demostracion y medidas de apoyo 040301
043 L"f;?egzr“‘;;ggr‘i’aIf‘r’c’)‘:j‘:‘:tt‘;)de transporte urbano limpio (incluidos 30.720.000,00 40% 12.288.000,00 040501 12.288.000,00 0,00
oT4 quipos y e e . —
Sistemas de transporte inteligente (incluida la introduccién de la
044 gestion de la demanda, los sistemas de peaje, el control del 2.000.000,00 40% 800.000,00 800.000,00 0,00
seguimiento de las Tl y los sistemas de informacién)
068 frfg:éf;‘ac'sa dee;‘s;%‘zt'ca' proyectos de demostracion en PYME y 14.000.000,00 100% 14.000.000,00 040201 14.000.000,00 0,00
Desarrollo y promocién de empresas especializadas en la prestacion
71 | de servicios que contribuyen a la economia baja en carbono y a la 1.000.000,00 100% 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
capacidad de recuperacién ante el cambio climatico (incluido el
apoyo a tales servicios)
022 Tratamiento de las aguas residuales 15.880.000,00 0% 0,00 060201 0,00 0,00
oTe 085 Proteccion y.fortaleumlento derla. biodiversidad, proteccion de la 25.100.000,00 20% 10.040.000,00 060302 10.040.000,00 116.913,88
naturaleza e infraestructura ecoldgica 060401
090 Carriles para bicicletas y caminos peatonales 17.400.000,00 100% 17.400.000,00 17.400.000,00 0,00

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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No obstante, el caracter provisional de esta valoracién queda patente si tenemos en
cuenta que dicha ayuda se incrementa hasta un 7,5% cuando consideramos las
previsiones de ejecucién de tales actuaciones a 31 de diciembre de 2017.



Regio

Consulting

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacidn se recogen la respuesta a las preguntas de evaluacidn, de acuerdo a la
propuesta recogida en la “Guia para la elaboracion de la evaluacion de los objetivos /
resultados de los PO FEDER para el informe anual a remitir en 2017”, que aportan las
conclusiones finales respecto a cada uno de los dmbitos analizados por las mismas.

Tal y como se indica en el Capitulo 3, las preguntas de evaluacién concretan en forma de
cuestiones especificas los hitos a los que pretende responder el procedimiento de
evaluacion.

Por cada pregunta de evaluacion, en caso de detectarse aspectos a reforzar, se aportan las
recomendaciones de cara a maximizar el alcance de resultados e impactos del POCV
FEDER 2014-2020 en los préximos afos.

10.1. CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION

1. ¢éEn qué contexto socio econdmico se esta implementado el Programa?

El analisis de la evolucion de aquellos aspectos del contexto socioecondmico que
motivaron en su dia la seleccidn de actuaciones a implementar a través del POCV FEDER
2014-2020, ha puesto de manifiesto con relacion a las necesidades detectadas entonces:

-t Respecto a la evolucién de la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion a
nivel regional, se aprecia que el gasto en |+D privado ha experimentado una ligera
mejora en la Comunitat Valenciana.

- En cuanto al desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, a nivel
de usuarios, en el periodo 2013-2016 se ha registrado una mejora tanto en el
porcentaje de individuos que utilizan Internet en la regiéon, como en el nimero de
personas que utilizan este tipo de servicios para interactuar con las Administraciones
Publicas. Esta positiva evolucién, sin embargo, no ha sido suficiente para alcanzar los
valores medios registrados de media a nivel nacional.

-t La evolucién de la actividad emprendedora en la Comunitat Valenciana ha
experimentado un retroceso en los primeros afios de la programaciéon. Se ha
detectado, ademas, la persistencia de las debilidades que caracterizan la estructura
del tejido productivo regional, entre ellas, el crecimiento en el porcentaje de
empresas de pequefio tamafio respecto al total.
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-t Con relacion a aquellos aspectos medioambientales que motivaron en su dia la
programacion de actuaciones en este ambito, se ha registrado un comportamiento
dispar en el contexto sobre el que se pretende actuar. Por un lado, el incremento en el
nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en este periodo, muestra la
necesidad de mantener la apuesta por actuaciones orientadas al desarrollo de una
economia baja en carbono y la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos
energéticos para intentar frenar esta tendencia. Por otro lado, aunque en el mismo
periodo la evolucién si ha sido positiva en cuanto al gasto en proteccién ambiental a
nivel regional, estos valores se mantienen alejados de la media nacional.

Tal y como se aprecia, la evoluciéon del contexto regional en los primeros afios de la
programacioén sigue reflejando las carencias que motivaron el disefio de actuaciones
especificas en el POCV FEDER 2014-2020 y que, a dia de hoy, ponen de manifiesto la
persistencia de la totalidad de las debilidades regionales y retos que constituyen la base
sobre la que se ha disefiado el Programa. No obstante, es preciso tener en cuenta que los
retrasos en la puesta en marcha del PO han impedido por el momento la posibilidad de
generar efectos destacables en todos los dambitos del contexto socioecondémico vy
medioambiental, circunstancia que espera afrontarse con el incremento en los niveles de
ejecucion del Programa.

Recomendaciones:

- Los niveles de innovacion siguen inferiores a la media nacional y europea, por lo
que la dotacidn de recursos en este ambito sigue siendo prioritaria.

-t La apuesta por la extensidon de la banda ancha en la regidn, junto al desarrollo
de la Administracion Electrénica, siguen siendo necesarios para la buscada
convergencia europea.

-t El apoyo a las PYMEs sigue siendo esencial en la Comunitat, dado el importante
peso de estas empresas en la economia regional.

- Necesidad de seguir apoyando las acciones para el mantenimiento del medio
ambiente en niveles 6ptimos hasta alcanzar, al menos, la convergencia con el
resto de regiones europeas.

2. ¢Fueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento
del diseno del Programa?

Las operaciones susceptibles de ser seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 (que
representan una parte considerables del gasto programado, particularmente en los Ejes 1
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y2) se han caracterizado por su amplitud y profundidad desde la perspectiva de los
beneficiarios.

Esto se traduce, de una parte, en la atencién a todos los beneficiaros potenciales definidos
en el disefio de la programacién, priorizando aquellos con un mayor potencial en el
abordaje de los principales retos de la regiéon y una mayor trayectoria en la Politica de
Cohesidn, lo que permite aprovechar las economias de aprendizaje, maximizando la
obtencién de resultados previstos.

3. ¢Se han producido cambios que requieran la adaptacion de la Iégica de intervencion
del PO?

No se han producido por el momento cambios en la programacién del POCV FEDER 2014-
2020. Esta situacidon, unida a la persistencia de las debilidades del contexto regional ya
identificadas al inicio del periodo, hacen que no sea necesario por el momento un cambio
efectivo en la légica de intervencién que sigue siendo plenamente vigente transcurridos
los tres primeros afios del periodo de elegibilidad.

A corto plazo las perspectivas apuntan en el mismo sentido, sin que se prevean
reprogramaciones, mas alld de la necesaria para recoger la asignacién de ayuda adicional
de la Politica de Cohesién Europea consecuencia de la revision de los indicadores en base
a los cuales se realizé la programacion (2007-2009) para el periodo 2012-2014.

Esta revision de los indicadores ha supuesto para Espafa una ayuda adicional 115,2
millones de euros para las regiones menos desarrolladas, 1.528,4 millones para las
regiones en transicion y 488,2 millones para las regiones mas desarrolladas, parte de los
cuales corresponden a la Comunitat Valenciana y se integraran al Programa a través de la
consiguiente reprogramacion.

4. ¢Cudles son los resultados esperados de las acciones del Programa? ¢Suponen una
respuesta efectiva a los problemas contextuales?

El andlisis del marco légico de intervencidon ha permitido constatar la vigencia de los
elementos estratégicos del programa, y su correcta asociacion a los cambios y resultados
esperados gracias a la intervencion.

Aunque los analisis mas especificos en relacidén con las operaciones seleccionadas se llevan
a cabo en el capitulo 5 del presente informe, en lo relativo al andlisis de disefio e
implementacion podemos concluir que ante la continuaciéon tanto de las necesidades
como de las expectativas, los resultados esperados de las lineas de actuacidn programadas
estdn claramente orientados a la superacion de la problematica regional identificada
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durante el periodo de programaciéon y que continlda inspirando los objetivos de la
programacion para el periodo 2014-2020.

5. ¢éExiste complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

El POCV FEDER 2014-2020 queda plenamente integrando en la programacion estratégica
de la Comunitat Valenciana, entre cuyos referentes se sitlan los siguientes Planes
Estratégicos:

-t Estrategia de Especializacién Inteligente para la Investigacion e Innovacién en la
Comunidad Valenciana (RIS3-CV).

Plan de Accidn de la Comunitat Valenciana Horizonte 2020.

Agenda Digital de la Comunidad Valenciana 2014-2020.

Plan de Competitividad del Sector Turistico de la Comunitat Valenciana.
Plan de Modernizacién Industrial.

Programa de emprendimiento juvenil (FSE).

Plan de Energia Sostenible.

Plan Edlico de la Comunitat Valenciana.

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017.
Plan de Infraestructura verde de la Comunitat Valenciana.

Programa Operativo FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana.

T s A S ST S ST S S S 2

Plan de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020.

La identificacion de los referentes estratégicos regionales, garantiza la coherencia del
POCV FEDER con el resto de Programas y Planes vigentes en la region y el maximo
aprovechamiento de la generacidn de economias de escala, tal y como muestra la
siguiente tabla en la que se identifican los dmbitos de complementariedad identificados:
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TABLA 21. COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LOS PLANES ESTRATEGICOS REGIONALES DE LA

PROGRAMAS

CONTRADICCION

COMUNITAT VLAENCIANA

COMPETEN
CIA

DUPLICACION

NEUTRALIDAD

COMPLEMENTA
RIEDAD/
SINERGIAS

Estrategia de
Especializacion
Inteligente para la
Investigacion e
Innovacidén en la
Comunidad
Valenciana (RIS3-CV)

OT1,0T2,0T3

Plan de Accion de la
Comunitat
Valenciana Horizonte
2020

071,072, 0T
3,074,076

Agenda Digital de la
Comunidad
Valenciana 2014-
2020

0T2,0T3

Plan de
Competitividad del
Sector Turistico de la
Comunitat
Valenciana

0T6,0T2,0T3

Plan de
Modernizacion
Industrial

0T2,0T3

Programa de
emprendimiento
juvenil (FSE)

Plan de Energia
Sostenible

oT4

Plan Edlico de la
Comunitat
Valenciana

oT4

Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad
2011-2017

0T6,0T4

Plan de
Infraestructura verde
de la Comunitat
Valenciana

OT 6,

Programa Operativo
FSE 2014-2020 de la
Comunitat
Valenciana
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COMPLEMENTA
DUPLICACION NEUTRALIDAD RIEDAD/

COMPETEN

PROGRAMAS CONTRADICCION an

SINERGIAS

Plan de Desarrollo
Rural de la comunitat
Valenciana 2014-
2020

oT6

Otros [ESPECIFICAR]

Una vez identificados, su consideracién en la programacién e implementacién de las
actuaciones del POCV FEDER 2014-2020, garantizard la generacién de las sinergias
buscadas, asi como su contribucidn a los objetivos de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador de la Estrategia Europa 2020.

10.2. ANALISIS DE IMPLEMENTACION Y MARCO LOGICO DE INTERVENCION

6. ¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar la aplicacién
efectiva de la estrategia del Programa?

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestién y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracién Publica y, en ultima instancia, la eficacia del desarrollo de
la Politica de Cohesidn Europea con la consiguiente maximizacién del impacto de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en su Titulo VIIl, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestidon y control en
el periodo de programacién 2014-2020.

En este contexto, la Generalitat Valenciana ha afrontado el desafio fundamental en el
plano de la gestién de las intervenciones cofinanciadas del disefio de unas estructuras
adecuadas que ofrezcan una respuesta directa y suficiente a todos los elementos
requeridos desde la Autoridad de Gestidn, y que garanticen la eficacia y la eficiencia de los
mecanismos de funcionamiento del Programa.

Su desarrollo contribuira a clarificar las competencias y funciones de los agentes
participantes, asi como a la ordenacion de los circuitos de informacion y de
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documentacion, describiendo los sistemas, la organizacién y los procedimientos de los
drganos gestores e intermedios, asi como los sistemas de auditoria interna establecidos
por todos ellos, abordando la necesaria adaptacién de los procedimientos de gestion a los
requisitos del inicio de un nuevo periodo de programacion.

Los sistemas y procedimientos se encuentran en fase de disefio y a la espera de la
seleccion formal de la Generalitat Valenciana como Organismo Intermedio. No obstante,
se han producido avances en este sentido y se cuenta con un borrador de la Descripcion
de Sistemas y Procedimiento del POCV FEDER 2014-2020 de fecha 18 de noviembre de
2016, que cumple con gran parte de los requisitos establecidos a tales efectos.

Junto al futuro Manual de Procedimientos de Gestion y Control del POCV FEDER 2014-
2020, el disefio de procedimientos constituird un documento “vivo”, con el suficiente
caracter flexible, que facilitard su permanente adaptacion a los posibles cambios en el
contexto de desarrollo del PO.

Recomendacion:

-t Poner en marcha las actuaciones que garanticen el cumplimiento, a la mayor
brevedad posible, de la definicion de procedimientos, de forma que los progresos
en el gasto certificado del POCV FEDER no se vean frenados por este aspecto.

7. ¢éExisten mecanismos de coordinacion que eviten duplicidades y efectos no deseados?
¢Como funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacidn practica?

Los mecanismos de coordinacion del POCV FEDER con relacidn al resto de elementos que
forman parte de la planificacién regional, han consistido inicialmente en la identificacion
de los ambitos de posible confluencia de actuaciones entre programas. Una vez
identificados, se procedera a su consideracién de forma previa a la implementacion de
cada una de las acciones en los ambitos identificados.

Se han creado estructuras especificas a nivel regional para la instrumentacién de las
acciones de coordinacion a desarrollar, entre las que se encuentran, ademas del Comité
de Evaluacion de Fondos Estructurales de la Generalitat Valenciana previsto en el Plan de
Evaluacidn, los siguientes grupos:

- El Comité de Seguimiento conjunto y coordinado de Fondos EIE de la Comunitat
Valenciana.

~t El grupo de Coordinacién de Fondos Comunitarios de la Generalitat.
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-t El Grupo de responsables de Comunicacién de la Generalitat (GRECOM-GV).

Los mecanismos a nivel regional, se completan adicionalmente a nivel nacional con los
siguientes instrumentos:

“ El Comité de Evaluacion 2014-2020 del FEDER.
-t El Grupo de Coordinacion de Fondos EIE.

“ Las Redes Sectoriales de |+D+i, Autoridades Ambientales, la Red de Iniciativas
Urbanas, la Red de Politicas de Igualdad y la Red de Inclusién Social.

Hasta el momento, y teniendo en cuenta el reducido nivel de avance del PO a diciembre
de 2016, no se han detectado redundancias ni solapamientos en el desarrollo del mismo.

8. ¢Como puede valorarse la gobernanza, gestion y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

La esencial participacién de las partes interesadas en la gestién, control, seguimiento y
evaluacidén de los fondos europeos, se articula a través de los Comités de Seguimiento y la
participacién en los mismos de los agentes sociales y econdmicos.

La subdireccion de Proyectos y Financiacién ejerce la coordinacién con la Subdireccion
General de Gestion del FEDER, de la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través del Comité de Seguimiento
del PO FEDER CV vy de los grupos de trabajo especificos que pudieran establecerse, segin
el articulo 16 del Reglamento Delegado 240, relativo al Cédigo de Conducta Europea.

Recomendacion:

-t A la luz del avance en cuanto a certificacién del gasto del POCV FEDER, parece
necesario reforzar los mecanismos de coordinacidn existentes en la actualidad de
cara a garantizar la buena marcha del Programa en los proximos afios.

9. ¢Fue laimplementacion del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écuales
son los motivos?

Los retrasos en la ejecucidon del POCV FEDER respecto a las previsiones iniciales, se han
debido, tanto a la aprobacidn tardia del Programa, como a los retrasos acumulados en la
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definicidn de los procedimientos, necesaria para la designacién del Organismo Intermedio
del PO previa a la certificacién de gasto.

A nivel puntual de las actuaciones desarrolladas, los avances a nivel de compromisos se
han visto limitados, de acuerdo a la opinién recopilada de los servicios gestores, por
diferentes aspectos tales como la incorporacion de nuevos organismos como gestores del
PO respecto al periodo 2007-2013, la falta de recursos humanos ante las puntas de trabajo
existentes derivada de la gestion de los Fondos FEDER y la necesidad del desarrollo de
procedimientos previos al inicio de las actuaciones, tales como la asignacién de terrenos
por parte de entidades locales para la ejecucion de determinadas acciones.

Recomendaciones:

-t La ya mencionada necesidad de poner en marcha las actuaciones que
garanticen el cumplimiento, a la mayor brevedad posible, de la definicién de
procedimientos, de forma que los progresos en el gasto certificado del POCV
FEDER no se vean frenados por este aspecto.

~ Establecer mecanismos para la tutorizacion de los nuevos gestores
incorporados al PO, de forma que se reduzca el periodo de adaptacion de los
técnicos a los requerimientos de la gestion de los Fondos Europeos.

- Identificar los riesgos que estan afectando al desarrollo de actuaciones
especificas, al margen de la gestién del propio PO, de cara a la realizacién de un
analisis en profundidad de estos aspectos y el estudio de posibles medidas para
solventarlos.

10. ¢Cuales son las principales caracteristicas de los beneficiarios del Programa?

La tipologia de actuaciones previstas para su implementacién a través del POCV FEDER se
orienta adecuadamente hacia la atencidn a los beneficiaros potenciales definidos en la
programacion. En este sentido, y de acuerdo a la informaciéon recopilada de los
organismos gestores, la distribucién de beneficiarios del POCV por cada uno de los Ejes
programados refleja una mayor diversidad de posibles destinatarios en los Ejes 1 y 4
orientados a la |+D+i y la economia baja en Carbono, y otros como el Eje 2 y el 3
destinados Unicamente a la poblacién en general y empresas respectivamente, en
actuaciones destinadas a la mejora del uso y la calidad de las TIC, y la mejora de la
competitividad de las PYMEs.
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11. ¢Cuales fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

Entre las fortalezas que ofrecen garantias a cerca de la préxima evolucién del PO se
encuentran la experiencia previa de los organismos gestores acumulada en anteriores
periodos de programacién. La existencia de una dinamica previa de trabajo permite
garantizar, una vez se cierre la definicion de los procedimientos del PO, una adecuada
evolucidn del PO, tal y como se aprecia en los niveles de ejecucion financiera en términos
de compromisos (especialmente en los Ejes 1y 2).

Entre las debilidades a destacar en el sistema establecido, destaca en materia de
seguimiento la difusion de instrucciones mas precisas en la metodologia de recopilacién
de indicadores, aspecto sefialado por varios de los organismos gestores, y que puede
dificultar el andlisis en posteriores ejercicios de evaluacién de la ejecucion del PO en
términos fisicos.

Recomendaciones:

-t Definir un sistema que facilite el flujo de informacién en posteriores ejercicios
de evaluacién entre los organismos gestores y el equipo evaluador,
recomendandose establecer un interlocutor Unico en materia de evaluacidn
tanto en el Organismos Intermedio, como de cara a aportar informacién por
cada uno de los servicios gestores.

-t Disefio de herramientas que contribuyan a facilitar el seguimiento a nivel fisico
del PO a través de los indicadores de resultados y productividad, distribuyendo
instrucciones precisas y consensuadas a cerca del mejor método para la
recopilacion de los mismos. En este sentido, se recomienda la elaboracién de un
manual de indicadores que contribuya a facilitar la tarea a los organismos
gestores.

10.3. ANALISIS DE EFICACIA

12. Se ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

Tal y como se ha comentado en el Capitulo 5.2.1, el grado de ejecucién a nivel de
indicadores de productividad es bajo en el 90% de los indicadores del PO, siendo medio o
alto Unicamente en el 10% restante. Aunque a nivel de operaciones “susceptibles de ser
seleccionadas” la ejecucion financiera ha sido relevante en los Ejes 1 y 2 respecto a la
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previsiéon para todo el periodo (35,64% y 29,31%), a nivel de productividad sélo se
registran valores medios o altos de ejecucidn en el caso de los indicadores del Eje 2.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que en todos los ejes se cuenta ya con acciones
puestas en marcha que hacen prever un avance importante del PO a finales de 2017,
poniéndose en duda Unicamente esta circunstancia en el caso de las operaciones dirigidas
al cumplimiento de la Directiva Marco de Aguas.

Recomendacion:

-t Se plantea la necesidad de revisar la metodologia de recopilacién de indicadores
de cara a garantizar la coherencia entre los valores de ejecucién financiera y fisica
una vez se cuente con gasto certificado.

-t Poner en marcha acciones especificas para hacer frente a las dificultades puestas
de manifiesto en este Informe con relaciéon a la ejecucidon de las actuaciones
contempladas en el Objetivo Especifico 6.2.1.

13. ¢Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado?

Al contrario de los sucedido en términos de productividad, mas del 75% de los indicadores
de resultados presentan un nivel de ejecucién alta respecto al objetivo previsto a 2016,
por lo que la evolucién en conjunto parece positiva. No obstante, calculada la eficacia
como la variacién experimentada respecto a la evolucidn prevista a 2016, la progresién no
es tan positiva, siendo alta nicamente en el 30,8% de los casos.

Respecto al Eje 1, la evolucidn general en términos de resultados muestra en este objetivo
tematico la necesidad de continuar con los esfuerzos en materia de impulso a la [+D+i
regional, particularmente en cuanto al impulso a la participacion de organismos y
empresas en proyectos internacionales, que contribuyan a mejorar la competitividad del
sistema econdmico regional.

En cuanto al Eje 2, la evolucion en torno al OT2 ha sido dispar, con avances positivos en
cuanto a la disposicién y uso de internet, pero con valores a mejorar en cuanto a los
servicios electrénicos proporcionados por la Administracidn en el ambito judicial.

Los valores de resultados en el ambito del OT3 muestran una adecuada evolucion
respecto a los objetivos previstos con horizonte 2016. De esta forma, se considera esencial
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analizar las circunstancias que han motivado la tardia puesta en marcha de las acciones
orientadas a empresas de cara a mantener la evolucion positiva detectada en los préximos
afios.

A nivel de resultados la evolucién del OT4 ha alcanzado practicamente las maximas
expectativas en todos los indicadores asociados a este eje tematico. Esta situacion genera
expectativas positivas en cuanto a la influencia del POCV en los préximos afios, una vez se
consoliden las actuaciones impulsadas hasta el momento y se pongan en marcha las
previstas en los préximos afos.

Finalmente, en el periodo 2013-2015 la apuesta por la conservacion del patrimonio
natural ha sido positiva analizados los valores que identifican la evolucidon del contexto
regional. Sin embargo, este impulso no ha sido suficiente aun para registrar una elevada
tendencia positiva en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua o en la superficie del
patrimonio natural que se ha visto beneficiada de acciones ambientales por lo que la
aceleracién de la puesta en marcha de las acciones en cuanto a la modernizacién de las
instalaciones de depuracion de agua y las acciones sobre habitats naturales y forestales es
una necesidad patente a atender en los préximos anos.

14. ¢Comoy en qué medida ha contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos
Especificos del Programa? ¢Y a la consecucion del objetivo general del mismo?

A la luz de los valores de ejecucion alcanzados por los indicadores de resultados, alta en la
mayoria de los casos, se prevé una evolucidn positiva con la ejecucién de las actuaciones
previstas por el POCV en practicamente todos los objetivos especificos. Unicamente en el
caso del impulso a la innovacidon en empresas, dada la evolucion baja en términos de
resultados y productividad, se identifican riesgos en el alcance de los objetivos previstos.

De esta forma, tal y como sefialan varios gestores, se prevé una evolucion positiva de
todas las actuaciones en el afio 2017, por lo que la consecucion en el corto plazo del
objetivo general del POCV de “Contribuir al crecimiento sostenible de la region,
preservando y protegiendo el medio ambiente” muy posiblemente se ajuste a las
previsiones iniciales.

No obstante, el PO no ha tenido aun un recorrido suficiente para poder valorar a fondo la
evolucién en términos de resultados como consecuencia de las actuaciones puestas en
marcha en un contexto cambiante.
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TABLA 22. GRADO DE ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DEL POCV FEDER 2014-2020

OBIETIVO ESPECIFICO

GRADO DE
EFICACIA EN
TERMINOS DE

RESULTADOS

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

1.1.2 Fortalecimiento de las instituciones
de 1+D y creacidn, consolidacién y mejora i6 Srmi
1a .y lidaciy y mej ALTA/BAJA La evolucion general en termm.os'de
de las infraestructuras cientificas y resultados muestra en este objetivo
tecnoldgicas tematico la necesidad de continuar con los
1.2.1. Impulso y promocion de actividades esfuerzos en materia de impulso a la 1+D+i
de I+i lideradas por las empresas, apoyo a regional, particularmente en cuanto al
la creacién y consolidacidn de empresas BAJA impulso a la participacidn de organismos y
1b innovadoras y apoyo a la compra publica empresas en proyectos internacionales,
innovadora que contribuyan a mejorar la
1.2.2. Transferencia de conocimiento y competitividad del sistema econémico
cooperacién entre empresas y centros de ALTA regional.
investigacion
2.1.1. Fomentar el despliegue y adopcion
. plies y. P En términos de resultados la evolucién en
2a | de redesy servicios para garantizar la ALTA - :
L. . torno al OT2 ha sido dispar, con avances
conectividad digital o . L
" T positivos en cuanto a la disposicion y uso
2.3.1 de Promover los servicios publicos . . -
.. - de internet, y los servicios electréonicos
digitales de e-aprendizaje: Tic para ALTA . L L
- . -, proporcionados por la Administracion,
educacion y e-inclusion .
2c - - pero reducidos en cuanto a la
2.3.2 Reforzar el e-gobierno: Tic para la . s . [
o .. ) . implantacién del expediente judicial
administracion digital, gobierno abierto y ALTA/BAJA .
T electrénico.
para la justicia
OE 3.1.2. Creacidn de nuevas empresas y La evolucion de la actividad emprendedora
3a viveros de empresas, en particular MEDIA en el contexto general de la Comunitat
mejorando el acceso a financiaciény a Valenciana ha experimentado un retroceso
servicios de apoyo avanzados en los primeros afos de la programacion.
OE 3.4.1. Promover el crecimiento y la ALTA El gasto en innovacién empresarial
consolidacién de las PYME”. respecto al PIB (R034C) tampoco ha
alcanzado las expectativas iniciales. De
esta forma, se considera esencial analizar
las circunstancias que han motivado la
3d | OE 3.4.2. Promover la innovacién de las tardia puesta en marcha de las acciones
PYME y la cooperacidn para la innovacién MEDIA/ALTA | orientadas al apoyo a la creacién de
en todos los ambitos empresas y su actividad innovadora de
cara a favorecer una mayor evolucion en
los préximos afos en cuanto a la
competitividad empresarial.
4a OE 4.1.2. Aumentar la participacién y ALTA A nivel de resultados la evolucién ha
distribucidn de las energias renovables alcanzado en gran medida las mdximas
OE 4.2.1. Avanzar en la evaluacién y expectativas, siendo alta en todos los
4b | mejora de la eficiencia energética de las ALTA indicadores asociados a este eje tematico.
empresas, en particular las PYME Esta situacién genera expectativas
OE 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y positivas en cuanto a la influencia del
ac reduccidn de emisiones de CO2 en la ALTA POCV en los préoximos afios, una vez se
edificacién y en las infraestructuras y consoliden las actuaciones impulsadas
servicios publicos hasta el momento y se pongan en marcha
4e | OE 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana ALTA las previstas.
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GRADO DE
a EFICACIA EN
OBJETIVO ESPECIFICO TERMINOS DE LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS
RESULTADOS
sostenible
OE 6.2.1. Culminar los requisitos de la En el periodo 2013-2015 la apuesta por la
6b . . ALTA L. . .
Directiva Marco del Agua conservacion del patrimonio natural ha
OE 6.3.2. Proteccidn, desarrollo y sido positiva analizados los valores que
6c e . ALTA . o L
promocion de las areas naturales identifican la evolucién del contexto
regional.
Este impulso ha sido suficiente para
mantener los niveles de cumplimiento de
la Directiva Marco del Agua (RO60H y
RO60I) y la superficie del patrimonio
natural que se ha visto beneficiada de
, ., acciones ambientales. Es por ello que la
OE 6.4.1. Fomentar la gestion, proteccién y L, P 4
o X aceleracion de la puesta en marcha de las
6d | mantenimiento de espacios naturalesy su ALTA

biodiversidad

acciones en cuanto a la modernizacion de
las instalaciones de depuracidn de aguay
las acciones sobre habitats naturales y
forestales es una necesidad patente si se
pretende, no sélo mantener los valores de
base identificados al inicio de la
programacion, sino también para registrar
avances importantes en estos ambitos.

Fuente: Borrador Informe Anual a remitir en 2017 y Regio Plus

15. ¢Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

El analisis de la tipologia de beneficiarios mayoritaria por Eje del PO, refleja la adecuada
orientacién de las actuaciones hacia aquellos destinatarios en los que se centra la
busqueda principal de resultados en cada caso. Una vez se incrementen los avances en la
ejecucion del PO, se podra realizar un andlisis en mayor profundidad de los beneficiarios
finales del mismo en funcién de la tipologia de actuaciones puestas en marcha.

Recomendacion:

- Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacién, y una vez se cuente con gasto
certificado, el analisis a cerca de los beneficios alcanzados en los colectivos
destinatarios del PO gracias a la intervencion.
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16. ¢éEn qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?

Tal y como determinaba el propio PO en su capitulo 5.2., la resolucidn de los problemas de
pobreza no constituye un objetivo especifico del Programa, lo que no impide que suponga
una incidencia, de caracter indirecto sobre el mismo.

Esta influencia se hace patente en las lineas de intervencion asociadas a las actuaciones en
las zonas geograficas con mds afectadas por la pobreza o a los grupos destinatarios con
mayor riesgo de discriminacién o exclusion social. En la practica se identificaron en su
momento en este rango la ampliacion de la implantacién de banda ancha y difusion de
redes de alta velocidad, la mejora y renovacién de depuradoras de agua y la regeneracion
de habitats que representaban en torno al 9% del gasto programado.

La implementacidn de tales actuaciones durante los afios 2014 a 2016 en el marco de las
operaciones preseleccionadas puede considerarse bajo si tenemos en cuenta que
Unicamente representan en 2,04% del gasto elegible y el 0,48% del gasto publico en fase
AD.

En conclusién, la contribucién del PO a la consecucion del objetivo de reducir el nimero
de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza puede calificarse de reducido
en esta primera fase del desarrollo del Programa, si bien las perspectivas a futuro son
claramente favorables, si tenemos en cuenta que las previsiones a 2018 se incrementan
hasta el 3,2% y hasta el 4,4% a 2019.

Recomendacion:

-t Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacién, y una vez se cuente con gasto
certificado, el andlisis a cerca de la influencia del PO en la disminucidon del
porcentaje de poblacién que se sitlua por debajo del umbral de la pobreza,
teniendo en cuenta para ello la evolucién de las operaciones identificadas por su
influencia en este ambito.

17. ¢Se ha verificado la participacion de los organismos de igualdad y otras partes
interesadas en el desarrollo del PO?

Siguiendo el principio de partenariado y gobernanza multinivel que ha venido
constituyendo un pilar de los Fondos Estructurales en la Comunitat Valenciana en el
periodo 2014-2020 desde la fase de Programacién, los primeros pasos de la
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implementaciéon del PO han contado con una participacion activa de todos los agentes
implicados en la puesta en marcha de las actuaciones cofinanciadas, pero también de los
agentes econdmicos y sociales de la region.

Dicha implicaciéon va desde la participaciéon en las propias tareas de gestién (las mas
proximas a sus cometidos cotidianos de caracter sectorial), hasta las labores de
seguimiento (con la participacién en las redes sectoriales y el Comité de Seguimiento y la
recopilacion y aportacion de informacion cuantitativa y cualitativa de productividad vy, en
su caso, resultado) y de evaluacion.

Desde una perspectiva estrictamente institucional, la Direccion General del Instituto
Valenciano de las Mujeres y por la Igualdad de Género de la Conselleria de lgualdad y
Politicas Inclusivas, como organismo responsable de la politica en materia de igualdad e
inclusion social, y la Direccién General del Medio Natural y Evaluacién Ambiental de la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural como
organismo responsable de la politica ambiental, han formado parte del Comité de
Seguimiento como miembros permanentes (como pone de manifiesto el propio
Reglamento Interno del Comité de Seguimiento en su articulo 1).

Asimismo, han participado en el desarrollo de las redes sectoriales en la medida en que se
ha requerido su participacidn, con la finalidad de garantizar la atencién a los principios
horizontales en la implementacion del Programa Operativo.

18. ¢En qué medida el PO ha contribuido a la mitigacién del cambio climatico y
adaptacion al mismo para la consecucidon del objetivo principal de la UE 2020 de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y de aumentar la eficiencia energética?

Las perspectivas en el momento de la programacidn apuntaban hacia una notable
contribucién del PO FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020 a los objetivos
relacionados con el cambio climdtico y, con ello, una aportaciéon positiva desde la
perspectiva regional a la consecucion de los objetivos de la Unién de la Energiay el Clima a
través de una energia segura, asequible y sostenible, la racionalizacion del uso de la
energia y la lucha contra el cambio climatico.

Sin embargo, los primeros pasos del PO han revelado notables dificultades para la puesta
en marcha de las actuaciones asociadas a tales objetivos, particularmente en el ambito del
OT 4, pero también en lo relativo a la construccidn de los carriles para bicicletas y caminos
peatonales (OT 6).
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Recomendacion:

-t Pese a que las expectativas a futuro mejoran si tenemos en cuenta las
previsiones para 2017, se impone la necesidad de incidir en la aprobacion y
puesta en marcha de las lineas de actuacién programadas en los dambitos de
intervencion de otras energias renovables (012), sistemas de transporte
inteligentes (044), desarrollo y promociéon de empresas especializadas en la
prestacion de servicios que contribuyen a la economia baja en carbono y a la
capacidad de recuperacién ante el cambio climatico (071) y el ya referido de
carriles para bicicletas y caminos peatonales (090).

-t De cara al desarrollo del PO en los afios siguientes y con el objeto de facilitar
las posteriores evaluaciones, el equipo evaluador recomienda que desde el
momento de la aprobacion de las actuaciones se designe el dmbito de
actuacién en el que se enmarcan las mismas, garantizando con ello el
adecuado seguimiento de la contribucién particular y global del PO al cambio
climatico.

10.4. ANALISIS DE EFICIENCIA

19. ¢Cuales fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion, Objetivos Especificos y
Objetivos Tematicos? ¢Y por grupo objetivo?

20. ¢Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

Debido al reducido avance del PO en términos de gasto certificado, no se ha podido
realizar el analisis en términos de eficiencia del PO, por lo que se deberd realizar un
analisis en profundidad de este aspecto en posteriores ejercicios de Evaluacién de acuerdo
a lo previsto en el Plan de Evaluacion.
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Recomendacion:

-t Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacién, y una vez se cuente con gasto
certificado, el andlisis a cerca de la eficiencia del PO en base a costes unitarios, y
teniendo en cuenta para ello la metodologia expuesta en la Guia para la
Elaboracién de la Evaluacion.

10.5. ANALISIS DE IMPACTO Y VALOR ANADIDO COMUNITARIO

21. ¢Cual es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?

Debido al reducido avance del PO en términos de gasto certificado, no se ha podido
realizar el analisis en términos del impacto del PO sobre los colectivos destinatarios, por lo
gue se debera realizar un andlisis en profundidad de este aspecto en posteriores ejercicios
de Evaluacién de acuerdo a lo previsto en el Plan de Evaluacion.

Recomendacion:

-t Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacidn, y una vez se cuente con gasto
certificado, el analisis a cerca del impacto de la ayuda sobre los colectivos
destinatarios del apoyo, teniendo en cuenta para ello las diferencias en la
implementacion de actuaciones en base al apoyo de instrumentos financieros
respecto a los mecanismos de subvenciones.

22. ¢Qué habria sido la situacién de los mismos en ausencia del apoyo recibido?

A pesar de las circunstancias antes mencionadas, el avance del PO teniendo en cuenta las
operaciones “susceptibles” de ser seleccionadas ha llevado a algunos de los organismos
gestores consultados a calificar como esencial la tipologia de ayudas comprendidas en el
POCV en ausencia de las cudles no se producirian avances en determinados dmbitos.

Es el caso de las ayudas destinadas especialmente al desarrollo de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (Eje 2) y al medio ambiente y mejora de la eficiencia de
los recursos (Eje 6). En todos los ejes es sefalada la influencia positiva de las ayudas del
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FEDER a la hora de animar a los beneficiarios a abordar proyectos mas ambiciosos,
reconociéndose también su influencia a la hora de poder ejecutar los proyectos previstos
en menos tiempo o de la sostenibilidad de los mismos a lo largo tiempo.

23. ¢Se ha producido efectos no deseados como consecuencia de las actuaciones?

Entre los efectos colaterales de las ayudas se han sefialado por parte de los organismos
gestores algunos positivos como la generacién de expectativas en determinados dambitos
gue han animado al desarrollo de nuevas actuaciones, como es el caso de las sendas
ciclopeatonales. Sin embargo, se han destacado otros con posible efecto negativo, como
es el retraso respecto a las previsiones en el avance del PO.

Los previsibles efectos negativos en este ultimo caso se asocian a la generacién de
incertidumbre en potenciales beneficiarios que pueden generar dudas respecto a las
expectativas iniciales que planteaba el PO.

Recomendacion:
- La generacion de confianza a través de acciones de comunicacién puede resultar

importante para mitigar esta incertidumbre y que no se vea finalmente reflejada
en los valores de ejecucion del Programa
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