PROCEDIMENT | ETAPES PER A LA REALITZACIO D'EXPEDIENTS PER FALTES GREUS O MOLT GREUS

(Decret 39/2008, Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, Llei 40/2015, de I’1 d’octubre i Llei 2/2006, Disposicié Transitoria 11.El Titol Il Capitol Ili el Titol Ill.

Tot el Titol VI i els articles 781 79)

FASE ACTUACIO RESPONSABLE TERMINIS OBSERVACIONS
01 | * Caldraarreplegar en les Normes de Convivéncia i en el RRI I'obligacio de comu- | Tots els membres de la [ * Convé que siga | * Esimportant que el reglament de régim interior o les normes de convivencia recullen
nicar a la Direcci6 del Centre totes aquelles conductes contraries a les normes de | comunitat escolar immediatament de | procediments formals perqué els tutors tinguen coneixement de les situacions que
convivencia o que siguen greument perjudicials per a la convivéencia en el centre. produir-se l'incident afecten els seus alumnes.
* Les conductes no | * Convé que la comunicaci6 siga per escrit i arxivat per a ulteriors comprovacions i
sancionades  pres- | per si cal traslladar I'expedient a una altra instancia.
criuen a la | * No obstant aixd, sembla prudent acceptar que la direcci6, rebuda una comunicacio,
finalitzacié del curs | puga iniciar d'ofici la recaptacié de la informacié.
academic * La dendncia manca de valor vinculant de cara a la iniciacidé del procediment
sancionador, perque no és un acte d'iniciacié, sin6 d'excitacié de la potestat
administrativa d'iniciacié (Senténcia del Tribunal Suprem de 26 de febrer de 1990). Els
denunciants no tenen la condicié d'interessats i, per tant, no poden obligar a tramitar
I'expedient, ni a recorrer la resoluci6 que per aquesta qiestio s'adopte.
* Cal advertir la possibilitat d'iniciar procediment per ordre superior (art.58 Llei
39/2015)
* Per al compliment de I’article 38, caldra que la Direcci6 del centre formalitze la
delegacio per a I’aplicacio de les mesures educatives correctores.
» . . . N . L * Convé que la recaptacid siga per escrit o, en tot cas, que en la substanciacié de la no
02 | * Recaptacid de la informacio que es considere convenient i presa de decisions Direcci6 del centre
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(art. 45 Decret 39/2008)

incoacio se sintetitze la informacié recaptada.

* Cal que, abans de fer I'acord d'obertura, es revisen aquells elements que després poden
entrebancar que l'expedient dure més d'un més i caduque, com per exemple adrega
familiar, procediments de notificacid, etc.

* A més, en el procés de recaptacié de la informacié, caldra respectar-se la
proporcionalitat de les actuacions de les actuacions prévies al fi perseguit i no podran
adoptar-se mesures cautelars durant el temps que duren les actuacions prévies a 1’acord
d’incoacié d’expedient.
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FASE ACTUACIO RESPONSABLE TERMINIS OBSERVACIONS
03 | * EI'RRI del centre deu arbitrar una formula que permeta donar compliment a les | Direcci6 del Centre * Cal realitzar la resolucié de no incoacié amb la descripcié dels fets, fonaments pels
disposicions de la LOE, tot i que el Decret 39/2008, resolga tota comunicacié a quals s'ha pres la decisi6 i resolucio final.
través de la Comissio de Convivéncia * Convé arreplegar en el reglament del centre , davant el costum de Consells Escolars i
. I . - . . . . Claustres de Professors molt espaiats, la manera com el director fara la tramesa de la
* Si la Direcci6 decideix la no incoacid d'expedient per a aplicar sancions, també ho - . o - .
. ; . . . resolucié de no incoaci6, i totes les altres que pel seu interés calga comunicar a aquests
déu comunicar al Consell Escolar i al Claustre, mitjan¢ant un procediment drgans
estadistic. X . - . . .
* No cal comunicar per escrit al membre de la comunitat que ha denunciat el director la
conducta presumptament tipificada com a falta la resolucié de no incoar expedient
* El Consell escolar d'acord amb l'art. 127.f. de la Llei 2/2006 i el Claustre de sancionador. Per la Senténcia del Tribunal Suprem de 26 de febrer de 1990 el
Professors, d'acord amb l'art. 129.i. han de conéixer la resolucié de conflictes denunciant manca de vinculacié amb I'expedient i no se li pot aplicar la condicié
disciplinaris i la imposicié de sancions i vetllar perqué s'atinguen a la normativa d'interessat, ni pot recorrer la decisié que s'adopte.
vigent. Per tant la resolucié, d'obertura, la resoluci6 sancionadora, de sobreseiment i
d'abstenci6 o recusacio hauran de ser comunicades als dos organs.
04 | * Si la Direccid, recaptada la informaci6, veu que els fets poden constituir una | Direcci6 del Centre Dins del termini | * Només pot jutjar-se un fet per cada expedient
conducta greument perjudicial per a la convivencia en el centre, instruira I'expedient maxim de dos dies . .
: Rerl N P . . P . * Com larticle 45 del Decret 39/2008 demana que el nomenament de l'instructor es
amb un acord amb el segiient contingut: habils del 8 e L B . . - .
. produesca en l'acord d'instruccié de [I'expedient, i I'abstencié no interromp el
coneixement  dels

* Nom i cognoms de l'alumne

* Els fets que se li imputen, és a dir, la descripci6 succinta dels fets

* La data en qué tingueren lloc els fets (No és preceptiu, pero no esta de més hora i
lloc, perque si hi ha fets similars continuats, permet analitzar les circumstancies)

* L'article i I'apartat del Decret 39/2008 que es considera infringit*

* Nomenament d'instructor

* Nomenament de secretari si escau

* Les mesures cautelars oida la Comissi6 de Convivéncia, sense perjui de les que
puguen adoptar-se durant el procediment

* Notificacié a I’alumne o als seus representants legals que si no fan al-legacions en
el termini maxim de deu 10 dies sobre el contingut de I’acord d’incoacio de
I’expedient, la iniciacié podra ser considerada proposta de resolucié quan continga
un pronunciament precis sobre la responsabilitat imputada.

* El Decret 39/2008 no adverteix de la possibilitat de recusar el nomenament de
I’instructor o secretari davant la Direccid, per ’alumne o els seus representants
legals. Pero no es pot descartar la possibilitat que persones versades en lleis puguen
fer-lo invocant I’article 24.1 de la Llei 40//2015.

*Tanmateix pot passar amb les mesures cautelars, que foren protestades per
apareixer en I’acord d'instruccid, si bé el Decret 39/2008 ho contempla. Podria
passar que una vegada iniciada la instrucci6 calga emetre noves mesures. Si és aixi
caldra que I’instructor ho propose i que la Direccio ho acorde.

1

No apareix explicitament al Decret perd és una garantia imprescindible.
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fets.

procediment, convé que la Direccid del Centre s'assegure, a més de la imparcialitat del
candidat, que les circumstancies enumerades en l'article 23 i 24 de la Llei 40/2015 no
siguen motiu d'abstenci6 ni de recusacio.

* No convindria que el professorat tutor7a, ni el professorat denunciant, ni I'afectat, ni
el psicopedagog siguen designats instructors de I'expedient. Féra bo que el cap d'estudis
tampoc féra instructor perqué pren moltes decisions que poden haver afectat I'alumne
per aplicaci6 analogica de I’art. 23.2.d de la Llei 30/2015

* Els fets que s'imputen deuen descriure's en la seua literalitat perd d'una manera
succinta, per a després passar a tipificar-los d'acord amb els apartats de article 42 del
Decret 39/2008.

* Principi de tipicitat. (art. 27 de la Llei 40/2015) Es considera infraccié qualsevol
vulneraci6 prevista per la norma com a tal infracci6. Aleshores, tant l'apartat del “fets
que s'imputen” com el de "l'article i apartat del Decret 39/2008 que es considera
infringit”, deuen respectar-se literalment. En primer lloc, descrivint succintament el fet
i, en segon lloc, encabint-lo dins de les infraccions descrites en el mateix Decret. Es a
dir dins dels apartats de I’article 42.

Principi de presumpcié d'innocencia. Cal utilitzar les expressions necessaries per a
mantenir al llarg de I'expedient la presumpcié d'innocéncia, especialment per a la
imputaci dels fets com per a establir la relacié entre aquest i I'article i apartat tipificat.
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OBSERVACIONS

05

* Trasllat de l'acord de manera feacent a instructor, secretari, i a l'alumne o
representants legals quan es menor d'edat.
(art. 45.5 Decret 39/2008)

Direcci6 del Centre

Immediatament.

(A partir de la data
seglient a la recepcio
per lalumne de
l'acord es compta el
mes de durada de
I'expedient. Atencié
a les vacances que
no interrompen el
comput del termini
d'un  mes) Atrticle
471 del Decret
39/2008.

* Es important congixer els articles 40, 42,44 i 43 de la Llei 39/2015 Cal advertir que
els terminis establerts en els articles citats no sén aplicables als expedients sancionadors
pel fet que la caducitat es produeix al mes d'haver-se iniciat I'expedient.

* L'expressié “fefaent" demana que es puguen aportar proves de la comunicacié als
interessats, per tal de no invalidar el procediment si no és favorable a alguna de les
parts. La data de recepcid i la signatura amb I'expressio "n’he rebut la copia", o altres
similars sén imprescindibles. En les notificacions fetes al centre és important la
preséncia de testimonis per si l'interessat o els seus representants es neguen a la
recepcio.

* Si l'interessat o el seu representant rebutja la notificacio, es fa constar en I'expedient,
especificant les circumstancies de I'intent de notificacid i es considera efectuat el tramit

* Convé en l'acte de lliurament de l'acord a I'alumne que s'il-lustre sobre la possibilitat
de recusar l'instructor de I'expedient sancionador

* Els terminis es comptaran sempre a partir de 1’endema del dia en qué tinga lloc la
notificacié. (Art 40.2 de la Llei 39/2015)

06

* Possible abstencié d'instructor de I'expedient i secretari, motivats per les
circumstancies assenyalades en l'article 23 de la Llei 40/2015

Instructor i/fo secretari de

I’expedient disciplinari

Immediatament

* Encara que no se cita en el Decret 39/2008, convé garantir des de la perspectiva de
l'instructor la possibilitat de rentincia per les circumstancies que refereix l'article 40.2
de la Llei 39/2015 i que poden ser motius de recusacio per I'expedientat.
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07

* Resoluci6 de la possible abstencié d'instructor o secretari

Direcci6 del Centre

Immediatament

* La Direcci6 del Centre resoldra el que corresponga. (art. 23 de la Llei 40/2015)
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08 | * Possible proposta de mesures provisionals o cautelars
(art. 49 Decret 39/2008)

* Les mesures cautelars tindran en compte que les mesures educatives correctores i
les mesures educatives disciplinaries s'imposaran de manera proporcionada amb la
falta comesa, amb finalitat cautelar i educativa si aixi fora necessari per a garantir el
normal desenrotllament de les activitats del centre i també hauran de tindre en
compte les circumstancies familiars i socials de I'alumnat a I'hora de decidir la
incoacié de I'expedient, practicar-ne la instrucci6 i graduar la sancié corresponent.
(Veure article 30 del Decret 39/2008).

* Responsabilitat per I'execucié d'una sanci6 que no ha adquirit fermesa:

1) Els titulars de les unitats administratives i el personal al servei de
I'Administracié plblica, que tinguera al seu carrec la resolucié d'assumptes,
seran responsables directes de la seua tramitacié i remouran els obstacles que
dificulten o retarden I'exercici dels drets legitims, i faran el que calga per a
eliminar tota anormalitat en la tramitacid de I'expedient, perqué els interessats
podran sol-licitar eixa responsabilitat a I'Administracié Publica. (art. 20, 22
Llei 39/2015)

2)  Atrticle 76..2 de la Llei 39/2015: "En tot moment podran els interessats
al-legar els defectes de tramitacid i, en especial, els que suposen paralitzaci,
infracci6 en els terminis preceptivament assenyalats o I'omissié de tramits
que puguen ser esmenats abans de la resolucié definitiva de I'assumpte.
Aquestes al-legacions podran donar lloc, si hi hagués raons per aixo, a
I'exigencia de la corresponent responsabilitat disciplinaria.”

Direcci6 a iniciativa propia
0 a proposta de Instructor
de Dexpedient, i oida la
Comissié de Convivencia

Poden establir-se en
I’acord d’incoacié o
en qualsevol
moment de la
instruccié

* Cal llegir bé ’article 49 i atendre’s a les instruccions sobre la modalitat i durada de les
mesures . També cal respectar el paper assignat a la Comissié de Convivéencia del
Consell escolar del centre

* Cal que l'instructor revise el decret i els tipus de faltes i sancions perqué la seua
proposta no ultrapasse mai la que puga proposar-se després amb caracter definitiu.

* No es podran dictar mesures cautelars que puguen causar perjudicis irreparables als
interessats, o que impliquen violacié de drets emparats per les lleis (art. 56 de la Llei
39/2015).

* Principi de proporcionalitat o de “prohibicié de I’excés” (art. 29 de la Llei
40/2015). Cal complir sempre aquest principi en 1’exercici de la potestat sancionadora,
en les sancions definitives, en els actes d’investigacid, en I’adopcié de mesures
cautelars i en la seua execucio.

* L'adequacid entre la gravetat del fet constitutiu d'infraccid i la sancié aplicada deura
considerar els segient criteris de graduaci6: 1) La intencionalitat o reiteraci6. 2) La
naturalesa dels perjudicis causats. 3) La reincidéncia de més d'una infraccié del mateix
tipus en el curs.

* La proporcionalitat ha de guardar-se en els actes d'investigacié, en l'adopcié de
mesures cautelars i en I'execuci6 de les mesures.

* En abstracte, els termes de comparacié d'una mesura concreta per a saber si infringeix
o0 no el principi de proporcionalitat sén, d'una banda, el contingut i finalitat de la mesura
i, daltra, la restriccio6 dels drets individuals del subjecte al qual s'aplica la mesura.

* El Decret 39/2008 estableix a I’article 30 les circumstancies atenuants i agreujants que
han de valorar-se per a la imposicié d'una sanci6 i que també cal considerar en l'adopcid
i execuci6 de mesures cautelars.

* De la submissié al principi de proporcionalitat es deriven les segiients consequiencies:
1 ) La mesura ha de ser necessaria.

2 ) Ha de ser idonia per a la consecuci6 dels fins previstos, de tal manera que la
discordanca entre els efectes de la mesura i I'assegurament de la decisi6 final
significara falta de proporcionalitat.

3) Ha de observar-se la regla entre la seua entitat i la magnitud del resultat a
aconseguir amb ella.

4 ) Ha d’estar perfectament motivada.
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09

* Possible adopcié de mesures cautelars i comunicacié d'aquestes a I’interessat
amb un procediment de notificacid efectiu.

* La Direcci6 ha de tenir en compte el Principi de proporcionalitat, descrit i
argumentat en la fase anterior. Altres consideracions a tenir en compte son:

* Principi: Fumus boni iuris, aparenca de bon dret. Procedira adoptar una mesura
provisional si els elements fonamentals que la Direcci6 considera en la resolucié
tenen aparenca de solidesa. Es suficient l'aparenca, no I'existéncia. Si al final no
s'imposara una sanci6, no haura resultat infundada o il-licita la resolucié cautelar.

* Principi: Periculum in mora, cal aplicar-lo quan siga necessaria per a assegurar
I'eficacia de la resoluci6 final.

* Principi d’homogeneitat. La mesura cautelar ha d’assemblar-se a les mesures
que puguen adoptar-se per a portar a la practica la decisid final sancionadora.
L'absolucié o la imposicié d'una sancié menor a la mesura provisional complida no
hauria de generar responsabilitat. Perqué s'origine responsabilitat per I'aplicacié de
mesures cautelars cal que:

1 ) la mesura haja estat imposada de manera injusta

2 ) haja originat perjudicis

* En aquest cas ens trobem davant d'una responsabilitat que ha d’exigir-se a

I'Administracio, i no a la Direcci6, independentment que aquesta li exigisca després
responsabilitats d'altra indole.

Direcci6 del Centre

* Es aplicable tot el que s'ha dit en la fase 08 "Possible proposta de mesures cautelars".

*  Encara que el Decret 39/2008 no diu res sobre la comunicaci6 de les mesures
cautelars als alumnes o als seus tutors, convé fer-ho mitjangant una comunicacié o
resoluci6 i amb data de recepci6. Deuria adoptar-se una féormula estadistica o resum que
permetera complir cumplir amb els articles 127.f i 129.i de la Llei 2/2006, LOE.

*  Pot existir discrepancia entre la Instrucci6 i la Direccid. Com és la Direcci6 la
responsable, convé que justifique la discrepancia en la resolucié i en la comunicaci6 al
Consell Escolar i al Claustre.

* Convé arreplegar en reglament, davant el costum de Consells Escolars i Claustres
molt espaiats, la manera com la Direcci6 fara arribar les mesures.

* Principi Non bis in idem. Un mateix fet no pot tindre dues sancions, una de penal i
una d’administrativa si es troba identitat de subjecte, fet i fonament. Pero un fet escolar
pot ser sancionat per dos ordenaments, atenent que no existeix identitat de fonament,
perqué el bé juridic protegit és diferent. La mateixa conducta pot infringir, a la vegada,
I'ordenament intern que garanteix la potestat disciplinaria i I'ordenament general que
protegeix el sistema penal.

* No obstant, si els fets imputats per via administrativa foren constitutius de delicte, i
s'iniciara un procediment judicial per aquests, caldria aturar el procediment
administratiu en el moment d'imposar la sancid, fins que hi haja senténcia judicial
ferma.

10

* Possible recusacié de l'instructor de I'expedient davant el director del centre.
(Arts. 23 i 24, Llei 40/2015)

Tot i que no apareix la figura de la recusacié en el Decret 39/2008, cal preveure
aquesta possibilitat i, d’acord amb la Llei 40/2015, la recusaci6 se presenta davant
el superior jerarquic del recusat. (Arts. 23§24 Llei 40/2015)

Alumne o0 representants

legals.

No s’especifica
termini, pero se
suposa dins d eles 10
dies a les quals es
refereix Darticle 45.5
del Decret 39/2008

* La recusacio6 es fara per escrit, indicant les causes en les quals se funda (art. 24 de la
Llei 40/2015)

* Cal advertir que la recusacié interromp el procediment (art.74 de la Llei 39/2015).
(Arts. 231§ 24 Llei 40/2015).

11
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* Recollida d'informacié per la Direccié del Centre per a comprovar les proves
al-legades en la recusacio i resoldre amb la ratificaci6 o substitucié de I'instructor
de I’expedient, a la vista dels articles (Arts. 23124 Llei 40/2015)

Direcci6 del Centre

Immediatament

*  La resolucié de la Direccid, cal que incorpore, no importa quin siga el sentit, la
indicacié que pot al-legar la recusacié en la hipotesi d'una reclamaci6 contra la
resolucié que pose fi a I'expedient disciplinari (Art. 24 Llei 40/2015)
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12

* Presa de declaraci6 a I'alumne davant pares o tutors si és menor d'edat. L'alumne
podra assistir amb un assessor per a defensar els seus interessos (art. 53.1.g Llei
39/2015)

* Possible practica de les actuacions que considere pertinents i sol-licitud
d'informes. (Art. 46 del Decret 39/2008 i art. 79, Llei 39/2015) Els informes sén
facultatius ino vinculants (art. 80, Llei 39/2015).

* Presa de declaracio a altres testimonis.

* Elaboracié d'un plec de carrecs que traslladara a I'alumne o als seus representants
legals de manera fefaent. (art. 79 Llei 39/2015)

* En el suposit de proposta de sobreseiment, I'elevara a la Direccié del Centre
perque resolga. (Vegeu fase 15.) (art. 132.f de la Llei 2/2006, LOE i 46.2 del Decret
39/2008, (de forma implicita))

* Altres garanties procedimentals d’ordre processal que cal tenir en compte per a no
causar indefensio: (Si s'obviara alguna d'elles, les sancions adoptades serien nul-les
de ple dret)

* Dret a la defensa. Inclou dret a formular al-legacions i el dret a no autoinculpar-
se. Son causa de nul-litat impedir 1’al-legacio al plec de carrecs o la manifestacio
de la defensa en la declaracio de I’alumne. El silenci o la declaracié for¢cada no
tenen valor probatori. Sempre que s’hagen practicat altres proves amb resultats
incriminatoris, la sancié sera procedent independentment que 1’alumne haja
col-laborat 0 no amb la seua declaracio.

* Dret a la prova. L’alumne pot proposar els mitjans oportuns per a la seua
defensa. L’instructor té la facultat discrecional d’acceptar-la 0 no. El seu criteri ha
de basar-se en la convicci6 de la necessitat o no per a alterar la resolucié final a
favor de I’alumne, o si els fets imputats han estat acreditats amb caracter previ al
moment de la sol-licitud. L’ Administraci6 assoleix la carrega de la prova dels fets
imputats a ’alumne. La denegaci6é de la prova haura de ser justificada per tal
d’evitar que es considere que la denegaci6 ha causat indefensié a I’alumne. (Arts.
77178, Llei 39/2015.)

* Dret a la presumpcié d’innocéncia. L’expedient ha de tenir una activitat

probatoria, practicada amb garanties i determinant d’una infraccio tipificada
legalment.

Instructor de I'expedient

10 dies habils des del
nomenament com a
instructor de
I'expedient

* Cal que les declaracions siguen per escrit i que respecten el procediment de llegir a
l'alumne allo que s'ha escrit perque mostre el seu acord i ho signe. Cal que estiguen
presents els pares o representants legals. Si no ho volen signar cal fer una diligencia per
part de I’instructor advertint que el document, una vegada transcrita la declaracio, ha
estat presentat a la signatura i no s'ha volgut signar.

* La sol-licitud d'informes al professor o tutor i al servei psicopedagogic, si pertoca,
cal fer-la per escrit. Els informes aniran signats.

* El trasllat del plec de carrecs haura de fer-se amb un procediment que assegure la
recepcio per l'interessat i la data en que ho ha fet. .

*  Cal que al final del plec s'advertisca a I'alumne que pot fer les al-legacions en el
termini de cinc dies.
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* L'alumne o els seus representants formalitzen les al-legacions al plec de carrecs,
amb un plec de descarrecs. Si bé en Iarticle 45 es parla d’al-legacions, i en el 46
d’audiéncia previa

(art. 45.5i 46.2, Decret 39/2008)

Alumne o
legals.

representants

10 dies habils des de
la  notificaci6 de
I’obertura de
I’expedient i 10 des
de la proposta de
resolucio

* Convé que a l'alumne, o als seus representants, se'ls done a conéixer la importancia
que té en la resoluci6 final la consideracié de les circumstancies atenuants i agreujants,
per la qual cosa en les al-legacions caldria insistir a més d'altres consideracions, en la
manifestacié de les atenuants i en I'explicacié o eliminacié de les circumstancies
agreujants.
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14 | * Possibles investigacions complementaries, si de I'escrit d'al-legacions se'n Instructor de I'expedient L’unic termini és el | * Recollir amb declaracions signades allo que s'estime de major interés per a
deduira la necessitat. de les 10 dies per a | substanciar I'expedient.
(art. 46, Decret 39/2008) la realitzacio de la | , .. ; . - ,
) Si aparegueren nous fets, o l'instructor tinguera evidéncies que exculparen l'alumne
proposta de resolucio imputat o a altres alumnes, caldria fer proposta de resolucié amb sobreseiment.
(Art. 46.1 Decret ’ '
39/2008) Per tant, en | * Siaparegueren nous fets que I'inculparen a ell o a altres, caldria valorar si hi ha temps
la hipotesi | per a fer-li un nou plec de carrecs o denunciar els fets a la Direcci6 del Centre perqué
d’investigacions acordara I'obertura d'un altre expedient a I'alumne imputat o a altres.
complementaries,
caldra fer-les
immediatament
15 | *Elevaci6 de la proposta de Resolucid a la Direcci6 amb els seglents elements: Instructor de I'expedient * A I'hora de fer la proposta de resoluci6, l'instructor de I'expedient haura de tenir en

a) nom i cognoms de l'alumne i els fets que se li imputen, amb la data
en qué tingueren lloc els fets

b) La tipificacié que es pot atribuir a aquests fets, segons el que
preveu larticle 42 del Decret 39/2008

c) La valoracid de la responsabilitat de ’alumne o alumna que
especifique, si és procedent, les circumstancies que poden agreujar o
atenuar la situacié (Veure article 30 del Decret 39/2008)

d) La mesura educativa disciplinaria aplicable entre les previstes en
I’article 43 del Decret 39/2008

e) La competencia de la Direcci6 del centre per a resoldre.

* A més, en la documentaci6 dirigida a la direccié és convenient afegir tota la
documentaci6 generada, especialment:

* Acord de la Direcci6 del Centre pel qual s'inicia I'expedient.

* Mesures prudents adoptades en el seu cas.

* Recusacio, si n'hi ha, i la corresponent resoluci6 de ratificacié o
substitucié.

* Notificacio del plec de carrecs (amb explicitacié de les garanties de
recepcié

* Al-legacions dels interessats

* Informe dels professors o del tutor i del servei psicopedagdgic.

* El document sera signat per I’instructor de l'expedient i el secretari, si escau.

compte tot el Titol 111, Capitol 111, del Decret 39/2008.

* Els fets que s'imputen han de descriure's en la seua literalitat perd d'una manera
succinta, per a després passar a tipificar-se d'acord amb els apartats de 1’article 42 del
Decret 39/2008.

* Respecte a l'article i apartat de la norma que se considera infringit, cal advertit que en
el procés d'investigacid haja variat la qualificacié inicial que apareixia en l'acord
d'obertura de I'expedient. Si és aixi cal argumentar en els considerants que calga les
raons per les quals es canvia la imputacio.

* El recull de documents té la pretensié de concentrar tota la informacié perque la
Direcci6 puga tindre tots els elements de judici per a la presa de decisions i perque es
puga arxivar tota junta, d’acord amb procediment administratiu. En la hipotesi de
reclamacions o recursos la informaci6 escrita és determinant per a mantindre la
resoluci6 de la Direcci6 del Centre.

* Els atenuants i agreujants cal recollir-los literalment per a deixar palent que no és una
formula retorica, i encabir-los després en els apartats corresponents de I’article 30.2 i
30.3 del Decret 39/2008.

* En la proposta de resolucié no es podran acceptar fets diferents als determinats en el
procediment, particularment en el plec de carrecs, perqué I’inculpat no s’ha pogut
pronunciar respecte a altres fets, ni ha pogut proposar cap prova. Per tant el plec de
carrecs acota I’ambit dels fets provats en la resolucié sancionadora.

* Si Iinstructor considerara I’existéncia d’altres fets susceptibles de sancié despres
d’haver realitzat la proposta de resolucio, el que correspondria seria posar-lo en
coneixement de la Direcci6 del Centre i obrir un altre expedient per als fets nous.
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16 | « Estudi de la proposta de resoluci6 per la Direccié del Centre
* Requeriment, si procedeix, de I'instructor, professor o tutor, de I'alumne o dels
seus representants legals, per tal de prendre la decisid.

* Dictat de la Resolucid, que haura d’estar motivada, amb els segiients elements:
a) el nom i cognoms de I'alumne, els fets que se li imputen i la data en
que tingueren lloc els fets.
b) les circumstancies agreujants i atenuants si pertoca
c) Els fonaments juridics en qué es basa la correccié imposada, amb
I’apartat de I’article 42 que es considera infringit
d) El contingut de la sancié i la data d’efecte d’aquesta, aixi com
I’apartat de ’article 43 del Decret 39/2008 que la tipifica. També les
activitats imposades per a no interrompre el procés de formaci6
* Dates dels efectes de la sancié
* Dret que assisteix la persona interessada per a demanar la revisio pel
Consell Escolar del Centre en el termini maxim de cinc dies, o
reclamaciéo a la Direccié Territorial d’Educacio, en el termini de
quinze dies habils a partir de la data de recepcié de la comunicacio,
d’acord amb I’article 43.3.b. quan es tracta d’'una mesura educativa
disciplinaria de canvi de centre.

Elaborada i signada per la
Direccio del Centre d’acord
amb l’art. 132.f de la Llei
2/2006, LOE, i art. 47 del
Decret 39/2008

* Immediatament

* Cal tenir en compte les observacions de la fase 15

* La resolucié manté les mateixes especificacions técniques que les aconsellades en
I'apartat anterior per a la proposta de resolucié, pel que fa a descripcié dels fets,
circumstancies atenuants i agreujants, etc.

* La decisi6 correspon a la Direcci6. Per aix0 pot revisar la informacié. La
responsabilitat també és de la Direccid, per tant no signa com a Presidencia del Consell
escolar, siné com a Direcci6 del Centre.

* En la revisié de la documentacid i en la revisié de la proposta de resolucié pot haver-
hi contradiccié entre la Instruccié de I'expedient i la Direcci6 del Centre. Si és aixi la
resoluci6 de la Direcci6 haura de ser doblement motivada. D'una banda per a afirmar
allo en que coincideix amb la proposta de resoluci6 i, daltra, per allo que el separa.

* Cal recordar que només es disposa d'un més a partir de I’endema de la recepcio de la
notificacié d'obertura de I'expedient (art. 45.1, Decret 3972008)

* La falta de resoluci6 expressa en el termini fixat, quan I'Administracié exerceix la
potestat sancionadora, produeix caducitat i, en conseqiiéncia, no se podra castigar per
eixe expedient. (Art 25 Llei 39/2015)

* En el suposit que el procediment s'haja paralitzat per causa imputable a l'interessat,
s'interrompra el comput del termini per a resoldre i modificar la resolucid, cosa que
caldra fer constar . (Art 25 Llei 39/2015).

* La caducitat no produeix la prescripcié dels fets (art. 48, Decret 39/2008 i art. 95, Llei
39/2015) i, per tant, cal dictar una resoluci6 de caducitat de I'expedient que continga: 1)
la referéncia completa al fet, 2) fonaments de dret (organ competent per a resoldre,
referéncia a la superaci6 del termini establert per l'article 47.1 del Decret 39/2008 i de
l'article 25 Llei 39/2015) i 3) part dispositiva, declaracié de caducitat i recursos que
procedeixen contra la resolucid.

* Si I'expedient caduca, d'acord amb larticle 95 de la Llei 39/2015, és perfectament
possible que després de l'acord de caducitat i arxiu de I'expedient, s'emeta un acord
d'iniciaci6 d'un altre expedient sancionador pels mateixos fets i al mateix subjecte, si no
ha prescrit la infraccid, que, d'acord amb l'article 48 del Decret 39/2008 és de tres mesos
comptadors a partir de la seua comissio.
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* Comunicacio fefaent a ’interessat,

* Trasllat de 1'acord a I’instructor i, si escau, al tutor o comunicar-li els fets atesa la
seua funcié de mitjancer entre els seus alumnes i el professorat i I'equip directiu.
(art. 43.3.a del Decret 39/2008)

* Al Consell Escolar de Centre, i al Claustre de Professors d’acord amb els articles
127.f 1 129.i de la Llei 2/2006, pot comunicar se amb un procediment estadistic de
registre (art. 39 del Decret 39/2008) dtil per al control intern i extern dels dos
procediments disciplinaris

* La comunicaci6 a la Direcci6 Territorial d’Educacio (art. 43.3.b i 47.3 del Decret
39/2008) caldra fer-la immediatament per a I’aplicacié de la mesura educativa

Direcci6 del Centre

Immediatament

*  Cal advertir que, encara que s'admeten 10 dies a partir de la resolucié per a
comunicar-la (Llei 39/2015, art. 40) convé lliurar-la immediatament, atenent a la filo-
sofia que inspira el Decret 39/2008, que intenta abreujar tot el que pot el procediment.

disciplinaria de canvi de centre.

Acci6 de retorn en el suposit que I'Administracié haja
hagut d’indemnitzar l'interessat si la Direcci6 ha
incorregut en engany, culpa o negligéncia greu

La responsabilitat penal i civil derivada del delicte

La responsabilitat disciplinaria del professorat

* El sancionat tindra dret a ser indemnitzat pel funcionament normal o anormal de
I'Administraci6 si l'adopcid de les mesures cautelars o I'execuci6 de la sanci6 ha
causat en els seus béns i drets un dany efectiu, avaluable economicament i
individualitzat que no tinga el deure juridic de suportar (art. 106.2 de la
Constitucié espanyola i 32 i ss. de la Llei 40/2015).

* No obstant aix0, no significa que el seu personal, Direcci6 i professors, estiguen
exonerats, ja que l'article 36 de la Llei 40/2015 diu que I'Administracié exigira
d'ofici la responsabilitat en qué hagueren incorregut préevia aplicacié del que
s'estableix en l'article 21 del Reial Decret 429/1993, de 26 de marg, pel qual
s'aprova el reglament dels procediments de les administracions publiques en
mateéria de responsabilitat patrimonial.

* En l'exigencia de la dita responsabilitat es ponderen, segons l'article 145.2
paragraf 2n, entre altres, els seglents criteris: El resultat del dany produit,
I'existéncia o no d'intencionalitat, la responsabilitat del personal al servei de les
Administracions pUbliques i la seua relacié amb el resultat del dany produit.

L'article 37 de la Llei 40/2015 remet, respecte a la responsabilitat penal i civil
derivada del delicte, a la legislaci6 corresponent. Ates que la responsabilitat penal
és una responsabilitat personal, és exigible directament al director si la seua
conducta en adoptar la resolucio és constitutiva de delicte o falta.

* Si la conducta del professorat es corresponguera en alguna de les infraccions que
estableixen els articles 6, 7 i 8 del Real Decret 33/86, de 10 de gener, pel que
s'aprova el Reglament del Regim Disciplinari dels Funcionaris de I'Administracié
de I'Estat, com seria I'adopci6 d'acords manifestament il-legals que causen perjudici
greu a I'Administracié o als ciutadans (art 6.d); I'abls d'autoritat en I'exercici del
carrec (art. 7.b); I'emissié d'informes i l'adopcié d'acords manifestament il-legals
que causen perjudici a I'’Administracié o als ciutadans i no constituesquen falta molt
greu (art. 7.h); la falta de rendiment que afecte el normal funcionament dels serveis
i no constituesca falta molt greu (art. 7.i), o negligéncia en I'exercici de les seues
funcions (art. 8.d), o I'incompliment del deures i obligacions del funcionari, sempre
que no hagen de ser qualificats com a falta molt greu o greu (art. 8.e).

* A titol d'exemple cal assenyalar que el Tribunal Superior d'Andalusia en la
Senténcia de 2 de juliol de 2001 es va pronunciar per exigir responsabilitat
funcionarial pel retard en la resolucié d'un expedient disciplinari a I'excedir el
termini maxim de resolucié marcat. També en la Sentencia de 31 d'octubre de 2001
va tipificar com abUs d'autoritat (falta greu) I'expulsié d'alumnes de les classes per
un professor sense seguir el procediment legalment establert
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