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PREÀMBUL

I

La legislació de contractes públics, d’un marcat caràcter nacional, té, no obs-
tant això, el fonament de moltes de les seues institucions més enllà de les nostres 
fronteres, en concret, dins de l’activitat normativa d’institucions de caràcter inter-
nacional, com és el cas de l’OCDE, d’UNCITRAL –en l’àmbit de l’ONU–, o, espe-
cialment, de la Unió Europea. L’exigència de l’adaptació del nostre dret nacional a 
aquesta normativa ha donat lloc, en els últims trenta anys, a la major part de les 
reformes que s’han dut a terme en els textos legals espanyols.

En concret, l’última Llei de contractes del sector públic va trobar la seua justifi-
cació, entre altres raons, en l’exigència d’incorporar al nostre ordenament una nova 
disposició comunitària, com va ser la Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i 
del Consell, de 31 de març de 2004, sobre coordinació dels procediments d’adjudi-
cació dels contractes públics d’obres, de subministrament i de serveis.

En l’actualitat, ens trobem davant d’un panorama legislatiu marcat per la deno-
minada «Estratègia Europa 2020», dins de la qual la contractació pública exerceix 
un paper clau, ja que es configura com un dels instruments basats en el mercat 
interior que cal utilitzar per a aconseguir un creixement intel·ligent, sostenible i in-
tegrador, i garantir alhora un ús amb més racionalitat econòmica dels fons públics.

A aquest efecte, apareixen les tres noves directives comunitàries, com són la 
Directiva 2014/24/UE, sobre contractació pública; la Directiva 2014/25/UE, relativa a 
la contractació per entitats que operen en els sectors de l’aigua, l’energia, els trans-
ports i els serveis postals, i la més nova, ja que manca de precedent en la normativa 
comunitària, com és la Directiva 2014/23/UE, relativa a l’adjudicació de contractes 
de concessió.

Aquestes directives constitueixen la culminació d’un procés iniciat en el si de la 
Unió Europea l’any 2010, que després de diverses propostes i negociacions primer 
en la Comissió, després en el Consell de la Unió Europea i finalment, entre el Par-
lament i el Consell, va ser aprovat finalment per aquell el 15 de gener de 2014, i es 
van publicar aquestes normes en el DOUE el 28 de març de 2014.

Les noves directives substitueixen la Directiva 2004/18/CE sobre coordinació 
dels procediments d’adjudicació dels contractes públics d’obres, de subministra-
ment i de serveis i la Directiva 2004/17/CE sobre la coordinació dels procediments 
d’adjudicació de contractes en els sectors de l’aigua, de l’energia, dels transports i 
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dels serveis postals, aprovades fa ara una dècada, i que s’havien transposat a l’or-
denament jurídic espanyol a través de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contrac-
tes del sector públic –posteriorment derogada i substituïda pel text refós de la Llei de 
contractes del sector públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de no-
vembre–, i la Llei 31/2007 de 30 d’octubre, sobre procediments de contractació en 
els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els serveis postals, respectivament.

Amb aquesta normativa, la Unió Europea ha donat per conclòs un procés de 
revisió i modernització de les normes vigents sobre contractació pública, que per-
meten incrementar l’eficiència de la despesa pública i facilitar, en particular, la par-
ticipació de les petites i mitjanes empreses (PIME) en la contractació pública, així 
com permetre que els poders públics empren la contractació en suport d’objectius 
socials comuns. Així mateix, es feia necessari aclarir determinades nocions i con-
ceptes bàsics per a garantir la seguretat jurídica i incorporar diversos aspectes res-
saltats per la jurisprudència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea relativa a 
la contractació pública, fet que també ha sigut un assoliment d’aquestes directives.

II

Els objectius que inspiren la regulació continguda en aquesta llei són, en pri-
mer lloc, aconseguir més transparència en la contractació pública, i en segon lloc 
d’aconseguir una millor relació qualitat-preu.

Per a aconseguir aquest últim objectiu per primera vegada s’estableix l’obliga-
ció dels òrgans de contractació de vetlar perquè el disseny dels criteris d’adjudicació 
permeta obtindre obres, subministraments i serveis de gran qualitat, concretament 
incloent-hi aspectes qualitatius, mediambientals, socials i innovadors vinculats a 
l’objecte del contracte.

També se satisfà ací a la necessitat de simplificar els tràmits i, amb això, d’im-
posar menys burocràcia per als licitadors i millor accés per a les PIMES. El procés 
de licitació ha de resultar més simple, amb la idea de reduir les càrregues adminis-
tratives de tots els operadors econòmics intervinents en aquest àmbit, i beneficiar 
així tant els licitadors com els òrgans de contractació.

S’introdueixen normes més estrictes tant en benefici de les empreses com 
dels seus treballadors, de manera que les noves normes endureixen les disposici-
ons sobre aquesta matèria en les denominades ofertes «anormalment baixes». Així 
s’estableix que els òrgans de contractació han de rebutjar les ofertes si comproven 
que són anormalment baixes perquè no compleixen les obligacions aplicables en 
matèria mediambiental, social o laboral.
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Finalment, convé assenyalar que, mitjançant aquesta llei s’incorporen a l’orde-
nament jurídic espanyol la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014, relativa 
a l’adjudicació de contractes de concessió, institució de llarga tradició jurídica en el 
dret espanyol, i la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contrac-
tació pública, i es deixa la transposició de la Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrer 
de 2014, relativa a la contractació per entitats que operen en els sectors de l’aigua, 
l’energia, els transports i els serveis postals a una altra llei específica, que així ma-
teix incorporarà a l’ordenament jurídic espanyol la part de la Directiva 2014/23/UE 
que resulte aplicable als sectors esmentats.

Així mateix, també cal destacar que si bé el motiu determinant d’aquesta llei 
és transposar les dues directives esmentades, no és l’únic. Així, aquesta llei, tot i 
tindre com a punt de partida aquesta transposició, no es limita a això, sinó que tracta 
de dissenyar un sistema de contractació pública més eficient, transparent i íntegre, 
mitjançant el qual s’aconseguisca un millor compliment dels objectius públics, tant 
a través de la satisfacció de les necessitats dels òrgans de contractació com mitjan-
çant una millora de les condicions d’accés i participació en les licitacions públiques 
dels operadors econòmics, i, per descomptat, a través de la prestació de millors 
serveis als usuaris d’aquests.

III

El sistema legal de contractació pública que s’estableix en aquesta llei intenta 
aclarir les normes vigents, en nom d’una seguretat jurídica major i tracta d’aconse-
guir que s’utilitze la contractació pública com a instrument per a implementar les 
polítiques tant europees com nacionals en matèria social, mediambiental, d’innova-
ció i desenvolupament, de promoció de les PIMES i de defensa de la competència. 
Totes aquestes qüestions es constitueixen com a vertaders objectius de la llei, i es 
persegueix en tot moment l’eficiència en la despesa pública i el respecte als princi-
pis d’igualtat de tracte, no-discriminació, transparència, proporcionalitat i integritat.

En aquest sistema, se segueix l’esquema creat per la regulació anterior de 
2007, que estableix com un dels eixos de l’aplicació de la Llei el concepte de poder 
adjudicador, que s’imposa a conseqüència de la incorporació al dret espanyol de 
l’anterior directiva comunitària de 2004. Així, tradicionalment, la normativa de con-
tractes públics es va fer girar al voltant del concepte de contracte de l’Administració 
pública. No obstant això, la incorporació de les directives comunitàries anteriors va 
donar lloc a un canvi de plantejament, que ara es manté en la nova llei, excepte 
pel que fa a les instruccions internes de contractació, i que permetia distingir els 
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règims jurídics dels contractes públics segons si l’entitat contractant era o no un 
poder adjudicador. No obstant això, aquest canvi de plantejament no impedeix que 
la regulació dels contractes de les administracions públiques, tant en les seues dis-
posicions generals com respecte de cada tipus de contracte, continue sent la part 
troncal d’aquesta llei i la referència de qualsevol contracte que faça una entitat del 
sector públic.

Des d’un punt de vista objectiu, l’altre eix fonamental en què recolza el sistema 
de la regulació dels contractes públics contingut en aquesta llei, com ja es feia en 
la regulació anterior, és el relatiu a la distinció entre els contractes subjectes a una 
regulació harmonitzada i aquells que no ho estan, basada en la superació de certes 
quanties econòmiques, o llindars comunitaris, fet que ens permet, al seu torn, dife-
renciar el règim jurídic que s’aplica a cadascun, provinent de l’anterior regulació de 
2007 i que es manté en l’actualitat.

IV

L’articulat d’aquesta llei s’ha estructurat en un títol preliminar dedicat a recollir 
les disposicions generals en aquesta matèria i quatre llibres successius, relatius a la 
configuració general de la contractació del sector públic i els elements estructurals 
dels contractes (llibre I); la preparació dels contractes administratius, la selecció del 
contractista i l’adjudicació d’aquests contractes, així com els efectes, el compliment 
i l’extinció d’aquests contractes (llibre II); els contractes d’altres ens del sector públic 
(llibre III) i, finalment, l’organització administrativa per a gestionar la contractació 
(llibre IV).

Les novetats principals que presenta aquesta llei s’han introduït al llarg de tot 
l’articulat, si bé queda fora de perill el règim jurídic específic corresponent al contrac-
te d’obres, al de subministrament i al contracte de serveis, en les disposicions dels 
quals no s’han inclòs, excepte en qüestions molt concretes, reformes excessives.

En el títol preliminar, relatiu a les disposicions generals, es manté l’existència 
de tres nivells d’aplicabilitat de la Llei respecte de les entitats del sector públic que 
configuren el seu àmbit, i així mateix es manté la tradicional configuració negativa o 
d’exclusió dels contractes i els negocis no regulats en aquesta.

Respecte de la delimitació dels diferents tipus de contractes, les novetats prin-
cipals en aquest àmbit s’han introduït en la regulació del contracte de concessió, en 
el contracte mixt i en el contracte de col·laboració publicoprivada que se suprimeix.

En l’àmbit de les concessions, desapareix la figura del contracte de gestió de 
servei públic i, amb això, la regulació de les diferents maneres de gestió indirecta 
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dels serveis públics que es feia en l’article 277 de l’anterior text refós. Sorgeix en 
el seu lloc, i en virtut de la nova directiva relativa a l’adjudicació de contractes de 
concessió, la nova figura de la concessió de serveis, que s’afig dins de la categoria 
de les concessions a la ja existent figura de la concessió d’obres.

Sense perjudici d’açò, es manté la possibilitat que s’adjudique directament a 
una societat d’economia mixta un contracte de concessió d’obres o de concessió 
de serveis en els termes recollits en la disposició addicional vint-i-dosena, seguint el 
criteri recollit pel Tribunal de Justícia de la Unió Europea en la Sentència 196/08 en 
el cas ACOSET, i en la Comunicació interpretativa de la Comissió Europea relativa 
a l’aplicació del dret comunitari en matèria de contractació pública i concessions a la 
col·laboració publicoprivada institucionalitzada de 5 de febrer de 2008.

Pel que fa als contractes de concessió d’obres i de concessió de serveis, convé 
destacar que en totes dues figures necessàriament ha d’haver-hi una transferència 
del risc operacional de l’Administració al concessionari, i és l’article 14 de la Llei el 
que delimita, en línia amb el que s’estableix en la nova directiva d’adjudicació de 
contractes de concessió, els casos en què es considerarà que el concessionari as-
sumeix aquest risc operacional.

D’altra banda, com és sabut, el contracte de gestió de serveis públics fins a la 
regulació d’aquesta llei era un cas de gestió indirecta del servei, fet que implicava 
que mitjançant aquest contracte l’Administració encomanava a un tercer, l’empresa-
ri (normalment, el concessionari), que gestionara un servei públic determinat. Qui 
gestionava el servei, per tant, era l’empresari o el concessionari, i per això, pel que 
fa a l’ús d’aquest servei, suposava establir una relació directa entre el concessionari 
i l’usuari d’aquest.

Per això, en la mesura que qui gestionava el servei públic i, per tant, es relaci-
onava amb l’usuari era el concessionari, calia determinar prèviament el règim jurídic 
bàsic d’aquest servei, que atribuïra les competències i determinara les prestacions 
a favor dels administrats. Igualment calia establir que l’activitat que realitzava el 
concessionari quedava assumida per l’administració respectiva, ja que no era l’Ad-
ministració la que prestava directament aquest servei.

En definitiva, hi havia dos tipus de relacions, la que s’establia entre l’Admi-
nistració i l’empresari, concessionari, que era contractual (contracte de gestió de 
serveis públics), i la que s’establia entre el concessionari i l’usuari del servei, que 
regulava la normativa pròpia del servei que es prestava.

Per contra, en les prestacions susceptibles de ser objecte d’un contracte de 
serveis, qui les prestava, i, per tant, es relacionava amb l’usuari era l’Administració, 
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que, en el cas d’insuficiència de mitjans, subscrivia un contracte (contracte de ser-
veis) amb un empresari particular.

Doncs bé, en aquest esquema incideix la regulació de la Directiva 2014/23/UE, 
de 26 de febrer de 2014, relativa a l’adjudicació de contractes de concessió. Per a 
aquesta directiva el criteri delimitador del contracte de concessió de serveis respec-
te del contracte de serveis és, com s’ha dit abans, qui assumeix el risc operacional. 
Si l’assumeix el contractista, el contracte és de concessió de serveis. Per contra, 
quan el risc operacional l’assumeix l’Administració, estem davant un contracte de 
serveis.

Aquest criteri delimitador del contracte de concessió de serveis respecte del 
contracte de serveis l’ha assumit aquesta llei. Per això, determinats contractes que 
conformement al règim jurídic fins ara vigent es qualificaven de gestió de serveis 
públics, però en els quals l’empresari no assumia el risc operacional, passen ara 
a ser contractes de serveis. Ara bé, aquest canvi de qualificació no suposa una 
variació en l’estructura de les relacions jurídiques que resulten d’aquest contracte: 
mitjançant aquest l’empresari passa a gestionar un servei de titularitat d’una admi-
nistració pública, i s’estableixen les relacions directament entre l’empresari i l’usuari 
del servei.

Per aquesta raó, en la mesura que la diferència entre el contracte a què es 
refereix el paràgraf anterior i el contracte de concessió de serveis és l’assumpció o 
no del risc operacional per l’empresari, cal que tots els aspectes relatius al règim de 
la prestació del servei siguen similars. Per això s’ha introduït un article, el 312, que 
recull les normes específiques de l’antic contracte de gestió de serveis públics rela-
tives al règim substantiu del servei públic que es contracta i que en la nova regulació 
són comunes tant al contracte de concessió de serveis quan aquests són serveis 
públics, cosa que serà el cas més general, com al contracte de serveis, quan es 
referisca a un servei públic que presta directament l’empresari a l’usuari del servei.

Per a identificar a aquests contractes que conformement a la legislació anterior 
eren contractes de gestió de serveis públics i en aquesta llei passen a ser contrac-
tes de serveis, s’ha acudit a una de les característiques d’aquests: que la relació 
s’estableix directament entre l’empresari i l’usuari del servei, per això es denominen 
contractes de serveis que comporten prestacions directes a favor dels ciutadans.

Finalment, relacionat amb això, la Llei, seguint la Directiva 2014/23/UE, no limi-
ta la concessió de serveis als serveis que es poden qualificar com a serveis públics. 
En conseqüència, s’estableix l’aplicació específica i diferenciada de determinades 
normes a la concessió de serveis quan aquesta es referisca a serveis públics. Així, 
per exemple, l’aplicació de les normes específiques d’aquests serveis a les quals es 
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feia referència anteriorment, això és, l’establiment del seu règim jurídic i, entre altres 
qüestions, els aspectes jurídics, econòmics i administratius relatius a la prestació del 
servei (el que es denomina la seua «publicatio»); la impossibilitat d’embargament 
dels béns afectes; el segrest o la intervenció del servei públic; el rescat d’aquest; o 
l’exercici de poders de policia en relació amb el bon funcionament del servei públic 
de què es tracte.

D’altra banda, ha d’assenyalar-se que els poders públics continuen tenint lli-
bertat per a prestar per si mateixos determinades categories de serveis, en concret 
els serveis que es coneixen com a serveis a les persones, com certs serveis socials, 
sanitaris, incloent-hi els farmacèutics, i educatius o organitzar-los de manera que no 
calga subscriure contractes públics, per exemple, mitjançant el simple finançament 
d’aquests serveis o concedint llicències o autoritzacions a tots els operadors eco-
nòmics que complisquen les condicions prèviament fixades pel poder adjudicador, 
sense límits ni quotes, sempre que aquest sistema garantisca una publicitat sufici-
ent i s’ajuste als principis de transparència i no-discriminació.

En la regulació del contracte mixt, es distingeix entre la preparació i adjudica-
ció del contracte, en què es recullen les normes que estableixen les directives, i els 
efectes i l’extinció. Respecte de la preparació i l’adjudicació, la regla general és que 
al contracte mixt s’apliquen, segons els casos, les normes del contracte la presta-
ció del qual siga la principal o amb un valor estimat més elevat. Quant als efectes i 
l’extinció, la Llei remet al que s’establisca en els corresponents plecs de clàusules 
administratives.

D’altra banda, se suprimeix la figura del contracte de col·laboració publicopri-
vada, a conseqüència de l’escassa utilitat d’aquesta figura en la pràctica. L’experi-
ència ha demostrat que l’objecte d’aquest contracte es pot dur a terme a través d’al-
tres modalitats contractuals, com és, fonamentalment, el contracte de concessió.

Pel que fa als contractes d’obres, subministraments i serveis subscrits en l’àm-
bit de la defensa i la seguretat, aquests continuen regint-se per la seua llei específi-
ca corresponent, en els casos determinats en aquesta. No obstant això, les conces-
sions d’obres i serveis subscrites en aquests mateixos àmbits sí que se subjecten 
a aquesta llei.

Finalment, pel que fa als procediments de contractació que tenen per objecte 
contractes en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els serveis postals, 
s’ha pretés establir un esquema lògic i conseqüent amb les directives corresponents 
a l’efecte d’aplicar a aquells bé aquesta llei o bé la Llei de procediments de contrac-
tació en els sectors esmentats. Així, tots els contractes que subscriguen les entitats 
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amb la consideració d’administracions públiques, independentment del sector al 
qual es referisquen, s’han de regir per aquesta llei.

Per la seua banda, els contractes que subscriguen les entitats que no gau-
deixen de la consideració d’administracions públiques s’han de regir per la Llei de 
procediments de contractació en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els 
serveis postals quan operen en aquests àmbits i els contractes superen els llindars 
establits en l’esmentada llei de procediments de contractació en aquests sectors. Si, 
per contra, les entitats que no gaudeixen de la consideració d’administracions públi-
ques subscriuen contractes que no superen aquests llindars, encara que l’activitat 
es referisca als sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els serveis postals, se’ls 
aplica aquesta llei.

En el llibre I, relatiu a la configuració general de la contractació del sector públic 
i els elements estructurals dels contractes, apareix en primer lloc una nova regulació 
de l’anomenat «mitjà propi» de l’Administració, encàrrecs de gestió o aplicació pràc-
tica de la tècnica denominada «in house», que ara passa a dir-se «encàrrecs a mit-
jans propis». Així, trobem els casos d’encàrrecs entre entitats del sector públic, com 
casos d’execució directa de prestacions a través de mitjans propis personificats, i 
es distingeix entre l’encàrrec fet per un poder adjudicador i el fet per una altra entitat 
sense la consideració de poder adjudicador, i es mantenen els casos de l’execució 
directa de prestacions per l’Administració pública amb la col·laboració d’empresaris 
particulars o a través de mitjans propis no personificats. En la Llei, seguint les di-
rectrius de la nova directiva de contractació, han augmentat les exigències que han 
de complir aquestes entitats, amb la qual cosa s’eviten adjudicacions directes que 
poden menyscabar el principi de lliure competència. Hi ha ací requisits com ara que 
l’entitat que tinga el caràcter de «mitjà propi» dispose de mitjans personals i materi-
als adequats per a complir l’encàrrec que se li faça, que haja recaptat l’autorització 
del poder adjudicador del qual depenga, que no tinga participació d’una empresa 
privada i que no puga executar lliurement en el mercat més d’un 20 % de la seua 
activitat.

Dins del llibre I se suprimeix la qüestió de nul·litat, si bé les seues causes po-
den fer-se valdre a través del recurs especial en matèria de contractació; i es manté 
la regulació del règim d’invalidesa dels contractes del sector públic i del recurs es-
pecial en matèria de contractació.

S’amplia l’àmbit d’aplicació d’aquest recurs, sense que aquesta ampliació afec-
te l’agilitat necessària que ha de tindre el sistema en la resolució d’aquests recursos, 
i deixa d’estar vinculat als contractes subjectes a regulació harmonitzada, de tal 
manera que es pot interposar en el cas de contractes d’obres, concessions d’obres 
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i de serveis amb un valor estimat superior a tres milions i contractes de serveis i de 
subministraments amb un valor superior a cent mil euros.

El recurs, que manté el caràcter potestatiu que té en l’actualitat, té efectes 
suspensius automàtics sempre que l’acte recorregut siga el d’adjudicació, excepte 
en el cas de contractes basats en un acord marc o de contractes específics en el 
marc d’un sistema dinàmic d’adquisició. Aquesta última excepció es fonamenta en 
el fet que en aquest tipus de contractes un termini suspensiu obligatori podria afec-
tar els augments d’eficiència que es pretén obtindre amb aquests procediments de 
licitació, tal com estableix el considerant 9 de la Directiva 2007/66/CE, per la qual es 
modifiquen les directives 89/665/CEE i 92/13/CEE pel que fa a la millora de l’eficàcia 
en els procediments de recurs en matèria d’adjudicació de contractes públics.

Per a concloure la referència al recurs especial, aquest es pot interposar contra 
els anuncis de licitació, plecs, documents contractuals que establisquen les condi-
cions que hagen de regir la contractació, els actes de tràmit que complisquen els 
requisits d’aquesta llei, els acords d’adjudicació adoptats per poders adjudicadors, 
així com les modificacions contractuals, els encàrrecs a mitjans propis sempre que 
no complisquen les condicions previstes en aquesta llei i els acords de rescat de 
concessions.

També dins del llibre I s’introdueix una norma especial relativa a la lluita contra 
la corrupció i la prevenció dels conflictes d’interessos, mitjançant la qual s’imposa 
als òrgans de contractació l’obligació de prendre les mesures adequades per a llui-
tar contra el frau, el favoritisme i la corrupció, i previndre, detectar i solucionar de 
manera efectiva els conflictes d’interessos que puguen sorgir en els procediments 
de licitació. En línia amb les mesures per a lluitar contra la corrupció, es fa una nova 
regulació de les prohibicions de contractar que augmenta els casos de prohibició 
modificant la competència, el procediment i els efectes d’una declaració d’aquest 
tipus; al mateix temps que transposa les denominades per les directives comunitàri-
es com a «mesures d’autocorrecció», de manera que determinades prohibicions de 
contractar bé no es declararan o bé no s’aplicaran, segons el cas, quan l’empresa 
adopte mesures de compliment destinades a reparar els danys causats per la seua 
conducta il·lícita, en les condicions que es regulen en aquesta llei.

Destaca també dins d’aquest llibre la regulació del règim de classificació em-
presarial, en el qual s’inclouen les últimes novetats legislatives existents en aquesta 
matèria fins ara.

Així mateix, s’han revisat a l’efecte d’homogeneïtzar-les les diverses expressi-
ons que s’utilitzaven en el text refós anterior per a referir-se al valor dels contractes, 
per exemple «quantia» o «import del contracte», i s’han reconduït en la major part 
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dels casos al concepte de «valor estimat» del contracte, que resulta ser el correcte. 
Aquest concepte queda perfectament delimitat en la nova llei, igual que ho estan el 
de «pressupost base de licitació» i el de «preu del contracte», de manera que s’evita 
qualsevol possible confusió entre aquests.

D’altra banda, s’acomoden les normes corresponents a la revisió de preus en 
els contractes públics, al que es disposa en la Llei 2/2015, de 30 de març, de desin-
dexació de l’economia espanyola, de manera que la revisió de preus no es fa amb 
índexs generals, sinó en funció d’índexs específics, que operen a través de fórmules 
que reflecteixen els components de cost de la prestació contractada.

En el llibre II, dins de la part corresponent a la preparació dels contractes, 
s’incorpora la regulació de les consultes preliminars del mercat, amb la finalitat de 
preparar correctament la licitació i informar els operadors econòmics sobre els plans 
de contractació de l’òrgan corresponent i dels requisits que exigeix per a concórrer 
al procediment.

S’estén la regulació de nous mitjans d’acreditació que confirmen que les obres, 
productes, serveis, processos o procediments de què es tracta compleixen determi-
nats requisits, per a això s’incorporen ací les noves etiquetes, els informes de pro-
ves, les certificacions i altres mitjans. D’altra banda, s’incorpora el règim comunitari 
de publicitat dels contractes establits en les noves directives, el qual, dins del marge 
permés per aquestes, s’ha intentat simplificar al màxim per a facilitar la labor dels 
òrgans de contractació a l’hora de publicar els diferents anuncis relatius als contrac-
tes que subscriuen.

En la regulació de l’adjudicació dels contractes de les administracions públi-
ques destaca especialment la regulació de la declaració responsable, el contingut 
de la qual recull el que s’estableix en la nova directiva de contractació i guarda co-
herència amb el formulari del Document europeu únic de contractació establit en el 
Reglament d’execució (UE) 2016/7 de la Comissió, de 5 de gener de 2016; així com 
la definició i el càlcul del cost del cicle de vida i de les ofertes anormalment baixes.

En la part corresponent als procediments d’adjudicació, a més dels procedi-
ments existents fins a l’actualitat, com l’obert, el negociat, el diàleg competitiu i el 
restringit, procediment aquest últim especialment apte per a adjudicar els contractes 
l’objecte dels quals tinga prestacions de caràcter intel·lectual, com els serveis d’en-
ginyeria i arquitectura, s’introdueix un nou procediment denominat «associació per 
a la innovació», al qual es farà referència més endavant.

En l’àmbit del procediment obert, es crea la figura del procediment obert sim-
plificat, que és aplicable fins a uns llindars determinats, i naix amb la vocació de 
convertir-se en un procediment molt àgil que pel seu disseny hauria de permetre 
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que el contracte s’adjudique en el termini d’un mes des que es convoque la licitació. 
Els seus tràmits se simplifiquen al màxim; per exemple, s’ha de presentar la docu-
mentació en un sobre únic; no s’exigeix la constitució de garantia provisional; resulta 
obligatòria la inscripció en el Registre de Licitadors; i la fiscalització del compromís 
de la despesa es du a terme en un únic moment, abans de l’adjudicació.

Respecte del procediment negociat, se suprimeix la possibilitat de l’ús del pro-
cediment negociat amb publicitat i sense per raó de la quantia i se suprimeix l’apli-
cació d’aquest procediment respecte a les obres i els serveis complementaris; i 
apareix una nova regulació de les primes i les compensacions que es poden lliurar 
als licitadors en el diàleg competitiu.

Respecte de la part corresponent a l’execució dels contractes, cal fer una re-
ferència especial a la novetat que suposa el règim de modificació del contracte, en 
línia amb el que s’estableix en les directives comunitàries, que per primera vegada 
regulen aquesta matèria, a la subcontractació i a les mesures de racionalització 
tècnica de la contractació, estructurades en dos elements, els acords marc i els sis-
temes dinàmics d’adquisició, i destaca ací el nou règim que s’estableix en aquesta 
llei respecte de la contractació centralitzada. Tota aquesta matèria, la racionalització 
tècnica de la contractació, es regula en un capítol específic dins del títol I del llibre 
II, diferent de les normes referides a la preparació i a l’adjudicació dels contractes, 
ja que aquella té substantivitat pròpia, i encara que molts dels articles que la regu-
len entrarien dins d’aquesta preparació i adjudicació dels contractes, també n’hi ha 
d’altres que regulen aspectes referits als efectes i l’extinció.

En el llibre III es recull la regulació dels contractes de poders adjudicadors no 
Administració pública, i la principal novetat és la supressió de les instruccions de 
contractació, així com de la resta d’ens del sector públic que no tinguen el caràcter 
de poders adjudicadors, i s’hi estableix clarament la regulació que els resulta aplica-
ble. En efecte, com s’ha dit abans, se suprimeixen per als contractes no subjectes 
a regulació harmonitzada les instruccions en el cas dels poders adjudicadors no 
administracions públiques, i s’han d’adjudicar aquests contractes pels mateixos pro-
cediments establits per a aquestes administracions públiques, si bé se’ls permet uti-
litzar-ne qualsevol indistintament, a excepció del negociat sense publicitat, del qual 
només es pot fer ús en els mateixos casos que les administracions esmentades. 
D’altra banda, cal destacar la introducció de l’autorització necessària, amb dictamen 
previ del Consell d’Estat, de l’administració de tutela o adscripció per a modificaci-
ons superiors al 20 % del preu inicial del contracte, excloent-ne l’IVA, en el cas de 
contractes d’import superior a sis milions d’euros.
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En el llibre IV s’estableix un ambiciós esquema de tres òrgans col·legiats a 
escala estatal amb el doble objectiu de complir les obligacions de governança que 
estableixen les directives comunitàries i de combatre les irregularitats en l’aplicació 
de la legislació sobre contractació pública.

En primer lloc, la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat, que es 
designa com el punt de referència per a la cooperació amb la Comissió Europea i, 
en conseqüència, se li atribueix l’obligació de remetre els informes que estableixen 
les directives comunitàries, i que continua sent l’òrgan específic de regulació i con-
sulta en matèria de contractació pública del sector públic estatal.

D’altra banda, es crea en el si de la Junta Consultiva el denominat Comité de 
Cooperació en Matèria de Contractació Pública, principalment, per a articular un 
espai de coordinació i cooperació en àrees d’acció comuna amb les comunitats 
autònomes i amb les entitats locals, així com per a elaborar la proposta d’Estratègia 
nacional de contractació pública, sense que això impedisca aprovar estratègies, co-
herents amb la primera, per part de les comunitats autònomes per als seus àmbits 
territorials respectius.

En tercer lloc, es crea l’Oficina de Supervisió de la Contractació, també a esca-
la estatal, amb independència orgànica i funcional plena, integrada per un president 
i quatre vocals que gaudeixen de la condició d’independents i inamovibles, que ha 
de retre comptes anualment a les Corts Generals i al Tribunal de Comptes sobre les 
seues actuacions. Aquesta ha de coordinar la supervisió en matèria de contractació 
pública dels poders adjudicadors del conjunt del sector públic amb la finalitat de vet-
lar per l’aplicació correcta de la legislació en aquesta matèria, atés que les comuni-
tats autònomes poden crear oficines de supervisió pròpies. L’Oficina està facultada 
per a traslladar a la Fiscalia o als òrgans judicials o administratius competents els 
fets dels quals tinga coneixement i que siguen constitutius de delicte o infracció. Ad-
dicionalment, és l’òrgan competent per a aprovar l’estratègia nacional esmentada, 
en l’execució de la qual estan involucrats els tres òrgans que s’han detallat, així com 
els seus equivalents a escala autonòmica.

Addicionalment, en el llibre IV es fa una nova regulació de la Mesa de Contrac-
tació i de l’obligació de remetre informació de fiscalització al Tribunal de Comptes o 
a l’òrgan corresponent de la comunitat autònoma.

Finalment, en aquest apartat s’inclou en l’annex III del text la informació que 
ha de figurar en els diferents anuncis, la qual ha normalitzat la Comissió Europea 
en el Reglament d’execució 2015/1986, de la Comissió, d’11 de novembre de 2015, 
pel qual s’estableixen formularis normalitzats per a publicar anuncis en l’àmbit de la 
contractació pública i es deroga el Reglament d’execució (UE) 842/2011.
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V

Pel que fa al contingut, prenent com a referència les directives europees i els 
principis que han guiat l’elaboració d’aquesta llei, les novetats principals que pre-
senta afecten, en primer lloc, el seu àmbit d’aplicació, dins del qual s’ha estés l’àmbit 
subjectiu, amb la idea d’aplicar aquestes normes a entitats no subjectes.

Així, s’hi han inclòs els partits polítics, les organitzacions sindicals i les em-
presarials, així com les fundacions i les associacions vinculades a qualsevol 
d’aquests sempre que es complisquen determinades circumstàncies com que el 
seu finançament siga majoritàriament públic i respecte dels contractes sotmesos a 
regulació harmonitzada. D’altra banda, s’ha adaptat la tipologia de les entitats inclo-
ses dins de l’àmbit subjectiu a l’establida en la nova llei de règim jurídic del sector 
públic, Llei 40/2015, d’1 d’octubre. En l’àmbit objectiu d’aplicació, s’han estructurat 
de manera més definida els casos de contractes i negocis jurídics no inclosos en la 
legislació contractual, i s’han aclarit alguns casos com els contractes patrimonials, 
i s’hi ha afegit algun cas nou, com els contractes amb l’objecte de fer campanyes 
polítiques, que no han de seguir les normes d’aquesta llei.

S’inclouen en els contractes públics consideracions de tipus social, mediam-
biental i d’innovació i desenvolupament. Aquestes consideracions poden incloure’s 
tant en dissenyar-se els criteris d’adjudicació, com a criteris qualitatius per a avaluar 
la millor relació qualitat-preu, o com a condicions especials d’execució, si bé la in-
troducció està supeditada al fet que es relacionen amb l’objecte del contracte que 
s’ha de subscriure. En particular, en el cas de les condicions especials d’execució, 
la llei imposa l’obligació a l’òrgan de contractació d’establir en el plec almenys una 
de les condicions especials d’execució de tipus mediambiental, social o relatives a 
l’ocupació que es detallen en l’article 202.

En l’àmbit mediambiental, s’exigeixen certificats de gestió mediambiental a les 
empreses licitadores, com a condició de solvència tècnica, això és, per a acreditar 
l’experiència o les bones pràctiques d’aquesta empresa en l’àmbit de la protecció 
del medi ambient. Respecte dels temes socials, es continuen regulant els contractes 
reservats a centres especials d’ocupació o la possibilitat de reservar-ne l’execu-
ció en el marc de programes d’ocupació protegida. Aquesta reserva s’estén a les 
empreses d’inserció i s’exigeix a totes les entitats esmentades que tinguen en la 
plantilla el percentatge de treballadors amb discapacitat que s’establisca en la seua 
regulació respectiva. En l’àmbit de la discapacitat, es recull com a causa de prohibi-
ció de contractar amb les entitats del sector públic no complir el requisit que almenys 
el 2 % dels empleats de les empreses de 50 o més treballadors siguen treballadors 
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amb discapacitat, qüestió ja avançada mitjançant la modificació del fins ara vigent 
text refós de la Llei de contractes del sector públic per la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
del règim jurídic del sector públic.

A més, amb l’ànim d’afavorir el respecte cap als drets humans, i especialment 
cap als drets laborals bàsics dels treballadors i dels xicotets productors de països 
en vies de desenvolupament, s’introdueix la possibilitat que tant els criteris d’adju-
dicació com les condicions especials d’execució incorporen aspectes socials del 
procés de producció i comercialització referits a les obres, els subministraments o 
els serveis que hagen de facilitar-se conformement al contracte de què es tracte, i 
especialment pot exigir-se que aquest procés complisca els principis de comerç just 
que estableix la Resolució del Parlament Europeu sobre comerç just i desenvolupa-
ment (2005/2245(INI)) en l’apartat 2.

En l’àmbit de la innovació i desenvolupament, amb la idea d’afavorir les em-
preses més innovadores, destaca especialment la introducció del nou procediment 
d’associació per a la innovació, el qual s’ha previst expressament per als casos en 
què resulte necessari fer activitats de recerca i desenvolupament respecte d’obres, 
serveis i productes innovadors, perquè l’Administració els adquirisca posteriorment. 
Es tracta, per tant, de casos en què les solucions disponibles en el mercat no satis-
facen les necessitats de l’òrgan de contractació.

En relació amb aquest nou procediment, la nova directiva perfila un procés en 
el qual, després d’una convocatòria de licitació, qualsevol empresari pot formular 
una sol·licitud de participació, i posteriorment els candidats que resulten seleccio-
nats poden formular ofertes i convertir-se així en licitadors, en el marc d’un procés 
de negociació. Aquest pot desenvolupar-se en fases successives, i culmina amb 
la creació de l’associació per a la innovació. Aquesta associació per a la innovació 
s’estructura al seu torn en fases successives, però ja no té lloc entre l’òrgan de con-
tractació i els licitadors, sinó entre el primer i un o més socis; i generalment culmina 
amb l’adquisició dels subministraments, serveis o obres resultants.

Es tracta, per tant, d’un procediment en el qual poden distingir-se, esquemàti-
cament, quatre moments diferenciats: la selecció de candidats, la negociació amb 
els licitadors, l’associació amb els socis i l’adquisició del producte resultant. A aquest 
esquema responen els articles de la llei dedicats a regular aquest nou procediment.

Amb independència de les normes destinades a facilitar la lluita contra el frau 
i la corrupció, s’inclouen noves normes tendents a fomentar la transparència en els 
contractes. Així, ha d’esmentar-se, entre altres qüestions, la introducció d’una no-
vetat significativa: la supressió del cas d’aplicació del procediment negociat sense 
publicitat per raó de quantia.
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Aquest procediment, molt utilitzat en la pràctica, resultava molt àgil però no era 
transparent perquè mancava de publicitat, i corria el risc de generar desigualtats 
entre els licitadors. Per a pal·liar aquestes deficiències, es crea en la llei un nou 
procediment d’adjudicació, el denominat procediment obert simplificat, esmentat 
anteriorment quan s’al·ludia als procediments d’adjudicació, en el qual el procés de 
contractació està concebut perquè dure molt poc i es tramite fàcilment, però sense 
descurar, no obstant això, la publicitat i la transparència necessàries en el procedi-
ment de licitació del contracte. En aquest procediment s’habilita, a més, una tramita-
ció especialment sumària per a contractes d’escassa quantia que ha de suposar la 
consolidació de la publicitat i l’eficiència en qualsevol contracte públic, i es redueix 
així la contractació directa a situacions extraordinàries.

A tot el que s’ha esmentat ha d’afegir-se la nova regulació de la figura del perfil 
de contractant, més exhaustiva que l’anterior, que li atorga un paper principal com a 
instrument de publicitat dels diferents actes i fases de la tramitació dels contractes 
de cada entitat, així com la regulació del Registre de contractes del sector públic, en 
el qual cal inscriure tots els contractes adjudicats per les entitats del sector públic, 
i és obligatori, a aquest efecte, comunicar les dades relatives a tots els contractes 
subscrits per un import igual o superior a 5.000 euros.

Amb l’objectiu de simplificar i reduir les càrregues administratives, es manté 
l’ús de la declaració responsable, però s’amplia l’espectre de casos en què s’utilitza i 
se’n regula detalladament el contingut segons el que s’estableix en la nova directiva 
de contractació i de manera coherent, com ja s’ha assenyalat, amb el formulari del 
Document europeu únic de contractació aprovat per la Comissió Europea.

Al costat de tot el que s’ha assenyalat, s’ha d’al·ludir necessàriament a l’aposta 
decidida que el nou text legal fa a favor de la contractació electrònica, i l’estableix 
com a obligatòria en els termes assenyalats en aquest, des de l’entrada en vigor, i 
s’anticipa, per tant, als terminis previstos en l’àmbit comunitari.

Com a mesures en benefici de les pimes, s’inclouen en aquest text legal les 
mesures que ja apareixien dins de la Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport als 
emprenedors i la seua internacionalització, amb la qual cosa passen a estar com-
preses dins del seu àmbit natural d’aplicació; i es fa un pas més enllà en establir-se 
l’obligació per a l’òrgan de contractació, en els contractes que més sovint recorren 
a la subcontractació, com són els d’obres i els de serveis d’un determinat import, de 
comprovar el compliment estricte dels pagaments que el contractista principal fa al 
subcontractista, així com el règim més rigorista que respecte dels terminis de paga-
ment han de complir tant l’Administració com el contractista principal, amb la fina-
litat d’evitar la xacra de la morositat que pesa sobre les administracions públiques, 
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de manera que es complisca el que es disposa dins de la Directiva 2011/7/UE del 
Parlament Europeu i del Consell, de 16 de febrer de 2011, per la qual s’estableixen 
mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

A més de les anteriors, hi ha ací com a mesures de suport a les pimes totes les 
mesures de simplificació del procediment i la reducció de càrregues administratives, 
introduïdes amb l’objectiu d’impulsar decididament les empreses. Com a mesures 
més específiques, s’ha introduït una nova regulació de la divisió en lots dels con-
tractes (que inverteix la regla general que s’utilitzava, ja que ara cal justificar en 
l’expedient la no divisió del contracte en lots, fet que facilitarà l’accés a la contracta-
ció pública a més d’empreses); i s’inclou, com a novetat, com a criteri de solvència 
que ha de justificar l’adjudicatari del contracte, complir els terminis establits per la 
normativa vigent sobre pagament a proveïdors, mesura que pretén contribuir al fet 
que les pimes amb les quals subcontracte l’adjudicatari cobren els seus serveis en 
termini.

Cal recordar que la política de foment de la contractació pública amb petites 
i mitjanes empreses impregna les noves directives de contractació pública, ja des 
dels primers considerants, mesura destacada en l’Estratègia Europa 2020, en la 
qual la contractació pública exerceix un paper essencial i que es trasllada a l’orde-
nament jurídic espanyol mitjançant aquest text legal.

Finalment, no poden deixar d’esmentar-se les mesures incorporades en la llei 
en matèria de defensa de la competència, que pretenen que es produïsca un avanç 
significatiu en aquest àmbit, amb mesures que en persegueixen la realització efec-
tiva. Així, per exemple, es preveu l’obligació de posar a la disposició de la Comissió 
Nacional dels Mercats i la Competència més informació en matèria de contractació 
pública (per exemple, cal remetre-li una còpia de l’informe de supervisió que en la 
matèria ha d’enviar-se cada tres anys a la Comissió Europea).

Especialment destacable resulta, a més, la regulació de l’article 150.1 de la llei, 
que preveu que les meses de contractació puguen traslladar, amb caràcter previ a 
l’adjudicació del contracte, a la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència o, 
si escau, a l’autoritat de competència autonòmica corresponent, indicis fundats de 
conductes col·lusòries en el procediment de contractació. El procediment a través 
del qual es pronuncien aquelles serà sumaríssim i definit reglamentàriament. Sí que 
es preveuen en la llei, no obstant això, els efectes suspensius en el procediment de 
contractació d’aquest trasllat.
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VI

La llei, en les seues disposicions finals, modifica la regulació establida en de-
terminades normes tributàries.

Així, s’aclareix la naturalesa jurídica de les tarifes que abonen els usuaris per 
utilitzar les obres o rebre els serveis, tant en els casos de gestió directa d’aquests, 
a través de la mateixa Administració, com en els casos de gestió indirecta, a través 
de concessionaris, com a prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari. 
A aquest efecte, es redacta novament la disposició addicional primera de la Llei 
58/2013, de 17 de desembre, general tributària; a l’article 20 del text refós de la 
llei reguladora de les hisendes locals, aprovat mitjançant el Reial decret legislatiu 
2/2004, de 5 de març, al qual s’afig un nou apartat 6, i a l’article 2 de la Llei 8/1989, 
de 13 d’abril, del règim jurídic de les taxes i els preus públics, al qual s’afig una nova 
lletra c.

Igualment, és necessari modificar la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l’Im-
post sobre el Valor Afegit, amb la finalitat d’aclarir la no subjecció a l’impost de 
determinades operacions realitzades per ens públics, així com d’aclarir el concepte 
de subvenció vinculada a preu a efecte de la inclusió en la base imposable de l’IVA.

La Llei 28/2014, de 27 de novembre, va modificar l’article 7.8é de la Llei de 
l’IVA amb l’objectiu d’establir la no subjecció de les operacions que les administraci-
ons públiques realitzen sense contraprestació o amb contraprestació de naturalesa 
tributària, així com dels serveis que les entitats del sector públic presten en l’àmbit 
intern a les administracions públiques de les quals depenen.

No obstant això, la normativa comunitària estableix expressament una sèrie de 
sectors d’activitat que, en tot cas, han de quedar subjectes a l’Impost encara que 
els duga a terme una administració pública, i que s’assenyalen en la mateixa llei. 
Dins d’aquestes activitats, el mateix acomodament a la normativa i la jurisprudència 
comunitàries (Sentència de 22 de juny de 2016, del Tribunal de Justícia de la Unió 
Europea, recaiguda en l’assumpte Ceský Rozhlas), exigeix aclarir el règim de sub-
jecció de l’activitat de radiotelevisió efectuada per les entitats del sector públic que 
només han de quedar subjectes a l’Impost i ser generadors del dret a la deducció 
quan tinguen caràcter comercial.

Per tot açò es redacta novament el número 8 de l’article 7 de la Llei de l’IVA.
D’altra banda, des de l’entrada en vigor d’aquesta modificació normativa es 

fa necessari excloure de la consideració de subvencions vinculades al preu de les 
operacions que constitueixen la base imposable de les operacions subjectes a l’IVA, 
les aportacions financeres que les administracions públiques fan a l’operador de 
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determinats serveis de competència pública quan no hi ha una distorsió de la com-
petència, generalment perquè per tractar-se d’activitats finançades totalment o par-
cialment per l’Administració no es presten en règim de lliure concurrència, com, 
per exemple, els serveis de transport municipal o determinades activitats culturals 
finançades amb aquestes aportacions.

Aquestes aportacions financeres que no constitueixen subvencions vinculades 
al preu de les operacions no limiten el dret a la deducció de l’impost suportat per 
aquests operadors.

Amb independència d’açò, sembla raonable excloure del concepte de subven-
ció vinculada al preu les aportacions efectuades per l’Administració pública per a 
finançar activitats d’interés general el destinatari de les quals és el conjunt de la so-
cietat, atés que no hi ha un destinatari identificable ni tampoc usuaris que satisfacen 
cap contraprestació. Aquest seria el cas de les aportacions efectuades per a finan-
çar activitats d’investigació, desenvolupament i innovació o els serveis de radiodifu-
sió pública, en les condicions assenyalades, sense perjudici de les conseqüències 
que d’això es puguen derivar quant a l’exercici del dret a la deducció.

Amb independència d’això, i amb l’objectiu de facilitar la determinació del règim 
de deducció de les entitats del sector públic que efectuen simultàniament operaci-
ons subjectes i no subjectes a l’Impost, es redacta novament l’article 93. Cinc.

És procedent adaptar el vigent règim de finançament del servei públic de notí-
cies de titularitat estatal, prestat per la societat mercantil estatal Agència EFE, SAU, 
a les exigències de l’article 106 del Tractat de funcionament de la Unió Europea 
de conformitat amb la Decisió de la Comissió Europea de 9 de desembre de 2016. 
L’adaptació, subjecta a reserva de llei en virtut del que es disposa en article 128, 
apartat 2, de la Constitució Espanyola, exigeix regular els requisits bàsics d’aquest 
servei públic, i definir-ne la funció i el mètode per a calcular les modalitats de com-
pensació amb càrrec als pressupostos generals de l’Estat.
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TÍTOL  PRELIMINAR
Disposicions generals

CAPÍTOL I
Objecte i àmbit d’aplicació de la llei

Secció 1a. Objecte i àmbit d’aplicació

Article 1. Objecte i finalitat.
1. Aquesta llei té per objecte regular la contractació del sector públic, a fi de 

garantir que aquesta s’ajusta als principis de llibertat d’accés a les licitacions, la 
publicitat i la transparència dels procediments, i la no-discriminació i la igualtat de 
tracte entre els licitadors; i d’assegurar, en connexió amb l’objectiu d’estabilitat pres-
supostària i control de la despesa, i el principi d’integritat, una utilització eficient dels 
fons destinats a obres, adquirir béns i contractar serveis mitjançant l’exigència de la 
definició prèvia de les necessitats que cal satisfer, la salvaguarda de la lliure compe-
tència i la selecció de l’oferta més avantatjosa econòmicament.

2. És igualment objecte d’aquesta llei regular el règim jurídic aplicable a l’efec-
te, el compliment i l’extinció dels contractes administratius, en atenció als fins insti-
tucionals de caràcter públic a què es tracta d’arribar a través d’aquests.

3. En tota contractació pública s’incorporaran de manera transversal i precep-
tiva criteris socials i mediambientals sempre que guarden relació amb l’objecte del 
contracte, amb la convicció que aquesta inclusió proporciona una millor relació qua-
litat-preu en la prestació contractual, així com més eficiència i millor en la utilització 
dels fons públics. Igualment es facilitarà l’accés a la contractació pública de les peti-
tes i mitjanes empreses, així com de les empreses d’economia social.

Article 2. Àmbit d’aplicació
1. Són contractes del sector públic i, en conseqüència, estan sotmesos a 

aquesta llei en la forma i els termes previstos en aquesta, els contractes onerosos, 
independentment de la seua naturalesa jurídica, que subscriguen les entitats enu-
merades en l’article 3.

S’entén que un contracte té caràcter onerós en els casos en què el contractista 
obté algun tipus de benefici econòmic, bé de manera directa o bé indirecta.

2. Estan també subjectes a aquesta llei, en els termes que assenyala, els con-
tractes subvencionats per entitats que tinguen la consideració de poders adjudica-
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dors que subscriguen altres persones físiques o jurídiques en els casos previstos 
en l’article 23 relatiu als contractes subvencionats subjectes a una regulació harmo-
nitzada.

3. L’aplicació d’aquesta llei als contractes que subscriuen les comunitats autò-
nomes i les entitats que integren l’Administració local, o els organismes dependents 
d’aquestes, així com als contractes subvencionats per qualsevol d’aquestes enti-
tats, s’efectuarà en els termes previstos en la disposició final primera d’aquesta llei 
relativa als títols competencials.

4. A l’efecte d’identificar les prestacions objecte dels contractes regulats en 
aquesta llei, s’utilitzarà el Vocabulari comú de contractes públics, aprovat pel Regla-
ment (CE) núm. 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de novembre 
de 2002, pel qual s’aprova el Vocabulari comú de contractes públics (CPV), o nor-
mativa comunitària que el substituïsca.

Article 3. Àmbit subjectiu.
1. A l’efecte d’aquesta llei, es considera que formen part del sector públic 

aquestes entitats:
a) L’Administració general de l’Estat, les administracions de les comunitats au-

tònomes, les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla i les entitats que integren l’Admi-
nistració local.

b) Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social.
c) Els organismes autònoms, les universitats públiques i les autoritats adminis-

tratives independents.
d) Els consorcis dotats de personalitat jurídica pròpia als quals es refereix la 

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i la legislació de règim 
local, així com els consorcis regulats per la legislació duanera.

e) Les fundacions públiques. A l’efecte d’aquesta llei, s’entén per fundacions 
públiques les que reuneixen algun d’aquests requisits:

1r Que es constituïsquen inicialment amb una aportació majoritària, directa o 
indirecta, d’una o diverses entitats integrades en el sector públic, o bé que reben 
aquesta aportació després de constituir-se.

2n Que el patrimoni de la fundació estiga integrat en més d’un 50 % per béns 
o drets aportats o cedits per subjectes integrants del sector públic amb caràcter 
permanent.

3r Que la majoria de drets de vot en el seu patronat corresponga a represen-
tants del sector públic.

f) Les mútues col·laboradores amb la Seguretat Social.
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g) Les entitats públiques empresarials a què es refereix la Llei 40/2015, d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i qualsevol entitat de dret públic amb 
personalitat jurídica pròpia vinculada a un subjecte que pertanga al sector públic o 
dependent d’aquest.

h) Les societats mercantils en el capital social de les quals la participació, 
directa o indirecta, d’entitats de les esmentades en les lletres a, b, c, d, e, g i h 
d’aquest apartat siga superior al 50 %, o en els casos en què sense superar aquest 
percentatge, es trobe respecte de les entitats referides en el cas previst en l’article 
5 del text refós de la Llei del mercat de valors, aprovat pel Reial decret legislatiu 
4/2015, de 23 d’octubre.

i) Els fons sense personalitat jurídica.
j) Qualsevol entitat amb personalitat jurídica pròpia creada específicament per 

a satisfer necessitats d’interés general que no tinga caràcter industrial o mercantil, 
sempre que un o diversos subjectes pertanyents al sector públic en financen majo-
ritàriament l’activitat, en controlen la gestió, o nomenen més de la meitat dels mem-
bres de l’òrgan d’administració, direcció o vigilància.

k) Les associacions constituïdes per les entitats esmentades en les lletres an-
teriors.

l) A l’efecte d’aquesta llei, s’entén que també formen part del sector públic les 
diputacions forals i les juntes generals dels territoris històrics del País Basc pel que 
fa a la seua activitat de contractació.

2. Dins del sector públic, i a l’efecte d’aquesta llei, tenen la consideració d’ad-
ministracions públiques aquestes entitats:

a) Les esmentades en les lletres a, b, c i l de l’apartat primer d’aquest article.
b) Els consorcis i altres entitats de dret públic, en els quals donant-se les cir-

cumstàncies establides en la lletra d de l’apartat següent per a poder considerar-los 
poder adjudicador i estant vinculats a una o diverses administracions públiques o 
dependents d’aquestes, no es financen majoritàriament amb ingressos de mercat. 
S’entén que es financen majoritàriament amb ingressos de mercat quan tenen la 
consideració de productor de mercat de conformitat amb el Sistema europeu de 
comptes.

3. Es consideren poders adjudicadors, a l’efecte d’aquesta llei, aquestes entitats:
a) Les administracions públiques.
b) Les fundacions públiques.
c) Les mútues col·laboradores amb la Seguretat Social.
d) Totes les altres entitats amb personalitat jurídica pròpia diferents de les ex-

pressades en les lletres anteriors creades específicament per a satisfer necessitats 



32

d’interés general que no tinguen caràcter industrial o mercantil, sempre que un o 
diversos subjectes que hagen de considerar-se poder adjudicador d’acord amb els 
criteris d’aquest apartat 3, bé en financen majoritàriament l’activitat, bé en controlen 
la gestió o bé nomenen més de la meitat dels membres del seu òrgan d’administra-
ció, direcció o vigilància.

e) Les associacions constituïdes per les entitats esmentades en les lletres an-
teriors.

4. Els partits polítics, en el sentit definit en l’article 1 de la Llei orgànica 8/2007, 
de finançament dels partits polítics; així com les organitzacions sindicals regula-
des en la Llei orgànica 11/1985, de 2 d’agost, de llibertat sindical, i les organitzaci-
ons empresarials i associacions professionals a què es refereix la Llei 19/1977, d’1 
d’abril, sobre la regulació del dret d’associació sindical, a més de les fundacions i 
associacions vinculades a qualsevol d’aquests, quan complisquen els requisits per 
a ser poder adjudicador d’acord amb la lletra d de l’apartat 3 d’aquest article, i res-
pecte dels contractes subjectes a regulació harmonitzada han d’actuar conforme als 
principis de publicitat, concurrència, transparència, igualtat i no-discriminació sense 
perjudici del respecte a l’autonomia de la voluntat i de la confidencialitat quan siga 
procedent.

Els subjectes obligats han d’aprovar unes instruccions internes en matèria de 
contractació que s’han d’adequar al que es preveu en el paràgraf anterior i a la nor-
mativa comunitària, i que cal informar abans que les aprove l’òrgan al qual corres-
pon el seu assessorament jurídic. Aquestes instruccions han de publicar-se en les 
seues pàgines web respectives.

5. Així mateix, queden subjectes a aquesta llei les corporacions de dret públic 
quan complisquen els requisits per a ser poder adjudicador d’acord amb l’apartat 
tercer, lletra d d’aquest article.

Secció 2a 
Negocis i contractes exclosos

Article 4. Règim aplicable als negocis jurídics exclosos.
Les relacions jurídiques, els negocis i els contractes esmentats en aquesta 

secció queden exclosos de l’àmbit d’aquesta llei, i es regeixen per les seues normes 
especials. Els principis d’aquesta llei s’apliquen per a resoldre els dubtes i les llacu-
nes que puguen presentar-se.
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Article 5. Negocis jurídics i contractes exclosos en l’àmbit de la defensa i de 
la seguretat.

1. Queden exclosos de l’àmbit d’aquesta llei els convenis inclosos en l’àmbit de 
l’article 346 del Tractat de funcionament de la Unió Europea que es concloguen en 
el sector de la defensa i la seguretat.

2. S’exclouen, així mateix, de l’àmbit d’aquesta llei els contractes d’obres, els 
subministraments i els serveis que se subscriguen en l’àmbit de la seguretat o de 
la defensa compresos en l’àmbit d’aplicació de la Llei 24/2011, d’1 d’agost, de con-
tractes del sector públic en els àmbits de la defensa i de la seguretat, així com els 
contractes als quals no resulte aplicable la llei esmentada en virtut del seu article 7.

En queden també exclosos els contractes de concessions d’obres i concessi-
ons de serveis, que se subscriguen en l’àmbit de la seguretat i de la defensa, en els 
quals concórrega alguna de les circumstàncies següents:

a) Que s’adjudiquen en el marc d’un programa de cooperació basat en la inves-
tigació i el desenvolupament d’un nou producte i, si escau, estiguen també relacio-
nats amb el cicle de vida d’aquest o amb parts d’aquest cicle, sempre que participen 
en el programa almenys dos estats membres de la Unió Europea.

b) Els que s’adjudiquen en un tercer estat no membre de la Unió Europea 
per a efectuar compres, incloent-hi les de caràcter civil, quan les Forces Armades 
estiguen desplegades fora del territori de la Unió i les necessitats operatives facen 
necessari que aquests contractes es concloguen amb empresaris situats en la zona 
d’operacions. A l’efecte d’aquesta llei, s’entendran inclosos en la zona d’operacions 
els territoris d’influència d’aquesta i les bases logístiques avançades.

c) Les concessions que s’adjudiquen a un altre estat en relació amb obres  
i serveis directament relacionats amb l’equip militar sensible, o obres i serveis amb 
fins militars específics, o obres i serveis sensibles.

3. El que s’estableix en els dos apartats anteriors s’aplica fins i tot en el cas que 
part de les prestacions corresponents estiga sotmesa a aquesta llei, i no s’haja optat 
per adjudicar un contracte separat per cadascuna de les diferents prestacions que 
constituïsquen l’objecte del contracte.

No obstant això, constitueix una condició necessària per a aplicar el que s’ha 
assenyalat en el paràgraf anterior el fet que l’opció entre adjudicar un únic contracte 
o diversos contractes per separat no s’exercisca amb l’objectiu d’excloure el con-
tracte o els contractes de l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei.

4. Queden exclosos, també, de l’àmbit d’aquesta llei els contractes i els con-
venis que se subscriguen en els àmbits de la defensa o de la seguretat i que hagen 
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d’adjudicar-se de conformitat amb un procediment de contractació específic establit 
d’alguna d’aquestes maneres:

a) En virtut d’un acord o conveni internacional subscrit de conformitat amb el 
Tractat de funcionament de la Unió Europea amb un o diversos estats no signataris 
d’aquest últim, relatiu a les obres, els subministraments o els serveis que resulten 
necessaris perquè els estats signants exploten o desenvolupen conjuntament un 
projecte.

b) En virtut d’un acord o un conveni internacional relatiu a l’estacionament de 
tropes i que es referisca a les empreses d’un estat membre de la Unió Europea o 
d’un tercer estat.

c) En virtut de les normes de contractació establides per una organització inter-
nacional o per una institució financera internacional, quan a més els contractes que 
s’adjudiquen els finance íntegrament o majoritàriament aquesta institució.

Article 6. Convenis i encàrrecs de gestió.
1. Queden exclosos de l’àmbit d’aquesta llei els convenis el contingut dels 

quals no estiga comprés en el dels contractes regulats en aquesta llei o en normes 
administratives especials subscrits entre si per l’Administració general de l’Estat, les 
entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social, les universitats públi-
ques, les comunitats autònomes i les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla, les enti-
tats locals, les entitats amb personalitat juridicopública dependents d’aquestes i les 
entitats amb personalitat juridicoprivada, sempre que en aquest últim cas tinguen la 
condició de poder adjudicador.

La seua exclusió queda condicionada al compliment d’aquestes condicions:
a) Les entitats intervinents no han de tindre vocació de mercat, la qual es pre-

sumeix quan executen en el mercat obert un percentatge igual o superior al 20 % 
de les activitats objecte de col·laboració. Per a calcular aquest percentatge es pren 
en consideració la mitjana del volum de negocis total o un altre indicador alternatiu 
d’activitat apropiat, com les despeses suportades considerades en relació amb la 
prestació que constitueix l’objecte del conveni en els tres exercicis anteriors a l’ad-
judicació del contracte. Quan a causa de la data de creació o d’inici de l’activitat o a 
la reorganització de les activitats, el volum de negocis o un altre indicador alternatiu 
d’activitat apropiat, com les despeses, no estiguen disponibles respecte dels tres 
exercicis anteriors o hagen perdut la vigència, serà suficient demostrar que el càlcul 
del nivell d’activitat es correspon amb la realitat, especialment, mitjançant projecci-
ons de negoci.
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b) Que el conveni establisca o desenvolupe una cooperació entre les entitats 
participants amb la finalitat de garantir que els serveis públics que els incumbeixen 
es presten de manera que s’aconseguisquen els objectius que tenen en comú.

c) Que el desenvolupament de la cooperació es guie únicament per considera-
cions relacionades amb l’interés públic.

2. Estan també exclosos de l’àmbit d’aquesta llei els convenis que subscriguen 
les entitats del sector públic amb persones físiques o jurídiques subjectes al dret 
privat, sempre que el seu contingut no estiga comprés en el dels contractes regulats 
en aquesta llei o en normes administratives especials.

3. Així mateix, queden excloses de l’àmbit d’aquesta llei els encàrrecs de ges-
tió regulats en la legislació vigent en matèria de règim jurídic del sector públic.

Article 7. Negocis jurídics i contractes exclosos en l’àmbit internacional.
1. S’exclouen de l’àmbit d’aquesta llei els acords que subscriga l’Estat amb 

altres estats o amb altres subjectes de dret internacional.
2. Estan també exclosos de l’àmbit d’aquesta llei els contractes que hagen 

d’adjudicar-se de conformitat amb un procediment de contractació específic que 
s’haja establit en virtut d’un instrument jurídic, subscrit de conformitat amb el Trac-
tat de funcionament de la Unió Europea amb un o diversos estats no signataris 
d’aquest últim, que cree obligacions de dret internacional relatiu a les obres, els sub-
ministraments o els serveis que resulten necessaris perquè els signataris executen 
o realitzen conjuntament un projecte.

3. Així mateix, queden exclosos de l’àmbit d’aquesta llei els contractes que 
hagen d’adjudicar-se de conformitat amb un procediment de contractació específic 
que s’haja establit en virtut de les normes de contractació aprovades per una orga-
nització internacional o per una institució financera internacional, sempre que els 
finance íntegrament o majoritàriament aquesta institució.

Article 8. Negocis i contractes exclosos en l’àmbit de la investigació, el 
desenvolupament i la innovació.

Queden exclosos d’aquesta llei els contractes de recerca i desenvolupament, 
excepte els que, a més d’estar inclosos en els codis CPV 73000000-2 (serveis de 
recerca i desenvolupament i serveis de consultoria connexos), 73100000-3 (ser-
vei de recerca i desenvolupament experimental), 73110000-6 (serveis de recerca), 
73111000-3 (serveis de laboratori de recerca), 73112000-0 (serveis de recerca mari-
na); 73120000-9 (serveis de desenvolupament experimental), 73300000-5 (disseny 
i execució en matèria de recerca i desenvolupament), 73420000-2 (estudi de pre-
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viabilitat i demostració tecnològica) i 73430000-5 (assaig i avaluació), complisquen 
les dues condicions següents:

a) Que els beneficis pertanguen exclusivament al poder adjudicador per a uti-
litzar-los en l’exercici de l’activitat pròpia.

b) Que el servei prestat el remunere íntegrament el poder adjudicador.

Article 9. Relacions jurídiques, negocis i contractes exclosos en l’àmbit del 
domini públic i en l’àmbit patrimonial.

1. Estan excloses d’aquesta llei les autoritzacions i les concessions sobre béns 
de domini públic i els contractes d’explotació de béns patrimonials diferents dels de-
finits en l’article 14, que es regulen per la seua legislació específica excepte en els 
casos en què expressament es declaren aplicables les prescripcions d’aquesta llei.

2. Queden, així mateix, exclosos d’aquesta llei els contractes de compravenda, 
donació, permuta, arrendament i altres negocis jurídics anàlegs sobre béns immo-
bles, valors negociables i propietats incorporals, llevat que recaiguen sobre pro-
grames d’ordinador i s’hagen de qualificar com a contractes de subministrament 
o serveis, que tenen sempre el caràcter de contractes privats i es regeixen per la 
legislació patrimonial. En aquests contractes només poden incloure’s prestacions 
pròpies dels contractes típics regulats en la secció 1a del capítol II del títol prelimi-
nar, si el valor estimat d’aquestes no és superior al 50 % de l’import total del negoci 
i, al seu torn, mantenen amb la prestació característica del contracte patrimonial 
relacions de vinculació i complementarietat en els termes previstos en l’article 34.2.

Article 10. Negocis i contractes exclosos en l’àmbit financer.
Estan exclosos de l’àmbit d’aquesta llei els contractes relatius a serveis finan-

cers relacionats amb l’emissió, compra, venda o transferència de valors o d’altres 
instruments financers en el sentit de la Directiva 2004/39/CE, del Parlament Euro-
peu i del Consell, de 21 d’abril de 2004, relativa als mercats d’instruments financers, 
per la qual es modifiquen les directives 85/611/CEE i 93/6/CEE, del Consell, i la 
Directiva 2000/12/CE, del Parlament Europeu i del Consell i es deroga la Directi-
va 93/22/ CEE, del Consell. Així mateix, queden exclosos els serveis prestats pel 
Banc d’Espanya i les operacions realitzades amb la Facilitat europea d’estabilització 
financera i el Mecanisme europeu d’estabilitat i els contractes de préstec i operaci-
ons de tresoreria, estiguen o no relacionats amb l’emissió, la venda, la compra o la 
transferència de valors o d’altres instruments financers.
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Article 11. Altres negocis o contractes exclosos.
1. La relació de servei dels funcionaris públics i els contractes regulats en la 

legislació laboral queda exclosa de l’àmbit d’aquesta llei.
2. S’exclouen, així mateix, d’aquesta llei les relacions jurídiques consistents en 

la prestació d’un servei públic la utilització del qual obligue a abonar als usuaris una 
tarifa, una taxa o un preu públic d’aplicació general.

3. Els contractes relatius a serveis d’arbitratge i conciliació queden exclosos 
d’aquesta llei.

4. Així mateix, estan exclosos els contractes pels quals una entitat del sector 
públic s’obligue a entregar béns o drets o a prestar algun servei, sense perjudici que 
l’adquirent dels béns o el receptor dels serveis, si és una entitat del sector públic 
subjecta a aquesta llei, haja d’ajustar-se’n a les prescripcions per a subscriure el 
contracte corresponent.

5. Es troben, així mateix, exclosos els contractes que tinguen per objecte ser-
veis relacionats amb campanyes polítiques, inclosos en els codis CPV 79341400-0, 
92111230-3 i 92111240-6, quan els adjudique un partit polític.

6. Queda exclosa d’aquesta llei la prestació de serveis socials per entitats 
privades, sempre que aquesta es duga a terme sense necessitat de subscriure 
contractes públics, a través, entre altres mitjans, del simple finançament d’aquests 
serveis o la concessió de llicències o autoritzacions a totes les entitats que com-
plisquen les condicions prèviament fixades pel poder adjudicador, sense límits ni 
quotes, i que aquest sistema garantisca una publicitat suficient i s’ajuste als principis 
de transparència i no-discriminació.
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CAPÍTOL II
Contractes del sector públic

Secció 1a
Delimitació dels tipus contractuals

Article 12. Qualificació dels contractes.
1. Els contractes d’obres, concessió d’obres, concessió de serveis, subminis-

trament i serveis que subscriguen les entitats pertanyents al sector públic es qualifi-
quen d’acord amb les normes contingudes en aquesta secció.

2. La resta de contractes del sector públic es qualifiquen segons les normes de 
dret administratiu o de dret privat que els siguen aplicables.

Article 13. Contracte d’obres.
1. Són contractes d’obres els que tenen per objecte un d’aquests:
a) Executar una obra, aïlladament o conjuntament amb la redacció del projec-

te, o algun dels treballs enumerats en l’annex I.
b) L’execució, per qualsevol mitjà, d’una obra que complisca els requisits fixats 

per l’entitat del sector públic contractant que exercisca una influència decisiva en el 
tipus o el projecte de l’obra.

2. Per obra s’entén el resultat d’un conjunt de treballs de construcció o d’en-
ginyeria civil, destinat a complir per si mateix una funció econòmica o tècnica, que 
tinga per objecte un bé immoble.

També es consideren obra els treballs que modifiquen la forma o la substància 
del terreny o del seu vol, o de millora del medi físic o natural.

3. Els contractes d’obres s’han de referir a una obra completa, entenent per 
aquesta la susceptible de lliurar-se a l’ús general o al servei corresponent, sense 
perjudici de les ampliacions de què posteriorment puga ser objecte i ha de compren-
dre tots i cadascun dels elements necessaris per a utilitzar l’obra.

No obstant això, poden contractar-se obres definides mitjançant projectes in-
dependents relatius a cadascuna de les parts d’una obra completa, sempre que 
aquestes siguen susceptibles d’utilitzar-se independentment, en el sentit de l’ús ge-
neral o del servei, o que puguen definir-se substancialment i les precedisca una au-
torització administrativa de l’òrgan de contractació que fonamente la conveniència 
de la contractació esmentada.
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Es poden subscriure contractes d’obres sense referir-se a una obra completa 
en els casos previstos en l’apartat 4 de l’article 30 d’aquesta llei quan la respon-
sabilitat de l’obra completa corresponga a l’Administració per tractar-se d’un cas 
d’execució d’obres per la mateixa Administració pública.

Article 14. Contracte de concessió d’obres.
1. La concessió d’obres és un contracte que té per objecte que el concessi-

onari duga a terme algunes de les prestacions a què es refereix l’article anterior, 
incloent-hi les de restauració i reparació de construccions existents, així com la con-
servació i el manteniment dels elements construïts, i en el qual la contraprestació a 
favor d’aquell consisteix o bé únicament en el dret a explotar l’obra en el sentit de 
l’apartat quart següent, o bé en aquest dret acompanyat del de percebre un preu.

2. El contracte podrà comprendre, a més, aquest contingut:
a) L’adequació, la reforma i la modernització de l’obra per a adaptar-la a les 

característiques tècniques i funcionals requerides per a prestar correctament els 
serveis o desenvolupar les activitats econòmiques a les quals serveix de suport 
material.

b) Les actuacions de reposició i gran reparació exigibles en relació amb els 
elements que ha de reunir cadascuna de les obres per a mantindre’s apta a fi que 
els serveis i les activitats als quals aquelles serveixen puguen desenvolupar-se ade-
quadament d’acord amb les exigències econòmiques i les demandes socials.

3. El contracte de concessió d’obres pot també preveure que el concessionari 
estiga obligat a projectar, executar, conservar, reposar i reparar les obres accessòri-
es o vinculades amb la principal i que siguen necessàries perquè aquesta complisca 
la finalitat determinant de la seua construcció i que permeten un funcionament i 
explotació millors, així com a efectuar les actuacions ambientals relacionades amb 
aquestes que s’hi prevegen. En el cas que les obres vinculades o accessòries pu-
guen ser objecte d’explotació o aprofitament econòmic, aquests correspondran al 
concessionari conjuntament amb l’explotació de l’obra principal, en la forma deter-
minada pels plecs respectius.

4. El dret d’explotació de les obres, a què es refereix l’apartat primer d’aquest 
article, ha d’implicar la transferència al concessionari d’un risc operacional en l’ex-
plotació d’aquestes obres i abastar el risc de demanda o el de subministrament, o 
tots dos. S’entén per risc de demanda el que es deu a la demanda real de les obres 
o els serveis objecte del contracte, i risc de subministrament el relatiu al subminis-
trament de les obres o els serveis objecte del contracte, en particular el risc que la 
prestació dels serveis no s’ajuste a la demanda.
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Es considera que el concessionari assumeix un risc operacional quan no es 
garanteix que, en condicions normals de funcionament, aquest puga recuperar les 
inversions realitzades ni cobrisca els costos en què hauria incorregut a conseqüèn-
cia de l’explotació de les obres objecte de la concessió. La part dels riscos trans-
ferits al concessionari ha de suposar una exposició real a les incerteses del mercat 
que implique que qualsevol pèrdua potencial estimada en què incórrega el conces-
sionari no és merament nominal o menyspreable.

Article 15. Contracte de concessió de serveis.
1. El contracte de concessió de serveis és aquell en virtut dels quals un o di-

versos poders adjudicadors encomanen a títol onerós a una o a diverses persones, 
naturals o jurídiques, la gestió d’un servei la prestació del qual siga de titularitat o 
competència seua, i la contrapartida de la qual es constituïsca bé pel dret a explotar 
els serveis objecte del contracte o bé per aquest dret acompanyat del de percebre 
un preu.

2. El dret d’explotació dels serveis implica transferir el risc operacional al con-
cessionari, en els termes assenyalats en l’apartat quart de l’article anterior.

Article 16. Contracte de subministrament.
1. Són contractes de subministrament els que tenen per objecte l’adquisició, 

l’arrendament financer, o l’arrendament, amb opció de compra o sense, de produc-
tes o béns mobles.

2. Sense perjudici del que es disposa en la lletra b de l’apartat 3 d’aquest article 
respecte dels contractes que tinguen per objecte programes d’ordinador, no tenen 
la consideració de contracte de subministrament els contractes relatius a propietats 
incorporals o valors negociables.

3. En tot cas, es consideraran contractes de subministrament aquests:
a) Aquells en els quals l’empresari s’obligue a lliurar una pluralitat de béns de 

manera successiva i per un preu unitari sense que la quantia total es definisca amb 
exactitud a l’hora de subscriure el contracte, per estar subordinats els lliuraments a 
les necessitats de l’adquirent.

b) Els que tinguen per objecte adquirir i arrendar equips i sistemes de teleco-
municacions o per al tractament de la informació, els seus dispositius i programes, i 
la cessió del dret d’ús d’aquests últims, en qualsevol de les seues modalitats de po-
sada a disposició, a excepció dels contractes d’adquisició de programes d’ordinador 
desenvolupats a mesura, que es consideren contractes de serveis.
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c) Els de fabricació, pels quals la cosa o coses que l’empresari haja de lliurar 
hagen d’elaborar-se conformement a característiques peculiars fixades prèviament 
per l’entitat contractant, encara que aquesta s’obligue a aportar, totalment o parcial-
ment, els materials necessaris.

d) Els que tinguen per objecte adquirir energia primària o energia transformada.

Article 17. Contracte de serveis.
Són contractes de serveis aquells l’objecte dels quals són prestacions de fer 

consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a obtindre un resultat 
diferent d’una obra o un subministrament, incloent-hi aquells en què l’adjudicatari 
s’obligue a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari. 

No poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquen un exer-
cici de l’autoritat inherent als poders públics.

Article 18. Contractes mixtos.
1. S’entén per contracte mixt el que conté prestacions corresponents a un altre 

o altres de diferent classe.
Únicament poden subscriure’s contractes mixtos en les condicions establides 

en l’article 34.2 d’aquesta llei.
El règim jurídic de la preparació i l’adjudicació dels contractes mixtos s’ha de 

determinar de conformitat amb el que s’estableix en aquest article; i el dels seus 
efectes, compliment i extinció s’ha de determinar d’acord amb el que es disposa en 
l’article 122.2.

Per a determinar les normes que regeixen l’adjudicació dels contractes mixtos 
l’objecte dels quals conté prestacions de diversos contractes regulats en aquesta 
llei, cal ajustar-se a aquestes regles:

a) Quan un contracte mixt comprén prestacions pròpies de dos o més con-
tractes d’obres, subministraments o serveis, cal atendre el caràcter de la prestació 
principal.

En el cas dels contractes mixtos que comprenen en part serveis especials de 
l’annex IV, i en part altres serveis, o en el cas dels contractes mixtos compostos en 
part per serveis i en part per subministraments, l’objecte principal es determina en 
funció de quin siga el més alt dels valors estimats dels serveis o subministraments 
respectius.

b) Quan el contracte mixt conté prestacions dels contractes d’obres, subminis-
traments o serveis, d’una banda, i contractes de concessions d’obra o concessions 
de serveis, d’una altra, cal actuar així:
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1r Si les diferents prestacions no són separables, s’atén el caràcter de la pres-
tació principal.

2n Si les diferents prestacions són separables i es decideix adjudicar un con-
tracte únic, s’apliquen les normes relatives als contractes d’obres, subministraments 
o serveis quan el valor estimat de les prestacions corresponents a aquests contrac-
tes supere les quanties establides en els articles 20, 21 i 22 d’aquesta llei, respecti-
vament. En un altre cas, s’apliquen les normes relatives als contractes de concessió 
d’obres i concessió de serveis.

2. Quan el contracte mixt preveja prestacions de contractes regulats en aques-
ta llei amb prestacions d’altres contractes diferents dels regulats en aquesta, per 
a determinar les normes aplicables a l’adjudicació caldrà atendre aquestes regles:

a) Si les diferents prestacions no són separables, s’atén el caràcter de la pres-
tació principal.

b) Si les prestacions són separables i es decideix subscriure un únic contracte, 
s’aplica el que es disposa en aquesta llei.

3. No obstant el que s’estableix en l’apartat 1, en els casos en què un element 
del contracte mixt siga una obra i aquesta supere els 50.000 euros, ha d’elaborar-se 
un projecte i tramitar-se de conformitat amb els articles 231 i següents d’aquesta llei.

En el cas que el contracte mixt continga elements d’una concessió d’obres o 
d’una concessió de serveis, ha d’incorporar l’estudi de viabilitat corresponent i, si 
escau, l’avantprojecte de construcció i explotació de les obres previst en els articles 
247, 248 i 285 d’aquesta llei.

Secció 2a
Contractes subjectes a una regulació harmonitzada

Article 19. Delimitació general.
1. Són contractes subjectes a una regulació harmonitzada els contractes 

d’obres, els de concessió d’obres, els de concessió de serveis, els de subministra-
ment, i els de serveis, el valor estimat dels quals, calculat d’acord amb les regles 
que s’estableixen en l’article 101, siga igual o superior a les quanties que s’indiquen 
en els articles següents, sempre que l’entitat contractant tinga el caràcter de poder 
adjudicador. Tenen també la consideració de contractes subjectes a regulació har-
monitzada els contractes subvencionats per aquestes entitats als quals es refereix 
l’article 23.
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2. No obstant el que s’ha assenyalat en l’apartat anterior, no es consideren 
subjectes a regulació harmonitzada, independentment del seu valor estimat, els 
contractes següents:

a) Els que tinguen per objecte l’adquisició, el desenvolupament, la producció o la 
coproducció de programes destinats a serveis de comunicació audiovisual o serveis de 
comunicació radiofònica, adjudicats per proveïdors del servei de comunicació audiovi-
sual o radiofònica, o els relatius al temps de radiodifusió o al subministrament de pro-
grames adjudicats a proveïdors del servei de comunicació audiovisual o radiofònica. A 
l’efecte d’aquesta lletra, per «servei de comunicació audiovisual» i «proveïdor del servei 
de comunicació» s’entén, respectivament, el mateix que en l’article 1, apartat 1, lletres 
a i d, de la Directiva 2010/13/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 10 de març 
de 2010, sobre la coordinació de determinades disposicions legals, reglamentàries i 
administratives dels estats membres relatives a la prestació de serveis de comunica-
ció audiovisual. Per «programa» s’entén el mateix que en l’article 1, apartat 1, lletra b, 
d’aquesta directiva, si bé s’inclouen també els programes radiofònics i els continguts 
dels programes radiofònics. A més, a l’efecte d’aquesta disposició, «continguts del pro-
grama» té el mateix significat que «programa».

b) Els inclosos dins de l’àmbit definit per l’article 346 del Tractat de funciona-
ment de la Unió Europea que es concloguen en el sector de la defensa.

c) Els declarats secrets o reservats, o aquells l’execució dels quals haja d’in-
corporar mesures de seguretat especials conforme a la legislació vigent, o en els 
quals ho exigisca la protecció d’interessos essencials per a la seguretat de l’Estat, 
quan la protecció dels interessos essencials de què es tracte no puga garantir-se 
mitjançant l’aplicació de les normes que regeixen els contractes subjectes a regula-
ció harmonitzada en aquesta llei.

La declaració que concorre la circumstància relativa a la protecció d’interessos 
essencials per a la seguretat de l’Estat ha de fer-se de manera expressa en cada 
cas pel titular del departament ministerial del qual depenga l’òrgan de contracta-
ció en l’àmbit de l’Administració general de l’Estat, els seus organismes autònoms, 
entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats públiques 
integrants del sector públic estatal, per l’òrgan competent de les comunitats autòno-
mes, de les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla, o per l’òrgan al qual s’atribuïsca 
la competència per a subscriure el contracte corresponent en les entitats locals. La 
competència per a efectuar aquesta declaració no és susceptible de delegació, lle-
vat que una llei ho autoritze expressament.

d) Aquells l’objecte principal dels quals siga permetre als òrgans de contracta-
ció la posada a disposició o l’explotació de xarxes públiques de comunicacions o la 
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prestació al públic d’un o diversos serveis de comunicacions electròniques. A l’efec-
te d’aquest apartat, «xarxa pública de comunicacions» i «servei de comunicacions 
electròniques» tenen el mateix significat que el que figura en la Directiva 2002/21/
CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de març de 2002, relativa a un marc 
regulador comú de les xarxes i els serveis de comunicacions electròniques.

e) Aquells que tinguen per objecte qualsevol d’aquests serveis jurídics:
1r. La representació i la defensa legal d’un client per un procurador o un advo-

cat, bé en un arbitratge o una conciliació duta a terme en un estat o davant d’una 
instància internacional de conciliació o arbitratge, o bé en un procediment judicial 
davant dels òrgans jurisdiccionals o les autoritats públiques d’un estat o davant d’òr-
gans jurisdiccionals o institucions internacionals.

2n. L’assessorament jurídic prestat com a preparació d’un dels procediments 
esmentats en l’apartat anterior d’aquesta lletra, o quan hi haja una probabilitat alta 
que l’assumpte sobre el qual s’assessora siga objecte d’aquests procediments, 
sempre que l’assessorament el preste un advocat.

3r. Els serveis de certificació i autenticació de documents que haja de prestar 
un notari públic.

4t. Els serveis jurídics prestats per administradors, tutors o altres serveis jurí-
dics els prestadors dels quals els designe un òrgan jurisdiccional o estiguen desig-
nats per llei per a exercir funcions específiques sota la supervisió d’aquests òrgans 
jurisdiccionals.

5é. Altres serveis jurídics relacionats, fins i tot de manera ocasional, amb l’exer-
cici del poder públic.

f) Els que tinguen per objecte serveis de defensa civil, protecció civil i prevenció 
de riscos laborals prestats per organitzacions o associacions sense ànim de lucre i 
inclosos en aquests codis CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-
4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9; 85143000-3, excepte els 
serveis de transport en ambulància de pacients.

g) Els que tinguen per objecte serveis públics de transport de viatgers amb 
ferrocarril o amb metro, així com les concessions de serveis de transport de viat-
gers, sense perjudici de l’aplicació del Reglament (UE) núm. 1370/2007, del Parla-
ment Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2007, sobre els serveis públics de 
transport de viatgers per ferrocarril i carretera i pel qual es deroguen els reglaments 
(CEE) núm. 1191/69 i (CEE) núm. 1107/70 del Consell.

h) Els contractes de concessió adjudicats per a:
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1r. La posada a disposició o l’explotació de xarxes fixes destinades a prestar 
un servei al públic en relació amb la producció, el transport o la distribució d’aigua 
potable.

2n. El subministrament d’aigua potable a aquestes xarxes.
Així mateix, tampoc es consideren subjectes a regulació harmonitzada els con-

tractes de concessió que es referisquen a un dels objectes següents o a tots dos que 
es relacionen amb una de les activitats previstes en els números 1r i 2n anteriors:

I. Projectes d’enginyeria hidràulica, irrigació o drenatge, sempre que el volum 
d’aigua destinat al proveïment d’aigua potable represente més del 20 % del volum 
total d’aigua disponible gràcies a aquests projectes o a aquestes instal·lacions d’ir-
rigació o drenatge, o

II. Eliminació o tractament d’aigües residuals.

Article 20. Contractes d’obres, de concessió d’obres i de concessió de ser-
veis subjectes a una regulació harmonitzada: Llindar.

1. Estan subjectes a regulació harmonitzada els contractes d’obres, de con-
cessió d’obres i de concessió de serveis amb un valor estimat igual o superior a 
5.350.000 euros.

2. En el cas previst en l’article 101.12 relatiu al càlcul del valor estimat en els 
contractes d’obres que s’adjudiquen per lots separats, quan el valor acumulat dels 
lots en què es divideix l’obra iguala o supera la quantitat indicada en l’apartat ante-
rior, s’apliquen les normes de la regulació harmonitzada a l’adjudicació de cada lot.

No obstant el que es disposa en el paràgraf anterior, els òrgans de contractació 
poden exceptuar d’aquestes normes els lots amb un valor estimat inferior a un milió 
d’euros, sempre que l’import acumulat dels lots exceptuats no excedisca el 20 % del 
valor acumulat de la totalitat d’aquests.

Article 21. Contractes de subministrament subjectes a una regulació harmo-
nitzada: llindar.

1. Estan subjectes a regulació harmonitzada els contractes de subministra-
ment amb un valor estimat igual o superior a aquestes quantitats:

a) 139.000 euros, quan es tracte de contractes adjudicats per l’Administració 
general de l’Estat, els seus organismes autònoms, o les entitats gestores i serveis 
comuns de la Seguretat Social. No obstant això, quan els contractes els adjudiquen 
òrgans de contractació que pertanguen al sector de la defensa, aquest llindar no-
més s’aplicarà respecte dels contractes de subministrament que tinguen per objecte 
els productes enumerats en l’annex II.
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b) 214.000 euros quan es tracte de contractes de subministrament diferents, 
per raó del subjecte contractant o per raó del seu objecte, dels previstos en la lletra 
anterior.

2. En el cas previst en l’article 101.12 relatiu al càlcul del valor estimat en 
els contractes que s’adjudiquen per lots separats, quan el valor acumulat dels lots 
en què es dividisca el subministrament iguale o supere les quantitats indicades en 
l’apartat anterior, s’aplicaran les normes de la regulació harmonitzada a l’adjudicació 
de cada lot. No obstant això, els òrgans de contractació poden exceptuar d’aquestes 
normes els lots amb un valor estimat inferior a 80.000 euros, sempre que l’import 
acumulat dels lots exceptuats no excedisca el 20 % del valor acumulat de la totalitat 
d’aquests.

Article 22. Contractes de serveis subjectes a una regulació harmonitzada: 
llindar.

1. Estan subjectes a regulació harmonitzada els contractes de serveis amb un 
valor estimat igual o superior a aquestes quantitats:

a) 139.000 euros, quan els contractes els haja d’adjudicar l’Administració ge-
neral de l’Estat, els seus organismes autònoms, o les entitats gestores i serveis 
comuns de la Seguretat Social.

b) 214.000 euros, quan els contractes els hagen d’adjudicar entitats del sector 
públic diferents de l’Administració general de l’Estat, els seus organismes autònoms 
o les entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social.

c) 750.000 euros, quan es tracte de contractes que tinguen per objecte els 
serveis socials i altres serveis específics enumerats en l’annex IV.

2. En el cas previst en l’article 101.12 relatiu al càlcul del valor estimat en els 
contractes que s’adjudiquen per lots separats, quan el valor acumulat dels lots en 
què es dividisca la contractació de serveis iguale o supere els imports indicats en 
l’apartat anterior, s’aplicaran les normes de la regulació harmonitzada a l’adjudicació 
de cada lot. No obstant això, els òrgans de contractació poden exceptuar d’aquestes 
normes els lots amb un valor estimat inferior a 80.000 euros, sempre que l’import 
acumulat dels lots exceptuats no excedisca el 20 % del valor acumulat de la totalitat 
d’aquests.
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Article 23. Contractes subvencionats subjectes a una regulació harmonitzada.
1. Són contractes subvencionats subjectes a una regulació harmonitzada els 

contractes d’obres i els contractes de serveis definits conforme al que es preveu en 
els articles 13 i 17, respectivament, que siguen subvencionats, de manera directa 
i en més del 50 % de l’import, per entitats amb la consideració de poders adjudica-
dors, sempre que pertanguen a alguna de les categories següents:

a) Contractes d’obres que tinguen per objecte activitats d’enginyeria civil de la 
secció F, divisió 45, grup 45.2 de la Nomenclatura general d’activitats econòmiques 
de les comunitats europees (NACE), o construir hospitals, centres esportius, recre-
atius o d’oci, edificis escolars o universitaris i edificis d’ús administratiu, sempre que 
el seu valor estimat siga igual o superior a 5.350.000 euros.

b) Contractes de serveis vinculats a un contracte d’obres dels definits en la 
lletra a, amb un valor estimat igual o superior a 214.000 euros.

2. Les normes previstes per als contractes subvencionats s’apliquen als subs-
crits per particulars o per entitats del sector públic que no tinguen la consideració 
de poders adjudicadors, en conjunció, en aquest últim cas, amb les establides en 
el títol II del llibre tercer d’aquesta llei. Quan el contracte subvencionat l’adjudiquen 
entitats del sector públic amb la consideració de poder adjudicador, s’apliquen les 
normes de contractació previstes per a aquestes entitats, d’acord amb la seua na-
turalesa, excepte la relativa a la determinació de la competència per a resoldre el 
recurs especial en matèria de contractació i per a adoptar mesures cautelars en el 
procediment d’adjudicació, que es regeix, en tot cas, per la regla establida en l’apar-
tat 2 de l’article 47.

Secció 3a
Contractes administratius i contractes privats

Article 24. Règim jurídic aplicable als contractes del sector públic.
Els contractes del sector públic poden estar sotmesos a un règim jurídic de dret 

administratiu o de dret privat.

Article 25. Contractes administratius.
1. Tenen caràcter administratiu els contractes següents, sempre que els subs-

criga una Administració pública:
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a) Els contractes d’obra, concessió d’obra, concessió de serveis, subministra-
ment i serveis. No obstant això, tenen caràcter privat aquests contractes:

1r. Els contractes de serveis que tinguen per objecte serveis financers amb nú-
mero de referència CPV de 66100000-1 a 66720000-3 i els que tinguen per objecte 
la creació i interpretació artística i literària i els d’espectacles amb número de refe-
rència CPV de 79995000-5 a 79995200-7, i de 92000000-1 a 92700000-8, excepte 
92230000-2, 92231000-9 i 92232000-6.

2n. Els que tinguen per objecte la subscripció a revistes, publicacions periòdi-
ques i bases de dades.

b) Els contractes declarats així expressament per una llei, i els que tinguen 
un objecte diferent dels expressats en la lletra anterior, però que tinguen una na-
turalesa administrativa especial per estar vinculats al gir o al trànsit específic de 
l’Administració contractant o per satisfer de manera directa o immediata una finalitat 
pública de la competència específica d’aquella.

2. Els contractes administratius es regeixen, quant a la preparació, l’adjudica-
ció, els efectes, la modificació i l’extinció, per aquesta llei i les seues disposicions de 
desplegament; supletòriament s’aplica la resta de normes de dret administratiu i, en 
defecte d’això, les normes de dret privat. No obstant això, als contractes administra-
tius especials a què es refereix la lletra b de l’apartat anterior els són aplicables, en 
primer terme, les seues normes específiques.

Article 26. Contractes privats.
1. Tenen la consideració de contractes privats:
a) Els que subscriuen les administracions públiques amb un objecte diferent 

dels referits en les lletres a i b de l’apartat primer de l’article anterior.
b) Els que subscriuen les entitats del sector públic que siguen poder adjudica-

dor però no reunisquen la condició d’administracions públiques.
c) Els que subscriuen les entitats del sector públic que no reunisquen la condi-

ció de poder adjudicador.
2. Els contractes privats que subscriguen les administracions públiques es re-

geixen, quant a la preparació i l’adjudicació, a falta de normes específiques, per les 
seccions 1a i 2a del capítol I del títol I del llibre segon d’aquesta llei amb caràcter 
general, i per les seues disposicions de desplegament, i s’aplica supletòriament la 
resta de normes de dret administratiu o, si escau, les normes de dret privat, segons 
corresponga per raó del subjecte o l’entitat contractant. Pel que fa als efectes, la 
modificació i l’extinció, aquests contractes es regeixen pel dret privat.
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No obstant el que estableix el paràgraf anterior, als contractes esmentats en 
els números 1r i 2n de la lletra a de l’apartat primer de l’article anterior, els resulten 
aplicables, a més del llibre primer d’aquesta llei, el llibre segon d’aquesta quant a 
la preparació i l’adjudicació. Quant als seus efectes i l’extinció els són aplicables 
les normes de dret privat, excepte el que s’estableix en els articles d’aquesta llei 
relatius a les condicions especials d’execució, modificació, cessió, subcontractació 
i resolució dels contractes, que els són aplicables quan el contracte està subjecte a 
regulació harmonitzada.

3. Els contractes privats que subscriuen els poders adjudicadors que no perta-
nyen a la categoria d’administracions públiques esmentats en la lletra b de l’apartat 
primer d’aquest article, l’objecte del qual estiga comprés en l’àmbit d’aquesta llei, es 
regeixen pel que disposa el títol I del llibre tercer d’aquesta, quant a la preparació i 
l’adjudicació.

Quant als seus efectes i extinció, els són aplicables les normes de dret privat, 
i les normes a què es refereix el paràgraf primer de l’article 319 en matèria medi-
ambiental, social o laboral, de condicions especials d’execució, de modificació del 
contracte, de cessió i subcontractació, de racionalització tècnica de la contractació; 
i la causa de la resolució del contracte referida a la impossibilitat d’executar la pres-
tació en els termes inicialment pactats, quan no siga possible modificar el contracte 
conforme als articles 204 i 205.

4. Els contractes que subscriguen les entitats del sector públic que no tinguen 
la condició de poder adjudicador, es regeixen pel que es disposa en els articles 321 
i 322.

Pel que fa als seus efectes, la modificació i l’extinció es regulen per les normes 
de dret privat que els resulten aplicables.

Article 27. Jurisdicció competent.
1. Són competència de l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu aquestes 

qüestions:
a) Les relatives a la preparació, l’adjudicació, els efectes, la modificació i l’ex-

tinció dels contractes administratius.
b) Les que se susciten en relació amb la preparació i l’adjudicació dels contrac-

tes privats de les administracions públiques.
Addicionalment, respecte dels contractes esmentats en els números 1r i 2n de 

la lletra a de l’apartat primer de l’article 25 d’aquesta llei que estiguen subjectes a 
regulació harmonitzada, les impugnacions de les modificacions basades en l’incom-
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pliment del que s’estableix en els articles 204 i 205 d’aquesta llei, per entendre que 
la modificació hagué de ser objecte d’una nova adjudicació.

c) Les referides a la preparació, l’adjudicació i les modificacions contractuals, 
quan la impugnació d’aquestes últimes es base en l’incompliment del que s’esta-
bleix en els articles 204 i 205 d’aquesta llei, quan s’entenga que aquesta modificació 
ha hagut de ser objecte d’una nova adjudicació dels contractes subscrits pels po-
ders adjudicadors que no tinguen la consideració d’Administració pública.

d) Les relatives a la preparació i l’adjudicació dels contractes d’entitats del sec-
tor públic que no tinguen el caràcter de poders adjudicadors.

e) Els recursos interposats contra les resolucions que es dicten pels òrgans 
administratius de resolució dels recursos previstos en l’article 44 d’aquesta llei, així 
com en l’article 321.5.

f) Les qüestions que se susciten en relació amb la preparació, adjudicació i mo-
dificació dels contractes subvencionats a què es refereix l’article 23 d’aquesta llei.

2. L’ordre jurisdiccional civil és el competent per a resoldre:
a) Les controvèrsies que se susciten entre les parts en relació amb els efectes 

i l’extinció dels contractes privats de les entitats que tinguen la consideració de po-
ders adjudicadors, siguen o no administracions públiques, llevat de les modificaci-
ons contractuals esmentades en les lletres b i c de l’apartat anterior.

b) De les qüestions referides a l’efecte i l’extinció dels contractes que subscri-
guen les entitats del sector públic que no tinguen el caràcter de poders adjudicadors.

c) El coneixement de les qüestions litigioses relatives al finançament privat del 
contracte de concessió d’obra pública o de concessió de serveis, excepte pel que 
fa a les actuacions en exercici de les obligacions i les potestats administratives que, 
conformement al que es disposa en aquesta llei, s’atribueixen a l’administració con-
cedent, i en les quals és competent l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu.
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LLIBRE PRIMER

Configuració general de la contractació del sector públic i elements 
estructurals dels contractes

TÍTOL  I
Disposicions generals sobre la contractació  

del sector públic

CAPÍTOL I
Racionalitat i consistència de la contractació  

del sector públic

Article 28. Necessitat i idoneïtat del contracte i eficiència en la contractació.
1. Les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no siguen 

necessaris per a complir i dur a terme les seues finalitats institucionals. A aquest 
efecte, la naturalesa i l’extensió de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant 
el contracte projectat, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per a satis-
fer-les, quan s’adjudique per un procediment obert, restringit o negociat sense publi-
citat, s’han de determinar amb precisió, i deixar-ne constància en la documentació 
preparatòria, abans d’iniciar el procediment encaminat a l’adjudicació.

2. Les entitats del sector públic han de vetlar per l’eficiència i el manteniment 
dels termes acordats en l’execució dels processos de contractació pública; afavorir 
l’agilitació de tràmits; valorar la incorporació de consideracions socials, mediambi-
entals i d’innovació com a aspectes positius en els procediments de contractació 
pública i promoure la participació de la petita i mitjana empresa i l’accés sense cost 
a la informació, en els termes previstos en aquesta llei.

3. D’acord amb els principis de necessitat, idoneïtat i eficiència establits en 
aquest article, les entitats del sector públic poden, complint prèviament els requisits 
legalment establits, subscriure contractes derivats de projectes promoguts per la 
iniciativa privada, en particular respecte als contractes de concessió d’obres i con-
cessió de serveis, inclosos en la seua modalitat de societat d’economia mixta.

4. Les entitats del sector públic han de programar l’activitat de contractació pú-
blica, que han de desenvolupar en un exercici pressupostari o períodes pluriennals 
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i que han de donar a conéixer el seu pla de contractació anticipadament mitjançant 
un anunci d’informació prèvia previst en l’article 134 que almenys reculla els con-
tractes que queden subjectes a una regulació harmonitzada.

Article 29. Termini de duració dels contractes i d’execució de la prestació.
1. La duració dels contractes del sector públic ha d’establir-se tenint en compte 

la naturalesa de les prestacions, les característiques del seu finançament i la ne-
cessitat de sotmetre periòdicament a concurrència la realització d’aquestes, sense 
perjudici de les normes especials aplicables a determinats contractes.

2. El contracte pot preveure una o diverses pròrrogues sempre que les seues 
característiques no s’alteren durant el període de duració d’aquestes, sense perju-
dici de les modificacions que es puguen introduir de conformitat amb el que s’esta-
bleix en els articles 203 a 207 d’aquesta llei.

La pròrroga l’ha d’acordar l’òrgan de contractació i és obligatòria per a l’em-
presari, sempre que el preavís es produïsca almenys amb dos mesos d’antelació a 
la finalització del termini de duració del contracte, llevat que el plec que regisca el 
contracte n’establisca un de més ampli. Queden exceptuats de l’obligació de prea-
vís els contractes amb una duració inferior a dos mesos.

En cap cas pot produir-se la pròrroga pel consentiment tàcit de les parts.
La pròrroga del contracte establida en aquest apartat no és obligatòria per al 

contractista en els casos en què en el contracte es done la causa de resolució es-
tablida en l’article 198.6 per haver-se demorat l’Administració més de sis mesos en 
l’abonament del preu.

3. Quan l’empresari es demora en l’execució de la prestació, l’òrgan de con-
tractació pot concedir una ampliació del termini d’execució, sense perjudici de les 
penalitats que, si escau, siguen procedents, i en el cas dels contractes administra-
tius resulta aplicable el que es preveu en els articles 192 i següents d’aquesta llei.

4. Els contractes de subministraments i de serveis de prestació successiva te-
nen un termini màxim de duració de cinc anys, incloent-hi les possibles pròrrogues 
que acorde l’òrgan de contractació en l’aplicació de l’apartat segon d’aquest article 
i respectant les condicions i límits establits en les normes pressupostàries respecti-
ves aplicables a l’ens contractant.

Excepcionalment, en els contractes de subministraments i de serveis es pot 
establir un termini de duració superior a l’establit en el paràgraf anterior, quan ho 
exigisca el període de recuperació de les inversions directament relacionades amb 
el contracte i aquestes no siguen susceptibles d’utilitzar-se en la resta de l’acti-
vitat productiva del contractista o la seua utilització siga antieconòmica, sempre 
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que l’amortització d’aquestes inversions siga un cost rellevant en la prestació del 
subministrament o servei, circumstàncies que cal justificar en l’expedient de con-
tractació indicant-hi les inversions a què es referisca i el període de recuperació.  
El concepte de cost rellevant en la prestació del subministrament o servei és objecte 
de desplegament reglamentari.

El contracte de serveis de manteniment que es concerte conjuntament amb  
el de la compra del bé que cal mantindre, quan aquest manteniment només el puga 
prestar per raons d’exclusivitat l’empresa que haja subministrat aquest bé, pot tindre 
com a termini de duració el de la vida útil del producte adquirit.

Així mateix, pot establir-se en els contractes de serveis relatius als serveis a les 
persones un termini de duració més ampli quan siga necessari per a continuar els trac-
taments als usuaris quan el canvi del prestador hi pot repercutir negativament.

No obstant el que estableixen els apartats anteriors, quan al venciment d’un 
contracte no s’haja formalitzat el nou contracte que garantisca la continuïtat de la 
prestació que ha de dur a terme el contractista a conseqüència d’incidències re-
sultants d’esdeveniments imprevisibles per a l’òrgan de contractació produïdes en 
el procediment d’adjudicació i hi haja raons d’interés públic per a no interrompre la 
prestació, es pot prorrogar el contracte originari fins que comence l’execució del 
nou i, en tot cas, per un període màxim de nou mesos, sense modificar la resta de 
condicions del contracte, sempre que l’anunci de licitació del nou contracte s’haja 
publicat amb una antelació mínima de tres mesos respecte de la data de finalització 
del contracte originari.

5. La duració dels contractes d’arrendament de béns mobles no pot excedir 
cinc anys, incloent-hi les possibles pròrrogues que acorde l’òrgan de contractació 
en aplicació de l’apartat segon d’aquest article.

6. Els contractes de concessió d’obres i de concessió de serveis tenen un 
termini de duració limitat, que es calcula en funció de les obres i dels serveis que 
constituïsquen el seu objecte i s’ha de fer constar en el plec de clàusules adminis-
tratives particulars.

Si la concessió d’obres o de serveis excedeix el termini de cinc anys, la seua 
duració màxima no pot excedir el temps que es calcule raonable perquè el concessi-
onari recupere les inversions realitzades per a l’explotació de les obres o els serveis, 
juntament amb un rendiment sobre el capital invertit, tenint en compte les inversions 
necessàries per a aconseguir els objectius contractuals específics.

Les inversions que es tinguen en compte a l’efecte del càlcul han d’incloure 
tant les inversions inicials com les realitzades durant la vida de la concessió.



54

En qualsevol cas, la duració dels contractes de concessió d’obres o de conces-
sió de serveis a què es refereix el segon paràgraf d’aquest apartat no pot excedir, 
incloent-hi les possibles pròrrogues:

a) Quaranta anys per als contractes de concessió d’obres, i de concessió de 
serveis que comprenguen l’execució de les obres i l’explotació del servei.

b) Vint-i-cinc anys en els contractes de concessió de serveis que comprenguen 
l’explotació d’un servei no relacionat amb la prestació de serveis sanitaris.

c) Deu anys en els contractes de concessió de serveis que comprenguen l’ex-
plotació d’un servei que tinga per objecte prestar serveis sanitaris sempre que no 
estiguen compresos en la lletra a.

Els terminis fixats en els plecs de condicions només es poden ampliar en un 
15 % de la duració inicial per a restablir l’equilibri econòmic del contracte en les cir-
cumstàncies previstes en els articles 270 i 290.

No es tenen en compte a l’efecte del còmput del termini de duració de la con-
cessió i de l’establit per a executar les obres els períodes en què aquestes hagen de 
suspendre’s per una causa imputable a l’Administració concedent o deguda a força 
major. Si el concessionari és responsable del retard en l’execució de les obres, cal 
ajustar-se al que disposa el règim de penalitats contingut en el plec de clàusules 
administratives particulars i en aquesta llei, sense que pertoque ampliar el termini 
de la concessió.

7. No obstant el que es disposa anteriorment, els contractes de serveis com-
plementaris d’altres contractes d’obres o de subministrament poden tindre un termi-
ni de vigència superior a l’assenyalat en l’apartat 4 que, en cap cas, pot excedir el 
termini de duració del contracte principal, excepte en els contractes que compren-
guen treballs relacionats amb la liquidació del contracte principal, el termini final dels 
quals excedirà el d’aquest en el temps necessari per a executar-los. La iniciació 
del contracte complementari a què es refereix aquest apartat queda en suspens, 
excepte causa justificada derivada del seu objecte i contingut, fins que comence 
l’execució del contracte principal corresponent.

Es consideren contractes complementaris els que tenen una relació de depen-
dència respecte d’un altre, el principal, i l’objecte dels quals es considere necessari 
per a dur a terme correctament la prestació o prestacions a què es referisca aquest 
contracte principal.

8. Els contractes menors definits en l’apartat primer de l’article 118 no poden 
tindre una duració superior a un any ni prorrogar-se.

9. El període de recuperació de la inversió a què es refereixen els apartats 4 i 
6 d’aquest article es calcula d’acord amb el que s’estableix en el Reial decret a què 
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es refereixen els articles 4 i 5 de la Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació de 
l’economia espanyola.

Article 30. Execució directa de prestacions per l’Administració pública amb la 
col·laboració d’empresaris particulars o a través de mitjans propis no perso-
nificats.

1. L’execució d’obres poden dur-la a terme els serveis de l’Administració públi-
ca, bé emprant exclusivament mitjans propis no personificats o bé amb la col·labo-
ració d’empresaris particulars quan concórrega alguna d’aquestes circumstàncies:

a) Que l’Administració tinga muntades fàbriques, arsenals, mestrances o ser-
veis tècnics o industrials prou aptes per a dur a terme la prestació, i en aquest cas 
haurà d’utilitzar-se normalment aquest sistema d’execució.

b) Que l’Administració dispose d’elements auxiliars utilitzables, l’ocupació dels 
quals supose una economia superior al 5 % de l’import del pressupost del contracte 
o una més celeritat en l’execució, i caldrà justificar, en aquest cas, els avantatges 
que es deriven d’aquesta.

c) Que no hi haja hagut ofertes d’empresaris en la licitació prèviament efectuada.
d) Quan es tracte d’un cas d’emergència, d’acord amb el que es preveu en 

l’article 120.
e) Quan, atesa la naturalesa de la prestació, siga impossible fixar prèviament 

un preu cert o un pressupost per unitats simples de treball.
f) Quan siga necessari rellevar el contractista de realitzar algunes unitats d’obra 

per no haver-se arribat a un acord en els preus contradictoris corresponents.
g) Les obres de mera conservació i manteniment, definides en l’article 232.5.
h) Excepcionalment, l’execució d’obres definides en virtut d’un avantprojecte, 

quan no s’aplique l’article 146.2 relatiu a la valoració de les ofertes amb més d’un 
criteri d’adjudicació.

En els casos previstos en les lletres a, b, c, e i f anteriors, ha de redactar-se el 
projecte corresponent, el contingut del qual cal fixar reglamentàriament.

2. La fabricació de béns mobles poden efectuar-la els serveis de l’Administra-
ció, bé emprant de manera exclusiva mitjans propis no personificats o bé amb la 
col·laboració d’empresaris particulars quan concórrega alguna de les circumstàn-
cies previstes en les lletres a, c, d i e de l’apartat anterior, o quan, en el cas definit 
en la lletra b d’aquest mateix apartat, l’estalvi que puga obtindre’s siga superior al 
20 % del pressupost del subministrament o puga aconseguir-se més celeritat en 
l’execució.
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S’exceptuen d’aquestes limitacions les fabricacions de béns mobles que, per 
raons de defensa o d’interés militar, resulte convenient que les execute l’Adminis-
tració.

3. La prestació de serveis normalment la du a terme la mateixa Administració 
amb mitjans propis. No obstant això, quan manque de mitjans suficients, amb la 
deguda justificació prèvia en l’expedient, es podrà contractar de conformitat amb el 
que s’estableix en el capítol V del títol II del llibre II d’aquesta llei.

4. Quan de conformitat amb els apartats anteriors d’aquest article, l’execució 
de les obres o la fabricació dels béns mobles s’efectue en col·laboració amb em-
presaris particulars, el règim jurídic aplicable a aquests contractes serà el previst 
per als contractes d’obres o de subministrament en aquesta llei. La selecció de 
l’empresari col·laborador s’ha d’efectuar pels procediments d’adjudicació establits 
en l’article 131, excepte en el cas previst en la lletra d de l’apartat 1 d’aquest article.

En els casos d’obres incloses en les lletres a i b de l’apartat 1 d’aquest article, 
la contractació amb col·laboradors no pot excedir el 60 % de l’import total del pro-
jecte.

5. L’autorització de l’execució d’obres i de la fabricació de béns mobles i, si 
escau, l’aprovació del projecte, correspon a l’òrgan competent per a aprovar la des-
pesa o a l’òrgan que determinen les disposicions orgàniques de les comunitats au-
tònomes, en el seu àmbit respectiu.

El que es disposa en el paràgraf anterior també s’aplica als encàrrecs a mitjans 
propis personificats regulats en els articles 32 i 33.

Article 31. Potestat d’acte organització i sistemes de cooperació pública ver-
tical i horitzontal.

1. Les entitats pertanyents al sector públic poden cooperar entre si d’alguna 
d’aquestes maneres, sense que el resultat d’aquesta cooperació puga qualificar-se 
de contractual:

a) Mitjançant sistemes de cooperació vertical consistents en l’ús de mitjans 
propis personificats en el sentit i amb els límits establits en l’article 32 per als poders 
adjudicadors, i en l’article 33 per als ens del sector públic que no tinguen la consi-
deració de poder adjudicador, en l’exercici de la seua potestat d’acte organització, 
mitjançant l’acord per encàrrec oportú.

b) Mitjançant sistemes de cooperació horitzontal entre entitats pertanyents al 
sector públic, amb la subscripció prèvia dels convenis corresponents, en les condi-
cions i amb els límits que s’estableixen en l’apartat 1 de l’article 6.
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2. A l’efecte del que es disposa en l’apartat anterior, les entitats pertanyents al 
sector públic poden en tot cas acordar realitzar contractacions específiques conjun-
tament.

3. Quan un procediment de contractació es desenvolupe íntegrament de ma-
nera conjunta en nom i per compte de diverses entitats, aquestes tindran la respon-
sabilitat conjunta del compliment de les seues obligacions. Això s’aplica també en 
els casos en què només una entitat administre el procediment, per compte propi i 
per compte de les altres entitats interessades.

Quan un procediment de contractació no es desenvolupe íntegrament en nom 
i per compte de les entitats interessades, aquestes només tindran la responsabilitat 
conjunta per les parts que s’hagen dut a terme conjuntament. Cada entitat serà 
única responsable del compliment de les seues obligacions respecte a les parts que 
duga a terme en el seu nom i pel seu compte.

Article 32. Encàrrecs dels poders adjudicadors a mitjans propis personificats.
1. Els poders adjudicadors poden organitzar-se executant de manera directa 

prestacions pròpies dels contractes d’obres, subministraments, serveis, concessió 
d’obres i concessió de serveis, a canvi d’una compensació tarifària, valent-se d’una 
altra persona jurídica diferent d’ells, bé de dret públic o bé de dret privat, amb encàrrec 
previ a aquesta, amb subjecció al que es disposa en aquest article, sempre que la 
persona jurídica que utilitzen meresca la qualificació jurídica de mitjà propi personificat 
respecte d’ells de conformitat amb el que es disposa en els tres apartats següents, i 
sense perjudici dels requisits establits per als mitjans propis de l’àmbit estatal en la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

L’encàrrec que complisca aquests requisits no tindrà la consideració de con-
tracte.

2. Tenen la consideració de mitjà propi personificat respecte d’una única entitat 
concreta del sector públic les persones jurídiques, de dret públic o de dret privat, que 
complisquen tots i cadascun dels requisits que s’estableixen a continuació:

a) Que el poder adjudicador que puga conferir-li encàrrecs exercisca sobre 
l’ens destinatari d’aquests un control, directe o indirecte, anàleg al que exerciria so-
bre els serveis o unitats propis, de manera que el primer puga exercir sobre el segon 
una influència decisiva sobre els seus objectius estratègics i decisions significatives.

En tot cas s’entén que el poder adjudicador que pot conferir-li encàrrecs exer-
ceix sobre l’ens destinatari d’aquest un control anàleg al que exerceix sobre els ser-
veis o unitats propis quan aquest mateix o bé un altre o altres poders adjudicadors 
o persones jurídiques controlats de la mateixa manera pel primer poden conferir-li 
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encàrrecs d’execució obligatòria per a l’ens destinatari de l’encàrrec perquè així ho 
establisquen els estatuts o l’acte de creació, de manera que hi haja una unitat de 
decisió entre aquests, d’acord amb instruccions fixades unilateralment per l’ens que 
pot dur a terme l’encàrrec.

La compensació s’estableix per referència a tarifes aprovades per l’entitat pú-
blica de la qual depén el mitjà propi personificat per a les activitats objecte per 
encàrrec realitzades pel mitjà propi directament i, en la forma que es determine 
reglamentàriament, atés el cost efectiu suportat pel mitjà propi per a les activitats 
objecte de l’encàrrec que se subcontracten amb empresaris particulars en els casos 
en què aquest cost siga inferior al resultant d’aplicar les tarifes a les activitats sub-
contractades.

Aquestes tarifes es calculen de manera que representen els costos reals de 
realització de les unitats produïdes directament pel mitjà propi.

b) Que més del 80 % de les activitats de l’ens destinatari de l’encàrrec es du-
guen a terme en l’exercici de les comeses que li ha confiat el poder adjudicador que 
fa l’encàrrec i que el controla o altres persones jurídiques controlades de la mateixa 
manera per l’entitat que fa l’encàrrec.

A aquest efecte, per a calcular el 80 % de les activitats de l’ens destinatari de 
l’encàrrec cal prendre en consideració la mitjana del volum global de negocis, les 
despeses suportades pels serveis prestats al poder adjudicador en relació amb la 
totalitat de les despeses en què haja incorregut el mitjà propi per raó de les presta-
cions que haja realitzat a qualsevol entitat, o un altre indicador alternatiu d’activitat 
que siga fiable, i tot això referit als tres exercicis anteriors al de formalització de 
l’encàrrec.

Quan a causa de la data de creació o d’inici d’activitat del poder adjudica-
dor que fa l’encàrrec, o a causa de la reorganització de les activitats d’aquest,  
el volum global de negocis, o un altre indicador alternatiu d’activitat, d’acord amb  
el que s’estableix en el paràgraf anterior, no estiguen disponibles respecte dels tres 
exercicis anteriors a la formalització de l’encàrrec o hagen perdut la vigència, serà 
suficient justificant que el càlcul del nivell d’activitat es correspon amb la realitat, 
especialment mitjançant projeccions de negoci.

c) Quan l’ens destinatari de l’encàrrec siga un ens de personificació juridicopri-
vada, a més, la totalitat del seu capital o patrimoni haurà de ser de titularitat o apor-
tació pública.

d) La condició de mitjà propi personificat de l’entitat destinatària de l’encàrrec 
respecte del poder adjudicador concret que fa l’encàrrec ha de reconéixer-se ex-
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pressament en els seus estatuts o actes de creació, amb compliment previ d’aquests 
requisits:

1r. Conformitat o autorització expressa del poder adjudicador respecte del que 
haja de ser mitjà propi.

2n. Verificació per l’entitat pública de què depenga l’ens que haja de ser mitjà 
propi, que disposa de mitjans personals i materials apropiats per a dur a terme els 
encàrrecs de conformitat amb el seu objecte social.

Els estatuts o acte de creació de l’ens destinatari de l’encàrrec han de deter-
minar: el poder adjudicador respecte del que té aquesta condició; precisar el règim 
jurídic i administratiu dels encàrrecs que se’ls puguen conferir; i establir la impossi-
bilitat que participen en licitacions públiques convocades pel poder adjudicador del 
qual siguen mitjà propi personificat, sense perjudici que, quan no concórrega cap 
licitador, puga encarregar-se’ls l’execució de la prestació objecte d’aquestes.

En tot cas, es presumeix que compleix el requisit establit en el número 2n 
d’aquesta lletra quan haja obtingut la classificació corresponent respecte dels grups, 
subgrups i categories que exercisca.

3. L’apartat 2 d’aquest article també s’aplica en els casos en què la persona ju-
rídica controlada, sent un poder adjudicador, faça un encàrrec al poder adjudicador 
que la controla o a una altra persona jurídica controlada, directament o indirecta-
ment, pel mateix poder adjudicador, sempre que no hi haja una participació directa 
de capital privat en la persona jurídica a la qual es realitza l’encàrrec.

4. Tenen la consideració de mitjà propi personificat respecte de dos o més 
poders adjudicadors independents entre si les persones jurídiques, de dret públic 
o de dret privat, que complisquen tots i cadascun dels requisits que s’estableixen a 
continuació:

a) Que els poders adjudicadors que puguen conferir-li encàrrecs exercisquen 
sobre l’ens destinatari d’aquest un control conjunt anàleg al que exercirien sobre els 
seus serveis o unitats propis.

S’entén que hi ha control conjunt quan es compleixen totes les condicions se-
güents:

1r. Que en els òrgans decisoris de l’ens destinatari de l’encàrrec estiguen re-
presentats tots els ens que puguen conferir-li encàrrecs, de manera que cada repre-
sentant puga representar-ne diversos d’aquests últims o a la totalitat.

2n Que aquests últims puguen exercir directament i conjuntament una influ-
ència decisiva sobre els objectius estratègics i sobre les decisions significatives de 
l’ens destinatari de l’encàrrec.
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3r. Que l’ens destinatari de l’encàrrec no perseguisca interessos contraris als 
interessos dels ens que puguen conferir-li encàrrecs.

La compensació s’establirà per referència a tarifes aprovades per l’entitat públi-
ca de la qual depén el mitjà propi personificat per a les activitats objecte d’encàrrec 
realitzades pel mitjà propi directament i en la forma que es determine reglamentàri-
ament, atés el cost efectiu suportat pel mitjà propi per a les activitats objecte de l’en-
càrrec que se subcontracten amb empresaris particulars en els casos en què aquest 
cost siga inferior al resultant d’aplicar les tarifes a les activitats subcontractades.

Aquestes tarifes es calculen de manera que representen els costos reals de 
realització de les unitats produïdes directament pel mitjà propi.

b) Que més del 80 % de les activitats de l’ens destinatari de l’encàrrec es du-
guen a terme en l’exercici de les comeses que se li han confiat pels poders adjudi-
cadors que el controlen o per altres persones jurídiques controlades pels mateixos 
poders adjudicadors. El càlcul del 80 % es fa d’acord amb el que s’estableix en la 
lletra b de l’apartat 2 d’aquest article.

c) Que complisquen els requisits que estableix aquest article en les lletres c i 
d de l’apartat 2.

5. (Suprimit)
6. Els encàrrecs que facen les entitats del sector públic a un ens que, d’acord 

amb els apartats segon, tercer o quart d’aquest article, es puga qualificar com a 
mitjà propi personificat del primer o primers, no tenen la consideració jurídica de 
contracte, i han de complir únicament aquestes normes:

a) El mitjà propi personificat haurà d’haver publicat en la plataforma de contrac-
tació corresponent la seua condició, respecte de quins poders adjudicadors l’exer-
ceix i els sectors d’activitat en els quals, estant compresos en el seu objecte social, 
seria apte per a executar les prestacions que hagen de ser objecte d’encàrrec.

b) L’encàrrec s’ha de formalitzar en un document que s’ha de publicar en la 
plataforma de contractació corresponent en els casos previstos de l’article 63.6. El 
document de formalització estableix el termini de duració de l’encàrrec.

c) Els òrgans de les entitats del sector públic estatal que tinguen la condició de 
poder adjudicador en virtut del que es disposa en l’article 3.3 d’aquesta llei, necessi-
ten l’autorització del Consell de Ministres quan l’import de la despesa que es derive 
de l’encàrrec siga igual o superior a dotze milions d’euros.

L’autorització del Consell de Ministres a què es refereix el paràgraf anterior ha 
d’obtindre’s abans de la subscripció de l’encàrrec per l’òrgan competent. Una vega-
da obtinguda l’autorització, correspon als òrgans competents aprovar la despesa i 
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la subscripció de l’encàrrec, de conformitat amb el que es disposa en les normes 
respectives.

A l’efecte d’obtindre l’autorització esmentada, els òrgans competents han de 
remetre almenys aquests documents: el text de l’encàrrec; l’informe del servei jurí-
dic; així com el certificat d’existència de crèdit o, si es tracta de poders adjudicadors 
amb pressupost estimatiu, els documents equivalents que acrediten l’existència de 
finançament.

Requereixen igualment l’autorització prèvia del Consell de Ministres les modi-
ficacions d’encàrrecs autoritzats pel Consell de Ministres, quan superen el 20 % de 
l’import de l’encàrrec.

L’autorització que atorgue el Consell de Ministres és genèrica per a la subs-
cripció de l’encàrrec, sense que en cap cas implique una validació dels tràmits rea-
litzats, ni eximisca de la responsabilitat que corresponga a les parts respecte de la 
tramitació i la realització correctes de l’encàrrec.

7. Als negocis jurídics que els ens destinataris de l’encàrrec subscriguen en 
l’execució de l’encàrrec rebut de conformitat amb aquest article, se’ls apliquen 
aquestes regles:

a) El contracte queda sotmés a aquesta llei en els termes que siguen pro-
cedents, d’acord amb la naturalesa de l’entitat que els subscriga i el tipus i valor 
estimat d’aquests i, en tot cas, quan el mitjà propi no siga un poder adjudicador se li 
aplicaran les normes contingudes en el títol I del llibre tercer d’aquesta llei.

b) L’import de les prestacions parcials que el mitjà propi puga contractar amb 
tercers no pot excedir el 50 % de la quantia de l’encàrrec. No es consideren pres-
tacions parcials aquelles que el mitjà propi adquirisca a altres empreses quan es 
tracte de subministraments o serveis auxiliars o instrumentals que no constitueixen 
una part autònoma i diferenciable de la prestació principal, encara que siguen part 
del procés necessari per a produir aquesta prestació.

No és aplicable el que s’estableix en aquesta lletra als contractes d’obres 
que subscriuen els mitjans propis als quals s’haja encarregat una concessió, siga 
d’obres o de serveis. Igualment no és aplicable en els casos en els quals la gestió 
del servei públic s’efectua mitjançant la creació d’entitats de dret públic destinades 
a aquest efecte, ni a aquells en què aquesta s’atribueix a una societat de dret privat 
el capital de la qual siga, íntegrament, de titularitat pública.

Tampoc és aplicable als contractes que subscriuen els mitjans propis als quals 
s’haja encarregat la prestació de serveis informàtics i tecnològics a l’Administració 
pública amb la finalitat de garantir la compatibilitat, la comunicabilitat i la seguretat 
de xarxes i sistemes, la integritat, la fiabilitat i la confidencialitat de la informació, així 
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com als que celebren els mitjans propis les funcions dels quals siguen el foment de 
les telecomunicacions, el desenvolupament de la societat de la informació i societat 
digital.

Excepcionalment pot superar-se aquest percentatge de contractació sempre 
que l’encàrrec al mitjà propi es base en raons de seguretat, en la naturalesa de 
la prestació que requerisca més control en l’execució d’aquesta, o en raons d’ur-
gència que requerisquen més celeritat en l’execució. La justificació que aquestes 
circumstàncies concorren s’ha d’adjuntar al document de formalització de l’encàrrec 
i s’ha de publicar en la plataforma de contractació corresponent conjuntament amb 
aquest.

Article 33. Encàrrecs d’entitats pertanyents al sector públic que no tinguen la 
consideració de poder adjudicador a mitjans propis personificats.

1. Les entitats del sector públic que no tinguen la consideració de poder ad-
judicador poden executar de manera directa prestacions pròpies dels contractes 
d’obres, subministraments, serveis, concessió d’obres i concessió de serveis a can-
vi d’una compensació valent-se d’una altra persona jurídica diferent d’aquests, amb 
un encàrrec previ a aquesta, amb subjecció al que es disposa en aquest article, 
sempre que la persona jurídica que utilitzen meresca la qualificació jurídica de mit-
jà propi personificat respecte d’aquests, de conformitat amb el que es disposa en 
l’apartat següent. L’encàrrec que complisca aquests requisits no té la consideració 
de contracte.

2. Tenen la consideració de mitjà propi personificat respecte d’una entitat per-
tanyent al sector públic que no tinga la consideració de poder adjudicador, les per-
sones jurídiques, de dret públic o de dret privat, que complisquen tots i cadascun 
dels requisits següents:

a) Que l’ens que fa l’encàrrec exercisca el control, directe o indirecte, en el 
sentit del primer i segon paràgrafs de l’article 32.2.a) d’aquesta llei, sobre l’ens des-
tinatari d’aquest.

b) Que la totalitat del capital social o patrimoni de l’ens destinatari de l’encàrrec 
siga de titularitat pública.

c) Que més del 80 % de les activitats de l’ens destinatari de l’encàrrec es du-
guen a terme en l’exercici de les comeses que li ha confiat l’entitat que fa l’encàrrec 
i que el controla o altres persones jurídiques controlades de la mateixa manera per 
l’entitat que fa l’encàrrec.

3. L’apartat 2 del present article també s’aplicarà en els casos en què una enti-
tat del sector públic estatal realitze un encàrrec a una altra del mateix sector, sempre 
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que l'entitat que realitza l'encàrrec i la que el reba estiguen controlades, directament 
o indirectament, per la mateixa entitat d’aquest sector i, a més, la totalitat del capital 
social o patrimoni de l’entitat destinatària de l’encàrrec siga de titularitat pública. 
En aquest supòsit, el requisit de l’apartat 2.c) anterior, l’acreditació del qual haurà 
de reflectir-se en la forma en què s’hi disposa, s’entendrà complit per referència al 
conjunt d’activitats que es facen en l’exercici de les comeses que li hagen sigut con-
fiades per l’entitat que realitza l’encàrrec, per l’entitat que controla directament o in-
directament tant l’entitat que realitza l’encàrrec com la que el rep, així com per qual-
sevol altra entitat també controlada directament o indirectament per l’anterior. En 
aquests casos, la compensació a percebre per l’entitat que reba l’encàrrec haurà de 
ser aprovada per l’entitat pública que controla l’entitat que realitza l’encàrrec i la que 
el rep, i aquesta compensació i les altres condicions de l’encàrrec s’han d’adequar 
a les generals del mercat, de manera que no es distorsione la lliure competència.

La possibilitat que estableix el paràgraf anterior també podrà ser utilitzada per 
les comunitats autònomes i ciutats autònomes dins de cadascun dels seus respec-
tius sectors públics.

CAPÍTOL II
Llibertat de pactes i contingut mínim del contracte

Article 34. Llibertat de pactes.
1. En els contractes del sector públic pot incloure’s qualsevol pacte, clàusula i 

condició, sempre que no siguen contraris a l’interés públic, a l’ordenament jurídic i 
als principis de bona administració.

2. Només poden fusionar-se prestacions corresponents a diferents contractes 
en un contracte mixt quan aquestes prestacions es troben directament vinculades 
entre si i mantinguen relacions de complementarietat que exigisquen considerar-les 
i tractar-les com una unitat funcional dirigida a satisfer una necessitat determinada 
o a aconseguir un fi institucional propi de l’entitat contractant.

Article 35. Contingut mínim del contracte.
1. Els documents en els quals es formalitzen els contractes que subscriguen 

les entitats del sector públic, llevat que ja es troben recollides en els plecs, han d’in-
cloure, necessàriament, aquests esments:

a) La identificació de les parts.
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b) L’acreditació de la capacitat dels signants per a subscriure el contracte.
c) Definició de l’objecte i tipus del contracte, tenint en compte en la definició de 

l’objecte les consideracions socials, ambientals i d’innovació.
d) Referència a la legislació aplicable al contracte, amb esment exprés al sotme-

timent a la normativa nacional i de la Unió Europea en matèria de protecció de dades.
e) L’enumeració dels documents que integren el contracte. Si així s’expressa 

en el contracte, aquesta enumeració pot estar jerarquitzada, i ordenar-se segons 
l’ordre de prioritat acordat per les parts; en aquest cas, i excepte si es tracta d’un 
error manifest, l’ordre pactat s’utilitzarà per a determinar la prevalença respectiva, si 
hi ha contradiccions entre diversos documents.

f) El preu cert, o la manera de determinar-lo.
g) La duració del contracte o les dates estimades per començar-ne l’execució i 

per a finalitzar-lo, així com la data de la pròrroga o pròrrogues, si hi estan previstes.
h) Les condicions de recepció, lliurament o admissió de les prestacions.
i) Les condicions de pagament.
j) Els casos en què és procedent la modificació, si escau.
k) Els casos en què és procedent la resolució.
l) El crèdit pressupostari o el programa o rúbrica comptable amb càrrec al qual 

s’abonarà el preu, si escau.
m) L’extensió objectiva i temporal del deure de confidencialitat que, si escau, 

s’impose al contractista.
n) L’obligació de l’empresa contractista de complir durant tot el període d’exe-

cució de contracte les normes i les condicions fixades en el conveni col·lectiu d’apli-
cació.

2. El document contractual no pot incloure estipulacions que establisquen drets 
i obligacions per a les parts diferents dels previstos en els plecs, concretats, si es-
cau, en la forma que resulte de la proposició de l’adjudicatari, o dels precisats en 
l’acte d’adjudicació del contracte d’acord amb les actuacions del procediment, si no 
existeixen aquells.
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CAPÍTOL III
Perfecció i forma del contracte

Article 36. Perfecció dels contractes.
1. Els contractes que subscriguen els poders adjudicadors, a excepció dels 

contractes menors i dels contractes basats en un acord marc i els contractes es-
pecífics en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició als que es refereix l’apartat 3 
d’aquest article, es perfeccionen amb la formalització.

2. Els contractes subvencionats que, de conformitat amb el que es disposa en 
l’article 23 d’aquesta llei, hagen de considerar-se subjectes a regulació harmonitzada, 
es perfeccionaran de conformitat amb la legislació per la qual es regeixen. Les parts 
han de notificar-ne la formalització a l’òrgan que haja atorgat la subvenció.

3. Els contractes basats en un acord marc i els contractes específics en el marc 
d’un sistema dinàmic d’adquisició, es perfeccionen amb l’adjudicació.

4. Llevat que s’indique una altra cosa en el clausulat, els contractes del sector 
públic s’entenen subscrits en el lloc on es trobe la seu de l’òrgan de contractació.

Article 37. Caràcter formal de la contractació del sector públic.
1. Les entitats del sector públic no poden contractar verbalment, llevat que el con-

tracte tinga, conformement al que assenyala l’article 120.1, caràcter d’emergència.
2. Els contractes que subscriuen les administracions públiques s’han de for-

malitzar d’acord amb el que es preveu en l’article 153, sense perjudici de assenyala 
l’article 18 per als contractes menors.

3. Els contractes que subscriguen els poders adjudicadors que no tinguen la 
consideració d’administracions públiques quan siguen susceptibles de recurs espe-
cial en matèria de contractació conforme a l’article 44 han de formalitzar-se en els 
terminis establits en l’article 153.
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CAPÍTOL IV
Règim d’invalidesa

Article 38. Casos d’invalidesa.
Els contractes subscrits pels poders adjudicadors, incloent-hi els contractes 

subvencionats a què es refereix l’article 23, són invàlids:
a) Quan hi concorre alguna de les causes que els invaliden de conformitat amb 

les disposicions del dret civil.
b) Quan ho és algun dels seus actes preparatoris o del procediment d’adjudi-

cació, per concórrer en aquest alguna de les causes de dret administratiu a què es 
refereixen els articles següents.

c) En aquells casos en què la invalidesa derive de la il·legalitat del seu clausulat.

Article 39. Causes de nul·litat de dret administratiu.
1. Són causes de nul·litat de dret administratiu les indicades en l’article 47 de 

la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les adminis-
tracions públiques.

2. Són igualment nuls de ple dret els contractes subscrits per poders adjudica-
dors en els quals concórrega alguna de les causes següents:

a) La falta de capacitat d’obrar o de solvència econòmica, financera, tècnica o 
professional; o la falta d’habilitació empresarial o professional quan siga exigible per 
a realitzar l’activitat o la prestació que constituïsca l’objecte del contracte; o la falta 
de classificació, quan aquesta escaiga, degudament acreditada, de l’adjudicatari; o 
el fet que aquest estiga incurs en alguna de les prohibicions per a contractar asse-
nyalades en l’article 71.

b) La manca o insuficiència de crèdit, de conformitat amb el que s’estableix 
en la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària, o en les normes 
pressupostàries de les restants administracions públiques subjectes a aquesta llei, 
excepte els casos d’emergència.

c) La falta de publicació de l’anunci de licitació en el perfil de contractant allot-
jat en la Plataforma de Contractació del Sector Públic o en els serveis d’informació 
similars de les comunitats autònomes, en el Diari Oficial De la Unió Europea o en el 
mitjà de publicitat en què siga preceptiu, de conformitat amb l’article 135.

d) La inobservança per part de l’òrgan de contractació del termini per a forma-
litzar el contracte sempre que concórreguen aquests dos requisits:

1r. Que per aquesta causa el licitador s’haja vist privat de la possibilitat d’inter-
posar un recurs contra algun dels actes del procediment d’adjudicació i,
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2n. Que, a més, concórrega alguna infracció dels preceptes que regulen el 
procediment d’adjudicació dels contractes que li haja impedit obtindre-la.

e) Haver formalitzat el contracte, en els casos en què s’haja interposat el recurs 
especial en matèria de contractació a què es refereixen els articles 44 i següents, 
sense respectar la suspensió automàtica de l’acte recorregut en els casos en què 
siga procedent, o la mesura cautelar de suspensió acordada per l’òrgan competent 
per a conéixer del recurs especial en matèria de contractació que s’haja interposat.

f) L’incompliment de les normes establides per a adjudicar els contractes ba-
sats en un acord marc subscrit amb diversos empresaris o dels contractes especí-
fics basats en un sistema dinàmic d’adquisició en el qual estiguen admesos diversos 
empresaris, sempre que aquest incompliment haja determinat l’adjudicació del con-
tracte de què es tracte a un altre licitador.

g) L’incompliment greu de normes de dret de la Unió Europea en matèria de 
contractació pública que comporte que el contracte no haja hagut d’adjudicar-se al 
contractista, declarat pel TJUE en un procediment conformement a l’article 260 del 
Tractat de funcionament de la Unió Europea.

h) La falta d’esment en els plecs del que es preveu en els paràgrafs tercer, 
quart i cinqué de l’apartat 2 de l’article 122.

Article 40. Causes d’anul·labilitat de dret administratiu.
Són causes d’anul·labilitat de dret administratiu les altres infraccions de l’or-

denament jurídic i, especialment, les de les regles que conté aquesta llei, de con-
formitat amb el que s’estableix en l’article 48 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques.

En particular, s’inclouen entre les causes d’anul·labilitat a les quals es refereix 
el paràgraf anterior, aquestes:

a) L’incompliment de les circumstàncies i els requisits exigits per a modificar els 
contractes en els articles 204 i 205.

b) Totes les disposicions, les resolucions, les clàusules o els actes emanats de 
qualsevol poder adjudicador que atorguen, de manera directa o indirecta, avantat-
ges a les empreses que hagen contractat prèviament amb qualsevol administració.

c) Els encàrrecs que acorden els poders adjudicadors per a executar directa-
ment prestacions a través de mitjans propis, quan no observen algun dels requisits 
establits en els apartats 2, 3 i 4 de l’article 32, relatius a la condició de mitjà propi.
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Article 41. Revisió d’ofici.
1. La revisió d’ofici dels actes preparatoris i dels actes d’adjudicació dels con-

tractes s’ha d’efectuar de conformitat amb el que s’estableix en el capítol I del títol 
V de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les admi-
nistracions públiques.

2. A l’efecte exclusiu d’aquesta llei, tenen la consideració d’actes administratius 
els actes preparatoris i els actes d’adjudicació dels contractes de les entitats del 
sector públic que no siguen administracions públiques, així com els actes prepara-
toris i els actes d’adjudicació dels contractes subvencionats a què es refereix l’article 
23 d’aquesta llei. La revisió d’ofici d’aquests actes s’ha d’efectuar de conformitat 
amb el que es disposa en l’apartat anterior.

3. Sense perjudici del que, per a l’àmbit de les comunitats autònomes establis-
quen les seues normes respectives que, en tot cas, han d’atribuir aquesta compe-
tència a un òrgan les resolucions del qual esgoten la via administrativa, són compe-
tents per a declarar la nul·litat o la lesivitat dels actes a què es refereixen els apartats 
anteriors l’òrgan de contractació, quan es tracte de contractes d’una administració 
pública, o el titular del departament, òrgan, ens o organisme al qual estiga adscrita 
l’entitat contractant o al qual corresponga la seua tutela, quan aquesta no tinga el 
caràcter d’administració pública. En aquest últim cas, si l’entitat contractant està 
vinculada a més d’una administració, és competent l’òrgan corresponent de la que 
n’exercisca el control o la participació majoritària.

En el cas de contractes subvencionats, la competència correspon al titular del 
departament, del president o del director de l’entitat que haja atorgat la subvenció, 
o al qual estiga adscrita l’entitat que l’haja concedida, quan aquesta no tinga el ca-
ràcter d’administració pública. En el cas de concurrència de subvencions per part 
de diferents subjectes del sector públic, la competència es determina atenent la 
subvenció de més quantia i, a igualtat d’import, atenent la subvenció concedida en 
primer lloc.

4. Excepte en cas de determinació expressa en contra, la competència per a 
declarar la nul·litat o la lesivitat s’entén delegada conjuntament amb la competència 
per a contractar. No obstant això, la facultat d’acordar una indemnització per perjudi-
cis en cas de nul·litat no és susceptible de delegació, i ha de resoldre sobre aquesta, 
en tot cas, l’òrgan delegant; a aquest efecte, si s’estima pertinent reconéixer una 
indemnització, s’ha d’elevar l’expedient a l’òrgan delegant, el qual, sense necessitat 
d’avocació prèvia i expressa, haurà de resoldre el que siga procedent sobre la de-
claració de nul·litat conforme al que es preveu en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques.
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5. En els casos de nul·litat i anul·labilitat, i en relació amb la suspensió de l’exe-
cució dels actes dels òrgans de contractació, cal ajustar-se a l’article 108 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques.

Article 42. Efectes de la declaració de nul·litat i efectes en casos  
d’anul·labilitat.

1. La declaració de nul·litat dels actes preparatoris del contracte o de l’adjudica-
ció, quan siga ferma, comporta en tot cas la del mateix contracte, que entra en fase de 
liquidació, i han de restituir-se les parts recíprocament les coses que hagen rebut en 
virtut d’aquest, i si això no és possible, se n’ha de retornar el valor. La part que resulte 
culpable ha d’indemnitzar la contrària dels danys i perjudicis que haja patit.

2. La nul·litat dels actes que no siguen preparatoris només afectarà aquests i 
les seues conseqüències.

3. Si la declaració administrativa de nul·litat d’un contracte produeix un trastorn 
greu al servei públic, pot disposar-se en el mateix acord la continuació dels efectes 
d’aquell i sota les mateixes clàusules, fins que s’adopten les mesures urgents per a 
evitar el perjudici.

4. Els efectes establits en els apartats anteriors es poden acordar per la sen-
tència que pose fi al recurs contenciós administratiu interposat amb una declaració 
prèvia de lesivitat, de conformitat amb el que es preveu en l’article 71 de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.

Article 43. Causes d’invalidesa de dret civil.
La invalidesa dels contractes per causes reconegudes en el dret civil, quan re-

sulten aplicables als contractes a què es refereix l’article 38, s’haurà de subjectar als 
requisits i els terminis d’exercici de les accions establits en l’ordenament civil, però el 
procediment per a fer-les valdre, quan el contracte l’haja subscrit una administració 
pública, s’haurà de sotmetre al que es preveu en els articles anteriors per als actes 
i els contractes administratius anul·lables.
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CAPÍTOL V
Del recurs especial

Article 44. Recurs especial en matèria de contractació: actes recurribles.
1. Són susceptibles de recurs especial en matèria de contractació, els actes i 

les decisions relacionats en l’apartat 2 d’aquest mateix article, quan es referisquen 
als següents contractes que pretenguen concertar les administracions públiques o 
les restants entitats que exercisquen la condició de poders adjudicadors:

a) Contractes d’obres amb un valor estimat superior a tres milions d’euros, i de 
subministrament i serveis, amb un valor estimat superior a cent mil euros.

b) Acords marc i sistemes dinàmics d’adquisició que tinguen per objecte subs-
criure algun dels contractes tipificats en la lletra anterior, així com els contractes 
basats en qualsevol d’aquests.

c) Concessions d’obres o de serveis amb un valor estimat superior a tres mili-
ons d’euros.

Són igualment recurribles els contractes administratius especials quan, per les 
seues característiques, no és possible fixar-ne el preu de licitació o, en un altre cas, 
quan el seu valor estimat és superior al que s’estableix per als contractes de serveis.

Així mateix, són susceptibles de recurs especial en matèria de contractació 
els contractes subvencionats a què es refereix l’article 23, i els encàrrecs quan, per 
les seues característiques, no és possible fixar-ne l’import o, en un altre cas, quan 
aquest, atesa la seua duració total més les pròrrogues, és igual o superior al que 
s’estableix per als contractes de serveis.

2. Poden ser objecte del recurs aquestes actuacions:
a) Els anuncis de licitació, els plecs i els documents contractuals que establis-

quen les condicions que hagen de regir la contractació.
b) Els actes de tràmit adoptats en el procediment d’adjudicació, sempre que 

aquests decidisquen directament o indirectament sobre l’adjudicació, determinen 
la impossibilitat de continuar el procediment o produïsquen indefensió o perjudici 
irreparable a drets o interessos legítims. En tot cas es considera que concorren les 
circumstàncies anteriors en els actes de la mesa o de l’òrgan de contractació pels 
quals s’acorde l’admissió o la inadmissió de candidats o licitadors, o l’admissió o 
exclusió d’ofertes, incloent-hi les ofertes que s’excloguen per resultar anormalment 
baixes com a conseqüència de l’aplicació de l’article 149.

c) Els acords d’adjudicació.
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d) Les modificacions basades en l’incompliment del que s’estableix en els arti-
cles 204 i 205 d’aquesta llei, per entendre que la modificació hagué de ser objecte 
d’una nova adjudicació.

e) La formalització d’encàrrecs a mitjans propis en els casos en què aquests no 
complisquen els requisits legals.

f) Els acords de rescat de concessions.
3. Els defectes de tramitació que afecten actes diferents dels previstos en 

l’apartat 2, els poden posar de manifest els interessats a l’òrgan a què correspon-
ga la instrucció de l’expedient o a l’òrgan de contractació, a l’efecte de corregir-los 
d’acord amb la llei, i sense perjudici que els interessats puguen al·legar les irregula-
ritats que els afecten en recórrer contra l’acte d’adjudicació.

4. No es dona aquest recurs en relació amb els procediments d’adjudicació que 
se seguisquen pel tràmit d’emergència.

5. Contra les actuacions esmentades en aquest article com a susceptibles 
d’impugnar-se mitjançant el recurs especial, no és procedent interposar recursos 
administratius ordinaris.

6. Els actes que es dicten en els procediments d’adjudicació de contractes de 
les administracions públiques que no reunisquen els requisits de l’apartat 1 poden 
ser objecte de recurs de conformitat amb el que es disposa en la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, així 
com en la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa ad-
ministrativa.

En el cas d’actuacions realitzades per poders adjudicadors que no tinguen 
la condició d’administracions públiques, s’han d’impugnar en via administrativa de 
conformitat amb el que es disposa en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del proce-
diment administratiu comú de les administracions públiques davant del titular del 
departament, l’òrgan, l’ens o l’organisme al qual estiga adscrita l’entitat contractant 
o al qual corresponga la tutela. Si l’entitat contractant està vinculada a més d’una 
administració, és competent l’òrgan corresponent de la que n’exercisca el control o 
la participació majoritària.

7. La interposició del recurs especial en matèria de contractació té caràcter 
potestatiu i és gratuït per als recurrents.

Article 45. Òrgan competent per a la resolució del recurs en l’Administració 
general de l’Estat.

1. En l’àmbit dels poders adjudicadors del sector públic estatal, el coneixement 
i la resolució dels recursos a què es refereix l’article anterior està encomanat al Tri-
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bunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, òrgan especialitzat que ac-
tuarà amb plena independència funcional en l’exercici de les seues competències. 
Aquest òrgan estarà adscrit al Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, i estarà compost 
per un president i un mínim de cinc vocals. Quan el volum d’assumptes sotmesos 
al seu coneixement ho requerisca, el nombre de vocals s’incrementarà mitjançant 
reial decret.

El Tribunal estarà dividit en un mínim de dues seccions, que estaran presidides 
pel mateix president del Tribunal, qui podrà delegar l’exercici de la funció en un dels 
vocals que integren la secció, i formades per un o més vocals i el secretari general.

El president fixarà mitjançant acord el repartiment d’atribucions entre les secci-
ons i el ple, així com la distribució d’assumptes entre les seccions.

2. Es poden designar com a vocals d’aquest Tribunal els funcionaris de carre-
ra de cossos i escales als quals s’accedisca amb títol de llicenciat o de grau i que 
hagen exercit la seua activitat professional durant més de deu anys, preferentment 
en l’àmbit del dret administratiu relacionat directament amb la contractació pública.

3. El president del Tribunal ha de ser funcionari de carrera, de cos o escala per 
a l’accés dels quals siga requisit necessari el títol de llicenciat o grau en dret i haver 
exercit l’activitat professional durant més de quinze anys, preferentment en l’àmbit 
del dret administratiu relacionat directament amb la contractació pública.

En el cas que els vocals o el president es designen entre funcionaris de carrera 
inclosos en l’àmbit d’aplicació del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel 
qual s’aprova el text refós de la Llei de l’estatut bàsic de l’empleat públic, aquests 
hauran de pertànyer a cossos o escales classificats en el subgrup A1 de l’article 76 
d’aquesta llei.

4. La designació del president i els vocals d’aquest Tribunal la du a terme el 
Govern a proposta conjunta del ministre d’Hisenda i Funció Pública i del ministre de 
Justícia. Els designats tenen caràcter independent i inamovible, i no se’ls pot apartar 
dels seus llocs sinó per aquestes causes:

a) Per l’expiració del seu mandat.
b) Per la renúncia acceptada pel Govern.
c) Per la pèrdua de la nacionalitat espanyola.
d) Per l’incompliment greu de les seues obligacions.
e) Per una condemna mitjançant una sentència ferma a pena privativa de lli-

bertat o d’inhabilitació absoluta o especial per a un treball o un càrrec públic per raó 
de delicte.

f) Per una incapacitat sobrevinguda per a l’exercici de la seua funció.
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La remoció per les causes previstes en les lletres c, d, e i f anteriors l’acorda el 
Govern amb un expedient previ.

5. La duració del nomenament efectuat de conformitat amb aquest apartat és 
de sis anys i no pot prorrogar-se. Durant el temps en què presten el servei en el 
Tribunal, tant el president com els vocals passen a la situació de serveis especials 
dins del seu cos d’origen.

6. En qualsevol cas, destituït un membre del Tribunal, aquest continu en l’exer-
cici de les seues funcions fins que prenga possessió del càrrec el qui l’haja de 
substituir.

7. Forma part del Tribunal, amb veu però sense vot, el secretari general 
d’aquest.

El Tribunal compta amb els serveis administratius necessaris per a funcionar.
El nomenament del secretari general i el del personal integrant dels serveis 

administratius es fan en els termes previstos en la legislació reguladora de la funció 
pública.

8. Són aplicables al règim de constitució i funcionament del Tribunal les dispo-
sicions relatives a òrgans col·legiats contingudes en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
de règim jurídic del sector públic.

Article 46. Òrgan competent per a resoldre el recurs en les comunitats autò-
nomes i les entitats locals.

1. En l’àmbit de les comunitats autònomes, la competència per a resoldre els 
recursos l’estableixen les seues normes respectives, i s’ha de crear un òrgan inde-
pendent el titular del qual, o en el cas que en siga col·legiat almenys el president, 
exercisca qualificacions jurídiques i professionals que garantisquen un coneixement 
adequat de les matèries que siguen competència seua. El nomenament dels mem-
bres d’aquesta instància independent i la fi del seu mandat estan subjectes quant 
a l’autoritat responsable del seu nomenament, la duració del seu mandat i la seua 
revocabilitat a condicions que garantisquen la seua independència i inamovibilitat.

2. Les comunitats autònomes poden, així mateix, atribuir la competència per 
a resoldre els recursos al Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals. 
A aquest efecte, han de subscriure el conveni corresponent amb l’Administració 
general de l’Estat, en el qual s’estipulen les condicions en què la comunitat sufra-
garà les despeses derivades d’aquesta assumpció de competències.

3. Les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla poden designar òrgans indepen-
dents propis ajustant-se als requisits establits en aquest apartat per als òrgans de 
les comunitats autònomes, o bé atribuir la competència al Tribunal Administratiu 
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Central de Recursos Contractuals i subscriure a aquest efecte un conveni en els 
termes previstos en l’apartat anterior.

4. Quant a la contractació en l’àmbit de les corporacions locals, la competència 
per a resoldre els recursos l’establirà les normes de les comunitats autònomes quan 
aquestes tinguen atribuïda la competència normativa i d’execució en matèria de 
règim local i contractació.

En el cas que no hi haja una previsió expressa en la legislació autonòmica i 
sense perjudici del que es disposa en el paràgraf següent, la competència per a re-
soldre els recursos correspondrà al mateix òrgan al qual les comunitats autònomes 
en el territori de les quals s’integren les corporacions locals hagen atribuït la compe-
tència per a resoldre els recursos del seu àmbit.

En tot cas, els ajuntaments dels municipis de gran població als quals es refereix 
l’article 121 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, i 
les diputacions provincials poden crear un òrgan especialitzat i funcionalment inde-
pendent que exercisca la competència per a resoldre els recursos. La constitució, el 
funcionament i els requisits que han de reunir els seus membres, el nomenament, la 
remoció i la duració del mandat s’han de regir pel que establisca la legislació auto-
nòmica, o, en defecte d’això, pel que s’estableix en l’article 45 d’aquesta llei. El ple 
de la corporació és el competent per a acordar-ne la creació i nomenar i remoure els 
seus membres. La resta dels ajuntaments poden atribuir la competència per a re-
soldre el recurs a l’òrgan creat per la diputació de la província a la qual pertanguen.

5. Quant a la contractació en l’àmbit dels territoris històrics forals, la competèn-
cia per a resoldre els recursos pot correspondre als òrgans i tribunals administratius 
forals de recursos contractuals.

Article 47. Recursos contra actes de poders adjudicadors que no siguen admi-
nistració pública i en relació amb contractes subvencionats.

1. Quan es tracte dels recursos interposats contra actes dels poders adjudi-
cadors que no tinguen la consideració d’administracions públiques, la competència 
s’atribuirà a l’òrgan independent que l’exercisca respecte de l’administració a què 
estiga vinculada l’entitat autora de l’acte recorregut.

Si l’entitat contractant està vinculada amb més d’una administració, l’òrgan 
competent per a resoldre el recurs és el que té atribuïda la competència respecte de 
la que exercisca el control o la participació majoritària i, en cas que totes o diverses 
exercisquen una participació igual, davant de l’òrgan que trie el recurrent d’entre els 
que resulten competents conformement a les normes d’aquest apartat.
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2. En els contractes subvencionats la competència correspon a l’òrgan inde-
pendent que exercisca les seues funcions respecte de l’administració a què estiga 
adscrit l’ens o l’organisme que haja atorgat la subvenció, o al qual estiga adscrita 
l’entitat que l’haja concedida, quan aquesta no tinga el caràcter d’administració pú-
blica. En el cas de concurrència de subvencions per part de diferents subjectes del 
sector públic, la competència es determina atenent la subvenció de més quantia i, a 
igualtat d’import, a l’òrgan davant del qual el recurrent decidisca interposar el recurs 
d’entre els que resulten competents conformement a les normes d’aquest apartat.

Article 48. Legitimació.
Pot interposar el recurs especial en matèria de contractació qualsevol persona 

física o jurídica els drets o els interessos legítims, individuals o col·lectius de la qual 
s’hagen vist perjudicats o puguen resultar afectats, de manera directa o indirecta, 
per les decisions objecte del recurs.

Estan també legitimades per a interposar aquest recurs, contra els actes sus-
ceptibles de recurs, les organitzacions sindicals quan de les actuacions o decisions 
recurribles puga deduir-se amb fonament que aquestes impliquen que en el procés 
d’execució del contracte l’empresari incompleix les obligacions socials o laborals 
respecte dels treballadors que participen en la realització de la prestació. En tot cas 
s’entén legitimada l’organització empresarial sectorial representativa dels interes-
sos afectats.

Article 49. Sol·licitud de mesures cautelars.
1. Abans d’interposar el recurs especial, les persones legitimades per a això 

poden sol·licitar davant de l’òrgan competent per a resoldre el recurs l’adopció de 
mesures cautelars. Aquestes mesures han de dirigir-se a corregir infraccions de 
procediment o a impedir que es causen altres perjudicis als interessos afectats, i hi 
poden estar incloses les destinades a suspendre o a fer que se suspenga el pro-
cediment d’adjudicació del contracte en qüestió o l’execució de qualsevol decisió 
adoptada pels òrgans de contractació.

2. L’òrgan competent per a resoldre el recurs ha d’adoptar una decisió en for-
ma motivada sobre les mesures cautelars dins dels cinc dies hàbils següents a la 
presentació de l’escrit en què se sol·liciten.

A aquest efecte, l’òrgan que haja de resoldre, en el mateix dia en què es 
reba la petició de la mesura cautelar, ha de comunicar-la a l’òrgan de contracta-
ció, que disposarà d’un termini de dos dies hàbils per a presentar les al·legacions 
que considere oportunes referides a l’adopció de les mesures sol·licitades o a les 
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propostes pel mateix òrgan decisori. Si transcorregut aquest termini no es formulen 
al·legacions, el procediment continua.

Si abans de dictar una resolució s’ha interposat el recurs, l’òrgan competent 
per a resoldre’l ha d’acumular a aquest la sol·licitud de mesures cautelars.

Contra les resolucions dictades en aquest procediment no cap cap recurs, 
sense perjudici dels que siguen procedents contra les resolucions que es dicten en 
el procediment principal.

3. Quan de l’adopció de les mesures cautelars poden derivar-se perjudicis de 
qualsevol naturalesa, la resolució pot imposar la constitució de caució o garantia 
suficient per a respondre d’aquests, sense que aquelles produïsquen efectes fins 
que aquesta caució o garantia es constituïsca.

Reglamentàriament es determina la quantia i forma de la garantia que s’ha de 
constituir així com els requisits per a la devolució que en tot cas han d’atendre el 
principi de proporcionalitat i tindre en compte el subjecte i l’objecte afectats.

4. Llevat que l’òrgan competent acorde el contrari, la suspensió del proce-
diment que puga acordar-se cautelarment no afectarà el termini concedit per a la 
presentació d’ofertes o proposicions dels interessats.

5. Les mesures cautelars que se sol·liciten i acorden amb anterioritat a la pre-
sentació del recurs especial en matèria de contractació decauen una vegada trans-
corre el termini establit per a interposar-lo sense que l’interessat l’haja deduït.

Article 50. Iniciació del procediment i termini.
1. El procediment de recurs s’inicia mitjançant un escrit que ha de presentar-se 

en el termini de quinze dies hàbils. Aquest termini es computa:
a) Quan s’interposa contra l’anunci de licitació, el termini comença a comptar  

a partir de l’endemà del dia de la publicació en el perfil de contractant.
b) Quan el recurs s’interposa contra el contingut dels plecs i altres documents 

contractuals, el còmput s’inicia a partir de l’endemà del dia en què s’ha publicat en el 
perfil de contractant l’anunci de licitació, sempre que s’hi haja indicat la manera com 
els interessats poden accedir a aquests. Quan no es fa aquesta indicació, el termini 
comença a comptar a partir de l’endemà del dia en què s’hagen lliurat aquests a l’in-
teressat aquest haja pogut accedir al seu contingut a través del perfil de contractant.

En el cas del procediment negociat sense publicitat, el còmput del termini co-
mença des de l’endemà de la remissió de la invitació als candidats seleccionats.

En els casos en què, de conformitat amb el que s’estableix en l’article 138.2 
d’aquesta llei, els plecs no es puguen posar a la disposició per mitjans electrònics, 
el termini es computa a partir de l’endemà del dia en què s’hagen lliurat al recurrent.
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Amb caràcter general no s’admet el recurs contra els plecs i documents con-
tractuals que hagen de regir una contractació si el recurrent, amb caràcter previ a 
la interposició, ha presentat una oferta o una sol·licitud de participació en la licitació 
corresponent, sense perjudici del que es preveu per als casos de nul·litat de ple dret.

c) Quan s’interpose contra actes de tràmit adoptats en el procediment d’adjudi-
cació o contra un acte resultant de l’aplicació del procediment negociat sense publi-
citat, el còmput s’iniciarà a partir de l’endemà del dia en què s’ha tingut coneixement 
de la possible infracció.

d) Quan s’interpose contra l’adjudicació del contracte el còmput s’iniciarà a par-
tir de l’endemà del dia en què s’haja notificat aquesta de conformitat amb el que es 
disposa en la disposició addicional quinzena als candidats o licitadors que s’hagen 
admés en el procediment.

e) Quan el recurs s’interpose en relació amb alguna modificació basada en l’in-
compliment del que s’estableix en els articles 204 i 205 d’aquesta llei, per entendre 
que la modificació hagué de ser objecte d’una nova adjudicació, des de l’endemà 
del dia en què s’haja publicat en el perfil de contractant.

f) Quan el recurs s’interpose contra un encàrrec a un mitjà propi per no complir 
els requisits establits en l’article 32 d’aquesta llei, des de l’endemà del dia en què 
s’haja publicat en el perfil de contractant.

g) En tots els altres casos, el termini comença a comptar des de l’endemà de 
la notificació realitzada de conformitat amb el que es disposa en la disposició addi-
cional quinzena.

2. No obstant el que disposa en el paràgraf anterior, quan el recurs es funde en 
alguna de les causes de nul·litat previstes en l’apartat 2, lletres c, d, e o f de l’article 
39, el termini d’interposició serà el següent:

a) Trenta dies a comptar de la publicació de la formalització del contracte en 
la forma prevista en aquesta llei, incloent-hi les raons justificatives per les quals no 
s’ha publicat en forma legal la convocatòria de la licitació o des de la notificació als 
candidats o licitadors afectats, dels motius del rebuig de la seua candidatura o de la 
seua proposició i de les característiques de la proposició de l’adjudicatari que hagen 
sigut determinants de l’adjudicació a favor seu.

b) En la resta de casos, abans que transcórreguen sis mesos a comptar de la 
formalització del contracte.

Article 51. Forma i lloc d’interposició del recurs especial.
1. En l’escrit d’interposició ca fer constar l’acte contra el qual s’ha recorregut, 

el motiu que fonamenta el recurs, els mitjans de prova de què pretenga valdre’s el 
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recurrent i, si escau, les mesures de la mateixa naturalesa que les esmentades en 
l’article 49, l’adopció del qual sol·licite, adjuntant-hi també:

a) El document que acredite la representació del compareixent, excepte si fi-
gura unit a les actuacions d’un altre recurs pendent davant del mateix òrgan, i en 
aquest cas pot sol·licitar-se que s’expedisca una certificació per a unir-la al proce-
diment.

b) El document o els documents que acrediten la legitimació de l’actor quan 
l’exercisca per haver-la transmés un altre per herència o per qualsevol altre títol.

c) La còpia o el trasllat de l’acte exprés contra el qual es recórrega, o la indica-
ció de l’expedient en què haja recaigut o del butlletí oficial o el perfil de contractant 
en què s’haja publicat.

d) El document o els documents en què funde el seu dret.
e) Una adreça de correu electrònic «habilitada» on enviar, de conformitat amb 

la disposició addicional quinzena, les comunicacions i les notificacions.
2. Per a esmenar els defectes que puguen afectar l’escrit de recurs, es re-

querirà l’interessat a fi que, en un termini de tres dies hàbils des de l’endemà de la 
notificació, esmene la falta o adjunte els documents preceptius, amb la indicació 
que, si no ho fa, es considerarà que desisteix de la petició, i quedarà suspesa la tra-
mitació de l’expedient amb els efectes previstos en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. La documentació 
esmenada s’ha de presentar, necessàriament, en el registre de l’òrgan competent 
per a resoldre el recurs.

3. L’escrit d’interposició pot presentar-se en els llocs establits en l’article 16.4 
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les ad-
ministracions públiques. Així mateix, pot presentar-se en el registre de l’òrgan de 
contractació o en el de l’òrgan competent per a resoldre el recurs.

Els escrits presentats en registres diferents dels dos citats específicament en 
el paràgraf anterior han de comunicar-se al Tribunal immediatament i de la manera 
més ràpida possible.

4. L’òrgan competent per a resoldre el recurs ha de fer públiques, a través de la 
seua pàgina web, mitjançant una resolució del seu president, les adreces de registre 
en les quals han de presentar-se els escrits per a entendre-la efectuada davant del 
mateix Tribunal.

Article 52. Accés a l’expedient.
1. Si l’interessat desitja examinar l’expedient de contractació prèviament a la 

interposició del recurs especial, ha de sol·licitar-ho a l’òrgan de contractació, el qual 
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té l’obligació de posar-lo de manifest sense perjudici dels límits de confidencialitat 
establits en la llei.

2. Els interessats poden fer la sol·licitud d’accés a l’expedient dins del termini 
d’interposició del recurs especial, i l’òrgan de contractació ha de facilitar l’accés en 
els cinc dies hàbils següents a la recepció de la sol·licitud. La presentació d’aquesta 
sol·licitud no paralitza en cap cas el termini per a interposar el recurs especial.

3. L’incompliment de les previsions contingudes en l’apartat 1 anterior no exi-
meix els interessats de l’obligació d’interposar el recurs especial dins del termini 
legalment establit. No obstant això, l’incompliment esmentat el pot al·legar el re-
current en el seu recurs, i en aquest cas l’òrgan competent per a resoldre’l ha de 
concedir al recurrent l’accés a l’expedient de contractació en les seues oficines per 
un termini de deu dies, amb caràcter previ al tràmit d’al·legacions, perquè complete 
el seu recurs. En aquest cas ha de concedir un termini de dos dies hàbils a l’òrgan 
de contractació perquè emeta l’informe corresponent i cinc dies hàbils a la resta 
d’interessats perquè efectuen les al·legacions que consideren convenients.

Article 53. Efectes derivats de la interposició del recurs.
Una vegada interposat el recurs, queda en suspens la tramitació del procedi-

ment quan l’acte contra el qual s’ha recorregut és el d’adjudicació, excepte en el cas 
de contractes basats en un acord marc o de contractes específics en el marc d’un 
sistema dinàmic d’adquisició, sense perjudici de les mesures cautelars que en rela-
ció amb aquests últims podrien adoptar-se en virtut del que assenyala l’article 56.3.

Article 54. Comunicacions i notificacions.
Les comunicacions i l’intercanvi de documentació entre els òrgans competents 

per a resoldre els recursos, els òrgans de contractació i els interessats en el proce-
diment s’han de fer per mitjans electrònics.

Article 55. Inadmissió.
L’òrgan encarregat de resoldre el recurs, després de la reclamació i l’examen 

de l’expedient administratiu, pot declarar-ne la inadmissió quan conste de manera 
inequívoca i manifesta qualsevol d’aquests casos:

a) La incompetència de l’òrgan per a conéixer el recurs.
b) La falta de legitimació del recurrent o d’acreditació de la representació de la 

persona que interposa el recurs en nom d’una altra, mitjançant un poder que siga 
suficient a aquest efecte.
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c) Haver-se interposat el recurs contra actes no susceptibles d’impugnació de 
conformitat amb el que es disposa en l’article 44.

d) La interposició del recurs, una vegada finalitzat el termini establit per a in-
terposar-lo.

Si l’òrgan encarregat de resoldre’l aprecia que concorre algun d’aquests, sense 
perjudici del que es preveu en l’article 51.2, dictarà una resolució en què acorde la 
inadmissió del recurs.

Article 56. Tramitació del procediment.
1. El procediment per a tramitar els recursos especials en matèria de contracta-

ció es regeix per les disposicions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, amb les especialitats que es 
recullen en els apartats següents.

2. Interposat el recurs, l’òrgan competent per a resoldre el recurs el notificarà 
en el mateix dia a l’òrgan de contractació amb remissió de la còpia de l’escrit d’in-
terposició i reclamarà l’expedient de contractació a l’entitat, l’òrgan o el servei que 
l’haja tramitat, el qual haurà de remetre’l dins dels dos dies hàbils següents junt amb 
l’informe corresponent.

Si el recurs s’ha interposat davant l’òrgan de contractació autor de l’acte im-
pugnat, aquest haurà de remetre’l a l’òrgan competent per a resoldre el recurs dins 
dels dos dies hàbils següents a la recepció junt amb l’expedient administratiu i l’in-
forme a què es refereix el paràgraf anterior.

3. Sense perjudici del que es disposa en l’article 52 respecte a l’accés a l’ex-
pedient per part del recurrent, dins dels cinc dies hàbils següents a la interposició, 
l’òrgan competent per a resoldre el recurs haurà de traslladar-lo a la resta d’interes-
sats, i concedir-los un termini de cinc dies hàbils per a formular al·legacions, que 
hauran de presentar-se necessàriament en el registre de l’òrgan competent per a 
resoldre el recurs.

De manera simultània a aquest tràmit, haurà de decidir, en el termini de cinc 
dies hàbils, sobre les mesures cautelars, si s’ha sol·licitat adoptar-ne alguna en l’es-
crit d’interposició del recurs o s’ha procedit a l’acumulació, en el cas que la sol·licitud 
d’aquestes mesures s’haja realitzat abans de presentar el recurs.

Així mateix, en aquest termini haurà de resoldre, si escau, sobre si és proce-
dent o no mantindre la suspensió automàtica prevista en l’article 53, i aquesta s’en-
tendrà vigent mentre no es dicte una resolució expressa que n’acorde l’alçament. Si 
les mesures cautelars s’han sol·licitat després d’interposar el recurs, l’òrgan compe-
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tent ha de resoldre sobre aquestes en els termes previstos en el paràgraf anterior 
sense suspendre el procediment principal.

En tot cas, les mesures cautelars pot recordar-les d’ofici l’òrgan competent en 
qualsevol fase del procediment i donar audiència sobre això a l’òrgan de contracta-
ció autor de l’acte impugnat, per un termini de dos dies.

4. Els fets rellevants per a la decisió del recurs poden acreditar-se per qualse-
vol mitjà de prova admissible en dret. Quan els interessats ho sol·liciten o l’òrgan 
encarregat de resoldre el recurs no tinga per certs els fets al·legats pels interessats 
o la naturalesa del procediment ho exigisca, pot acordar-se obrir el període de prova 
per un termini de deu dies hàbils, a fi que puguen practicar-se totes les que consi-
dere pertinents.

L’òrgan competent per a resoldre el recurs pot rebutjar les proves proposades 
pels interessats quan siguen manifestament improcedents o innecessàries, mitjan-
çant una resolució motivada.

La pràctica de les proves ha d’anunciar-se amb antelació suficient als interessats.
5. L’òrgan competent per a resoldre el recurs, en tot cas, ha de garantir la 

confidencialitat i el dret a la protecció dels secrets comercials en relació amb la 
informació continguda en l’expedient de contractació, sense perjudici que puga co-
néixer i prendre en consideració aquesta informació a l’hora de resoldre. Corres-
pon a aquest òrgan resoldre sobre com garantir la confidencialitat i el secret de la 
informació que hi haja en l’expedient de contractació, sense que per això resulten 
perjudicats els drets dels altres interessats a la protecció jurídica efectiva i al dret de 
defensa en el procediment.

Article 57. Resolució del recurs especial.
1. Una vegada rebudes les al·legacions dels interessats, o transcorregut el 

termini assenyalat per a formular-les, i el de la prova, si escau, l’òrgan competent ha 
de resoldre el recurs dins dels cinc dies hàbils següents, i notificar a continuació la 
resolució a tots els interessats.

2. La resolució del recurs ha d’estimar, en tot o en part, o desestimar les pre-
tensions formulades o declarar-ne la inadmissió, i decidir motivadament totes les 
qüestions que s’hagen plantejat. En tot cas, la resolució ha de ser congruent amb 
la petició i, si és procedent, s’ha de pronunciar sobre l’anul·lació de les decisions 
no conformes a dret adoptades durant el procediment d’adjudicació, incloent-hi la 
supressió de les característiques tècniques, econòmiques o financeres discrimina-
tòries contingudes en l’anunci de licitació, l’anunci indicatiu, els plecs, les condicions 
reguladores del contracte o qualsevol altre document relacionat amb la licitació o 
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l’adjudicació, així com, si escau, sobre la retroacció d’actuacions. En tot cas l’es-
timació del recurs que comporte anul·lació de clàusules o condicions dels plecs o 
documentació contractual de naturalesa anàloga, determinarà l’anul·lació dels actes 
de l’expedient de contractació relacionats amb la seua aprovació.

3. La resolució ha d’acordar l’alçament de la suspensió de l’acte d’adjudicació 
si en el moment de dictar-la continua suspés, així com de la resta de mesures cau-
telars que s’hagen acordat i la devolució de les garanties la constitució de les quals 
s’haja exigit per a l’efectivitat d’aquestes, si és procedent.

4. En cas d’estimació total o parcial del recurs, l’òrgan de contractació ha de 
comunicar a l’òrgan que haja dictat la resolució les actuacions adoptades per a 
complir-la.

5. Transcorreguts dos mesos comptats des del següent a la interposició del 
recurs sense que se n’haja notificat la resolució, l’interessat pot considerar-lo deses-
timat a l’efecte d’interposar un recurs contenciós administratiu.

Article 58. Indemnitzacions i multes.
1. L’òrgan competent per a resoldre el recurs, a sol·licitud de l’interessat, pot 

imposar a l’entitat contractant l’obligació d’indemnitzar la persona interessada pels 
danys i perjudicis que li haja pogut ocasionar la infracció legal que haja donat lloc 
al recurs, i rescabalar-lo, si més no, de les despeses ocasionades per la preparació 
de l’oferta o la participació en el procediment de contractació. La quantia de la in-
demnització s’ha de fixar atenent en la mesura que es puga els criteris establits en 
el capítol IV del títol preliminar de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del 
sector públic.

2. En cas que l’òrgan competent aprecie temeritat o mala fe en la interposició 
del recurs o en la sol·licitud de mesures cautelars, podrà acordar la imposició d’una 
multa al responsable d’aquesta.

L’import de la multa serà d’entre 1.000 i 30.000 euros, i la quantia es determi-
narà en funció de la mala fe apreciada i el perjudici ocasionat a l’òrgan de contracta-
ció i a la resta de licitadors, així com del càlcul dels beneficis obtinguts.

L’import de la multa imposada s’ha d’ingressar en tot cas en el Tresor Públic.
Les quanties indicades en aquest apartat es poden actualitzar per ordre del 

ministre d’Hisenda i Funció Pública.

Article 59. Efectes de la resolució del recurs especial.
1. Contra la resolució dictada en aquest procediment només cap interposar un 

recurs contenciós administratiu conforme al que es disposa en l’article 10, lletres k i 
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l de l’apartat 1 i en l’article 11, lletra f de l’apartat 1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 
reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.

2. Sense perjudici del que es disposa en l’apartat anterior, la resolució serà 
directament executiva.

3. No és procedent la revisió d’ofici de la resolució ni de cap dels actes dictats 
pels òrgans competents per a resoldre el recurs. Tampoc estan subjectes a fisca-
lització pels òrgans de control intern de les administracions a què cadascun estiga 
adscrit.

Els òrgans competents per a resoldre el recurs poden rectificar en qualsevol 
moment, d’ofici o a instància dels interessats, els errors materials, de fet o aritmètics 
existents en els seus actes, incloent-hi la resolució del recurs.

Article 60. Emplaçament de les parts davant dels òrgans de la jurisdicció con-
tenciosa administrativa.

1. Quan s’interpose un recurs contenciós administratiu contra una resolució de 
l’òrgan competent per a resoldre el recurs, aquest, una vegada rebuda la diligència 
del tribunal jurisdiccional en què es reclame l’expedient administratiu, haurà d’em-
plaçar perquè comparega davant de la sala corresponent l’òrgan de contractació 
autor de l’acte objecte del recurs i la resta de compareguts en el procediment.

2. L’emplaçament indicat en el paràgraf anterior s’ha de fer en la forma prevista 
en l’article 49 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció conten-
ciosa administrativa.

TÍTOL  II
Parts en el contracte

CAPÍTOL I
Òrgan de contractació

Article 61. Competència per a contractar.
1. La representació de les entitats del sector públic en matèria contractual cor-

respon als òrgans de contractació, unipersonals o col·legiats que, en virtut d’una 
norma legal o reglamentària o una disposició estatutària, tinguen atribuïda la facultat 
de subscriure contractes en el seu nom.

2. Els òrgans de contractació poden delegar o desconcentrar les seues com-
petències i facultats en aquesta matèria amb el compliment de les normes i les 
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formalitats aplicables en cada cas per a delegar o desconcentrar competències, en 
el cas que es tracte d’òrgans administratius, o per a atorgar poders, quan es tracte 
d’òrgans societaris o d’una fundació.

Article 62. Responsable del contracte.
1. Amb independència de la unitat encarregada del seguiment i l’execució or-

dinària del contracte que figure en els plecs, els òrgans de contractació han de 
designar un responsable del contracte al qual correspon supervisar-ne l’execució 
i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries amb la finalitat d’asse-
gurar que la prestació pactada es realitze correctament, dins de l’àmbit de facultats 
que aquells li atribuïsquen. El responsable del contracte pot ser una persona física 
o jurídica, vinculada a l’entitat contractant o aliena a aquesta.

2. En els contractes d’obres, les facultats del responsable del contracte les ha 
d’exercir el director facultatiu conforme amb el que es disposa en els articles 237 a 
246.

3. En els casos de concessions d’obra pública i de concessions de serveis, 
l’Administració ha de designar una persona que actue en defensa de l’interés gene-
ral, per a obtindre i per a verificar el compliment de les obligacions del concessiona-
ri, especialment pel que fa a la qualitat en la prestació del servei o de l’obra.

Article 63. Perfil de contractant.
1. Els òrgans de contractació han de difondre exclusivament a través d’Internet 

el seu perfil de contractant, com a element que agrupa la informació i els documents 
relatius a la seua activitat contractual a fi d’assegurar la transparència i l’accés pú-
blic a aquests. La forma d’accés al perfil de contractant ha de fer-se constar en els 
plecs i els documents equivalents, així com en els anuncis de licitació en tots els 
casos. La difusió del perfil de contractant no obsta perquè s’utilitzen altres mitjans 
de publicitat addicionals en els casos en què així s’establisca.

L’accés a la informació del perfil de contractant és lliure, i no requereix iden-
tificació prèvia. No obstant això, pot requerir-se aquesta per a l’accés a serveis 
personalitzats associats al contingut del perfil de contractant com ara subscripci-
ons, enviament d’alertes, comunicacions electròniques i enviament d’ofertes, entre 
d’altres. Tota la informació continguda en els perfils de contractant s’ha de publicar 
en formats oberts i reutilitzables, i ha d’estar accessible al públic durant un període 
de temps no inferior a 5 anys, sense perjudici que es permeta l’accés a expedients 
anteriors davant de sol·licituds d’informació.
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2. El perfil de contractant pot incloure qualsevol dada i document referent a 
l’activitat contractual dels òrgans de contractació. En qualsevol cas, ha de contin-
dre tant la informació de tipus general que pot utilitzar-se per a relacionar-se amb 
l’òrgan de contractació com punts de contacte, números de telèfon i de fax, adreça 
postal i adreça electrònica, informacions, anuncis i documents generals, com ara les 
instruccions internes de contractació i els models de documents, així com la infor-
mació particular relativa als contractes que subscriga.

3. En el cas de la informació relativa als contractes, ha de publicar-se almenys 
aquesta informació:

a) La memòria justificativa del contracte, l’informe d’insuficiència de mitjans en 
el cas de contractes de serveis, la justificació del procediment utilitzat per a l’adju-
dicació quan s’utilitze un procediment diferent de l’obert o del restringit, el plec de 
clàusules administratives particulars i el de prescripcions tècniques que hagen de 
regir el contracte o els documents equivalents, si escau, i el document d’aprovació 
de l’expedient.

b) L’objecte detallat del contracte, la duració, el pressupost base de licitació i 
l’import d’adjudicació, incloent-hi l’Impost sobre el Valor Afegit.

c) Els anuncis d’informació prèvia, de convocatòria de les licitacions, d’adjudi-
cació i de formalització dels contractes, els anuncis de modificació i la seua justifica-
ció, els anuncis de concursos de projectes i de resultats de concursos de projectes, 
amb les excepcions establides en les normes dels negociats sense publicitat.

d) Els mitjans a través dels quals, si escau, s’ha publicitat el contracte i els 
enllaços a aquestes publicacions.

e) El número i la identitat dels licitadors participants en el procediment, així com 
totes les actes de la mesa de contractació relatives al procediment d’adjudicació o, 
en el cas de no actuar-hi la mesa, les resolucions del servei o l’òrgan de contractació 
corresponent, l’informe de valoració dels criteris d’adjudicació quantificables mitjan-
çant un judici de valor de cadascuna de les ofertes, si escau, els informes sobre les 
ofertes incurses en presumpció d’anormalitat a què es refereix l’article 149.4 i, en tot 
cas, la resolució d’adjudicació del contracte.

Igualment són objecte de publicació en el perfil de contractant la decisió de no 
adjudicar o subscriure el contracte, el desistiment del procediment d’adjudicació, la 
declaració de desert, així com la interposició de recursos i la suspensió eventual 
dels contractes amb motiu de la interposició de recursos.

4. La informació relativa als contractes menors ha de publicar-se almenys tri-
mestralment. La informació que cal publicar per a aquest tipus de contractes és, 
almenys: el seu objecte; la duració; l’import d’adjudicació, incloent-hi l’Impost sobre 
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el Valor Afegit, i la identitat de l’adjudicatari. A més, s’han d’ordenar els contractes 
per la identitat de l’adjudicatari.

Queden exceptuats de la publicació a la qual es refereix el paràgraf anterior 
els contractes amb un valor estimat inferior a cinc mil euros, sempre que el sistema 
de pagament utilitzat pels poders adjudicadors siga el de bestreta de caixa fixa o un 
altre sistema similar per a fer pagaments menors.

5. S’han de publicar en el perfil de contractant, així mateix, els procediments 
anul·lats, la composició de les meses de contractació que assistisquen als òrgans 
de contractació, així com la designació dels membres del comité d’experts o dels 
organismes tècnics especialitzats per a aplicar criteris d’adjudicació que depenguen 
d’un judici de valor en els procediments en els quals siguen necessaris.

En tot cas ha de publicar-se el càrrec dels membres de les meses de contrac-
tació i dels comités d’experts, i no es permeten al·lusions genèriques o indetermina-
des o que es referisquen únicament a l’administració, l’organisme o l’entitat a la qual 
representen o en la qual hagen prestat els seus serveis.

6. La formalització dels encàrrecs a mitjans propis amb un import superior a 
50.000 euros, excloent-ne l’IVA, s’han de publicar, així mateix, en el perfil de con-
tractant.

La informació relativa als encàrrecs d’import superior a 5.000 euros ha de pu-
blicar-se almenys trimestralment. La informació que cal publicar per a aquesta mena 
d’encàrrecs ha de ser, almenys, l’objecte, la duració, les tarifes aplicables i la iden-
titat del mitjà propi destinatari de l’encàrrec, i s’han d’ordenar els encàrrecs per la 
identitat del mitjà propi.

7. El sistema informàtic que suporte el perfil de contractant ha de comptar amb 
un dispositiu que permeta acreditar fefaentment el moment d’inici de la difusió públi-
ca de la informació que s’incloga en aquest.

8. Poden no publicar-se determinades dades relatives a la subscripció del con-
tracte en els casos que estableix l’article 154.7.

En tot cas, cada vegada que l’òrgan de contractació decidisca excloure alguna 
informació d’acord amb el que es disposa en el paràgraf anterior, haurà de justifi-
car-ho en l’expedient.

Article 64. Lluita contra la corrupció i prevenció dels conflictes d’interessos.
1. Els òrgans de contractació han de prendre les mesures adequades per a 

lluitar contra el frau, el favoritisme i la corrupció, i previndre, detectar i solucionar de 
manera efectiva els conflictes d’interessos que puguen sorgir en els procediments 
de licitació amb la finalitat d’evitar qualsevol distorsió de la competència i garantir 



87

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

la transparència en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i els 
licitadors.

2. A aquest efecte el concepte de conflicte d’interessos abasta, almenys, qual-
sevol situació en la qual el personal al servei de l’òrgan de contractació, que a més 
participe en el desenvolupament del procediment de licitació o puga influir en el 
resultat d’aquest, hi tinga directament o indirectament un interés financer, econòmic 
o personal que puga semblar que compromet la seua imparcialitat i independència 
en el context del procediment de licitació.

Les persones o les entitats que tinguen coneixement d’un possible conflicte 
d’interés han de posar-ho immediatament en coneixement de l’òrgan de contracta-
ció.

CAPÍTOL II
Capacitat i solvència de l’empresari

Secció 1a
Aptitud per a contractar amb el sector públic

Subsecció 1a. 
Normes generals i normes especials sobre capacitat

Article 65. Condicions d’aptitud.
1. Només poden contractar amb el sector públic les persones naturals o jurí-

diques, espanyoles o estrangeres, que tinguen plena capacitat d’obrar, no estiguen 
incurses en cap prohibició de contractar, i acrediten la seua solvència econòmica i 
financera i tècnica o professional o, en els casos en què així ho exigisca aquesta llei, 
estiguen degudament classificades.

Quan, perquè ho considere així la normativa aplicable, s’exigisquen al contrac-
tista determinats requisits relatius a la seua organització, destinació dels seus bene-
ficis, sistema de finançament o altres per a poder participar en el procediment d’ad-
judicació corresponent, aquests els haurà d’acreditar el licitador quan hi concórrega.

2. Els contractistes han de disposar, així mateix, de l’habilitació empresarial o 
professional que, si escau, siga exigible per a efectuar les prestacions que constitu-
ïsquen l’objecte del contracte.
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3. En els contractes subvencionats a què es refereix l’article 23 d’aquesta llei, 
el contractista ha d’acreditar la seua solvència i no pot estar incurs en la prohibició 
de contractar a què es refereix la lletra a de l’apartat 1 de l’article 71.

Article 66. Persones jurídiques.
1. Les persones jurídiques només poden ser adjudicatàries de contractes les 

prestacions dels quals estiguen compreses dins de les finalitats, l’objecte o l’àmbit 
d’activitat que, d’acord amb els seus estatuts o regles fundacionals, els siguen propis.

2. Els qui concórreguen individualment o conjuntament amb altres a la licitació 
d’una concessió d’obres o de serveis, podran fer-ho amb el compromís de constituir 
una societat que serà la titular de la concessió. La constitució i, si escau, la forma 
de la societat han d’ajustar-se al que establisca, per a determinats tipus de conces-
sions, la legislació específica corresponent.

Article 67. Empreses comunitàries o d’estats signataris de l’Acord sobre  
l’espai econòmic europeu.

1. Tenen capacitat per a contractar amb el sector públic, en tot cas, les empre-
ses no espanyoles d’estats membres de la Unió Europea o dels estats signataris de 
l’Acord sobre l’espai econòmic europeu que, conformement a la legislació de l’estat 
en què estiguen establides, estiguen habilitades per a realitzar la prestació de què 
es tracte.

2. Quan la legislació de l’estat en què estiguen establides aquestes empreses 
exigisca una autorització especial o la pertinença a una determinada organització 
per a poder-hi prestar el servei de què es tracte, han d’acreditar que compleixen 
aquest requisit.

Article 68. Empreses no comunitàries.
1. Sense perjudici de l’aplicació de les obligacions d’Espanya derivades 

d’acords internacionals, les persones físiques o jurídiques d’estats no pertanyents 
a la Unió Europea o d’estats signataris de l’Acord sobre l’espai econòmic europeu 
han de justificar mitjançant un informe que l’estat de procedència de l’empresa es-
trangera admet al seu torn la participació d’empreses espanyoles en la contractació 
amb els ens del sector públic assimilables als enumerats en l’article 3, en forma 
substancialment anàloga. Aquest informe l’elabora l’Oficina Econòmica i Comercial 
d’Espanya a l’exterior corresponent i s’ha d’adjuntar a la documentació que es pre-
sente. En els contractes subjectes a regulació harmonitzada es prescindeix de l’in-
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forme sobre reciprocitat en relació amb les empreses d’estats signataris de l’Acord 
sobre contractació pública de l’Organització Mundial del Comerç.

2. Addicionalment, el plec de clàusules administratives particulars pot exigir a 
les empreses no comunitàries que resulten adjudicatàries de contractes d’obres que 
òbriguen una sucursal a Espanya, amb designació d’apoderats o representants per 
a les seues operacions, i que estiguen inscrites en el Registre Mercantil.

Article 69. Unions d’empresaris.
1. Poden contractar amb el sector públic les unions d’empresaris que es cons-

tituïsquen temporalment a aquest efecte, sense que calga formalitzar-les en una 
escriptura pública fins que s’haja adjudicat el contracte a favor seu.

2. Quan en l’exercici de les seues funcions la mesa de contractació o, en de-
fecte d’això, l’òrgan de contractació aprecien possibles indicis de col·lusió entre 
empreses que concórreguen agrupades en una unió temporal, aquests hauran de 
requerir aquestes empreses perquè, amb un termini suficient, justifiquen de manera 
expressa i motivada les raons per a concórrer agrupades.

Quan la mesa o l’òrgan de contractació, considerant la justificació efectuada 
per les empreses, estime que hi ha indicis fundats de col·lusió entre aquestes, els 
haurà de traslladar a la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència o, si es-
cau, a l’autoritat de competència autonòmica corresponent, a l’efecte que, amb la 
substanciació prèvia del procediment sumaríssim a què es refereix l’article 150.1, 
tercer paràgraf, es pronuncie sobre aquells.

3. Els empresaris que concórreguen agrupats en unions temporals queden 
obligats solidàriament i han de nomenar un representant o apoderat únic de la unió 
amb poders suficients per a exercitar els drets i complir les obligacions que es deri-
ven del contracte fins a l’extinció d’aquest, sense perjudici de l’existència de poders 
mancomunats que puguen atorgar per a cobraments i pagaments de quantia signi-
ficativa.

A l’efecte de la licitació, els empresaris que desitgen concórrer integrats en una 
unió temporal han d’indicar els noms i circumstàncies dels que la constitueixen i la 
participació de cadascun, així com que assumeixen el compromís de constituir-se 
formalment en una unió temporal en cas de resultar adjudicataris del contracte.

4. La duració de les unions temporals d’empresaris ha de ser coincident, al-
menys, amb la del contracte fins que s’extingisca.

5. Per als casos en què siga exigible la classificació i concórreguen en la unió 
empresaris nacionals, estrangers que no siguen nacionals d’un estat membre de 
la Unió Europea ni d’un estat signatari de l’Acord sobre l’espai econòmic europeu 
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i estrangers que siguen nacionals d’un estat membre de la Unió Europea o d’un 
estat signatari de l’Acord sobre l’espai econòmic europeu, els que pertanguen als 
dos primers grups hauran d’acreditar la seua classificació, i aquests últims la seua 
solvència econòmica, financera i tècnica o professional.

6. A l’efecte de valorar i apreciar la concurrència del requisit de classificació, 
respecte dels empresaris que concórreguen agrupats s’atendrà, de la manera que 
es determine reglamentàriament, les característiques acumulades de cadascun 
d’aquests, expressades en les seues classificacions respectives. En tot cas, és ne-
cessari per a efectuar aquesta acumulació que totes les empreses hagen obtingut 
prèviament la classificació com a empresa d’obres, sense perjudici del que s’es-
tableix per als empresaris no espanyols d’estats membres de la Unió Europea i 
d’estats signataris de l’Acord sobre l’espai econòmic europeu en l’apartat 4 d’aquest 
article.

7. Els empresaris interessats a formar les unions a les quals es refereix aquest 
article poden donar-se d’alta en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classifi-
cades del Sector Públic, que especificarà aquesta circumstància. Si ja estan inscrits 
en aquest registre, únicament han de comunicar-li, en la forma que s’establisca 
reglamentàriament, el seu interés en el sentit indicat.

8. Si durant la tramitació d’un procediment i abans de formalitzar el contracte 
es produeix la modificació de la composició de la unió temporal d’empreses, aques-
ta quedarà exclosa del procediment. No té la consideració de modificació de la 
composició l’alteració de la participació de les empreses sempre que es mantinga 
la mateixa classificació. Queda exclosa també del procediment d’adjudicació del 
contracte la unió temporal d’empreses quan alguna o algunes de les empreses que 
la integren quede incursa en la prohibició de contractar.

Les operacions de fusió, escissió i aportació o transmissió de branca d’activitat 
de què siguen objecte alguna o algunes empreses integrades en una unió temporal 
no impedeixen que aquesta continue en el procediment d’adjudicació. En el cas que 
la societat absorbent, la resultant de la fusió, la beneficiària de l’escissió o l’adqui-
rent de la branca d’activitat, no siguen empreses integrants de la unió temporal, serà 
necessari que tinguen plena capacitat d’obrar, no estiguen incurses en prohibició de 
contractar i que es mantinga la solvència, la capacitat o classificació exigida.

9. Una vegada formalitzat el contracte amb una unió temporal d’empreses, cal 
observar aquestes regles:

a) Quan la modificació de la composició de la unió temporal supose l’augment 
del nombre d’empreses, la disminució d’aquest, o la substitució d’una o diverses per 
una altra o unes altres, es necessitarà l’autorització prèvia i expressa de l’òrgan de 
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contractació, i haurà d’haver-se executat el contracte almenys en un 20 % del seu 
import o, quan es tracte d’un contracte de concessió d’obres o concessió de serveis, 
que s’haja efectuat l’explotació durant almenys la cinquena part del termini de dura-
ció del contracte. En tot cas cal que es mantinga la solvència o la classificació exi-
gida i que en la nova configuració de la unió temporal les empreses que la integren 
tinguen plena capacitat d’obrar i no estiguen incurses en la prohibició de contractar.

b) Quan tinguen lloc respecte d’alguna o algunes empreses integrants de la 
unió temporal operacions de fusió, escissió o transmissió de branca d’activitat, con-
tinuarà l’execució del contracte amb la unió temporal adjudicatària. En el cas que la 
societat absorbent, la resultant de la fusió, la beneficiària de l’escissió o l’adquirent 
de la branca d’activitat, no siguen empreses integrants de la unió temporal, caldrà 
que tinguen plena capacitat d’obrar, no estiguen incurses en la prohibició de con-
tractar i que es mantinga la solvència, la capacitat o la classificació exigida.

c) Quan alguna o algunes de les empreses integrants de la unió temporal es 
declaren en concurs de creditors i encara que s’haja obert la fase de liquidació, 
continuarà l’execució del contracte amb l’empresa o empreses restants sempre que 
aquestes complisquen els requisits de solvència o classificació exigits.

10. La informació pública dels contractes adjudicats a aquestes unions ha d’in-
cloure els noms de les empreses participants i la participació percentual de cadas-
cuna d’aquestes en la unió temporal d’empreses, sense perjudici de la publicació en 
el Registre especial d’unions temporals d’empreses.

Article 70. Condicions especials de compatibilitat.
1. L’òrgan de contractació ha de prendre les mesures adequades per a garantir 

que la participació en la licitació de les empreses que hagen participat prèviament 
en l’elaboració de les especificacions tècniques o dels documents preparatoris del 
contracte o hagen assessorat l’òrgan de contractació durant la preparació del pro-
cediment de contractació, no falsege la competència. Entre aquestes mesures pot 
arribar a establir-se que les empreses esmentades, i les vinculades a aquestes, 
entenent-se per tals les que s’inclouen en algun dels casos previstos en l’article 42 
del Codi de Comerç, puguen excloure’s d’aquestes licitacions, quan no hi haja un 
altre mitjà de garantir el compliment del principi d’igualtat de tracte.

En tot cas, abans d’excloure el candidat o el licitador que haja participat en la 
preparació del contracte, ha de donar-se-li audiència perquè justifique que la seua 
participació en la fase preparatòria no pot tindre l’efecte de falsejar la competència 
o de dispensar-li un tracte privilegiat respecte a la resta de les empreses licitadores.
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Entre les mesures a les quals es refereix el primer paràgraf d’aquest apartat, hi 
haurà la comunicació als altres candidats o licitadors de la informació intercanviada 
en el marc de la participació en la preparació del procediment de contractació o com 
a resultat d’aquesta, i l’establiment de terminis adequats per a presentar ofertes.

Les mesures adoptades s’han de consignar en els informes específics previs-
tos en l’article 336.

2. Els contractes que tinguen per objecte la vigilància, la supervisió, el control i 
la direcció de l’execució de qualsevol contracte, així com la coordinació en matèria 
de seguretat i salut, no poden adjudicar-se a les mateixes empreses adjudicatàries 
dels contractes corresponents, ni a les empreses vinculades a aquestes, en el sentit 
establit en l’apartat anterior.

Subsecció 2a 
Prohibicions de contractar

Article 71. Prohibicions de contractar.
1. No poden contractar amb les entitats previstes en l’article 3 d’aquesta llei 

amb els efectes establits en l’article 73, les persones en les quals concórrega alguna 
d’aquestes circumstàncies:

a) Haver sigut condemnades mitjançant una sentència ferma per delictes de 
terrorisme, constitució o integració d’una organització o grup criminal, associació 
il·lícita, finançament il·legal dels partits polítics, tràfic d’éssers humans, corrupció 
en els negocis, tràfic d’influències, suborn, fraus, delictes contra la Hisenda Pública 
i la Seguretat Social, delictes contra els drets dels treballadors, prevaricació, mal-
versació, negociacions prohibides als funcionaris, blanqueig de capitals, delictes 
relatius a l’ordenació del territori i l’urbanisme, la protecció del patrimoni històric i el 
medi ambient, o a la pena d’inhabilitació especial per a l’exercici de professió, ofici, 
indústria o comerç.

La prohibició de contractar arriba a les persones jurídiques declarades respon-
sables penalment, i a aquelles els administradors o els representants de les quals, 
ho siguen de fet o de dret, vigent el seu càrrec o representació i fins al seu cessa-
ment, estiguen en la situació esmentada en aquest apartat.

b) Haver sigut sancionades amb caràcter ferm per una infracció greu en ma-
tèria professional que pose en dubte la seua integritat, de disciplina de mercat, 
de falsejament de la competència, d’integració laboral i d’igualtat d’oportunitats i 
no-discriminació de les persones amb discapacitat, o d’estrangeria, de conformitat 
amb el que s’estableix en la normativa vigent; o per infracció molt greu en matèria 



93

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

mediambiental de conformitat amb el que s’estableix en la normativa vigent, o per 
infracció molt greu en matèria laboral o social, d’acord amb el que es disposa en el 
text refós de la Llei sobre infraccions i sancions en l’ordre social, aprovat pel Reial 
decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, així com per la infracció greu prevista en l’ar-
ticle 22.2 del text esmentat.

c) Haver sol·licitat la declaració de concurs voluntari, haver sigut declarades 
insolvents en qualsevol procediment, trobar-se declarades en concurs, llevat que en 
aquest haja adquirit eficàcia un conveni o s’haja iniciat un expedient d’acord extra-
judicial de pagaments, estar subjectes a intervenció judicial o haver sigut inhabilitats 
conforme a la Llei 22/2003, de 9 de juliol, concursal, sense que haja conclòs el perí-
ode d’inhabilitació fixat en la sentència de qualificació del concurs.

d) No trobar-se al corrent en el compliment de les obligacions tributàries o de 
Seguretat Social imposades per les disposicions vigents, en els termes que es de-
terminen reglamentàriament; o en el cas d’empreses de 50 o més treballadors, no 
complir el requisit que almenys el 2 % dels empleats siguen treballadors amb dis-
capacitat, de conformitat amb l’article 42 del Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de 
novembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei general de drets de les persones 
amb discapacitat i de la seua inclusió social, en les condicions que es determinen 
reglamentàriament; o en el cas d’empreses de més de 250 treballadors, no complir 
l’obligació de disposar d’un pla d’igualtat conforme al que es disposa en l’article 45 
de la Llei orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat de dones i homes.

En relació amb el compliment de les seues obligacions tributàries o amb la Se-
guretat Social, es considera que les empreses estan al corrent en aquest quan els 
deutes estiguen ajornats, fraccionats o s’haja acordat suspendre’ls suspensió amb 
ocasió de la impugnació d’aquests deutes.

L’acreditació del compliment de la quota de reserva de llocs de treball del 2 % 
per a persones amb discapacitat i de l’obligació de disposar d’un pla d’igualtat a què 
es refereix el primer paràgraf d’aquesta lletra s’ha de fer presentant la declaració 
responsable a què es refereix l’article 140.

No obstant el que es disposa en el paràgraf anterior, el Consell de Ministres, 
mitjançant un reial decret, pot establir una forma alternativa d’acreditació que, en 
tot cas, es farà bé mitjançant una certificació de l’òrgan administratiu corresponent, 
amb una vigència mínima de sis mesos, o bé mitjançant una certificació del regis-
tre de licitadors corresponent, en els casos en què aquesta circumstància hi figure 
inscrita.

e) Haver incorregut en falsedat en efectuar la declaració responsable a què es 
refereix l’article 140 o en facilitar qualsevol altra dada relativa a la seua capacitat i 
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solvència, o haver incomplit, per causa que li siga imputable, l’obligació de comuni-
car la informació prevista en l’article 82.4 i en l’article 343.1.

f) Estar afectat per una prohibició de contractar imposada en virtut d’una san-
ció administrativa ferma, conformement al que es preveu en la Llei 38/2003, de 17 
de novembre, general de subvencions, o en la Llei 58/2003, de 17 de desembre, 
general tributària.

Aquesta causa de prohibició de contractar deixa d’aplicar-se quan l’òrgan de 
contractació, en aplicació del que es disposa en l’article 72.1, comprove que l’em-
presa ha complit les seues obligacions de pagament o subscrit un acord vinculant 
amb vista a pagar les quantitats que deu, incloent-hi si escau els interessos acumu-
lats o les multes imposades.

g) Estar incursa la persona física o els administradors de la persona jurídica 
en algun dels casos de la Llei 3/2015, de 30 de març, reguladora de l’exercici de 
l’alt càrrec de l’Administració general de l’Estat o les respectives normes de les co-
munitats autònomes, de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del 
personal al servei de les administracions públiques o tractar-se de qualsevol dels 
càrrecs electius regulats en la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electo-
ral general, en els termes establits en aquesta.

La prohibició arriba a les persones jurídiques en el capital de les quals partici-
pen, en els termes i les quanties establides en la legislació esmentada, el persona 
i els alts càrrecs a què es refereix el paràgraf anterior, així com els càrrecs electes 
al servei d’aquestes.

La prohibició s’estén igualment, en tots dos casos, als cònjuges, persones vin-
culades amb relació anàloga de convivència afectiva, ascendents i descendents, 
així com a parents en segon grau per consanguinitat o afinitat de les persones a 
què es refereixen els paràgrafs anteriors, quan es produïsca un conflicte d’interes-
sos amb el titular de l’òrgan de contractació o els titulars dels òrgans en què s’haja 
delegat la facultat per a contractar o els que exercisquen la substitució del primer.

h) Haver contractat persones respecte de les quals s’haja publicat en el Boletín 
Oficial del Estado l’incompliment a què es refereix l’article 15.1 de la Llei 3/2015, 
de 30 de març, reguladora de l’exercici de l’alt càrrec de l’Administració general de 
l’Estat o en les respectives normes de les comunitats autònomes, per haver pas-
sat a prestar serveis en empreses o societats privades directament relacionades 
amb les competències del càrrec exercit durant els dos anys següents a la data de 
cessament en aquest. La prohibició de contractar es manté durant el temps que la 
persona contractada estiga dins de l’organització de l’empresa amb el límit màxim 
de dos anys a comptar del cessament com a alt càrrec.
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2. A més de les previstes en l’apartat anterior, són circumstàncies que impe-
deixen als empresaris contractar amb les entitats compreses en l’article 3 d’aquesta 
llei, en les condicions establides en l’article 73, aquestes:

a) Haver retirat indegudament la seua proposició o candidatura en un procedi-
ment d’adjudicació, o haver impossibilitat l’adjudicació del contracte a favor seu per 
no complir el que s’estableix en l’apartat 2 de l’article 150 dins del termini assenyalat 
havent-hi dol, culpa o negligència.

b) Haver deixat de formalitzar el contracte, que s’ha adjudicat a favor seu, en 
els terminis previstos en l’article 153 per una causa imputable a l’adjudicatari.

c) Haver incomplit les clàusules que són essencials en el contracte, incloent-hi 
les condicions especials d’execució establides d’acord amb el que assenyala l’arti-
cle 202, quan aquest incompliment s’haja definit en els plecs o en el contracte com 
a infracció greu, i concórrega dol, culpa o negligència en l’empresari, i sempre que 
haja donat lloc a la imposició de penalitats o a la indemnització de danys i perjudicis.

d) Haver donat lloc, per causa de la qual se’ls haja declarat culpables, a la una 
resolució ferma de qualsevol contracte subscrit amb una entitat de les compreses 
en l’article 3 d’aquesta llei. La prohibició arriba a les empreses el contracte de les 
quals haja quedat resolt per un incompliment culpable del contractista de les obliga-
cions que els plecs hagen qualificat com a essencials d’acord amb el que es preveu 
en l’article 211.1.f.

3. Les prohibicions de contractar afecten també les empreses de les quals, per 
raó de les persones que les regeixen o d’altres circumstàncies, puga presumir-se 
que són continuació o que deriven, per transformació, fusió o successió, d’altres 
empreses en què hagen concorregut aquelles.

Article 72. Apreciació de la prohibició de contractar.  
Competència i procediment.

1. Les prohibicions de contractar relatives a les circumstàncies contingudes en 
les lletres c, d, f, g i h de l’apartat 1 de l’article anterior, les apreciaran directament els 
òrgans de contractació, i subsistiran mentre concórreguen les circumstàncies que 
en cada cas les determinen.

2. La prohibició de contractar per les causes previstes en les lletres a i b de 
l’apartat 1 de l’article anterior l’han d’apreciar directament els òrgans de contracta-
ció, quan la sentència o la resolució administrativa s’haja pronunciat expressament 
sobre el seu abast i duració, i ha de subsistir durant el termini assenyalat en aques-
tes.
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En el cas que la sentència o la resolució administrativa no continguen un pro-
nunciament sobre l’abast o la duració de la prohibició de contractar; en els casos de 
la lletra e de l’apartat primer de l’article anterior; i en els casos previstos en l’apartat 
segon, també de l’article anterior, l’abast i la duració de la prohibició haurà de deter-
minar-se mitjançant un procediment instruït a aquest efecte, de conformitat amb el 
que es disposa en aquest article.

3. La competència per a fixar la duració i l’abast de la prohibició de contractar 
en el cas de les lletres a i b de l’apartat 1 de l’article anterior, en els casos en què 
no figure en la sentència o la resolució corresponents, i la competència per a la 
declaració de la prohibició de contractar en el cas de la lletra e de l’apartat primer 
de l’article anterior respecte de l’obligació de comunicar la informació prevista en 
l’article 82.4 i en l’article 343, correspon al ministre d’Hisenda i Funció Pública amb 
una proposta prèvia de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat, o als 
òrgans que resulten competents en l’àmbit de les comunitats autònomes en el cas 
de la lletra e esmentada.

A l’efecte de poder complir el que s’estableix en el paràgraf anterior, l’òrgan 
judicial o administratiu del qual emane la sentència o la resolució administrativa ha 
de remetre d’ofici un testimoni d’aquella o una còpia d’aquesta a la Junta Consultiva 
de Contractació Pública de l’Estat, sense perjudici que aquest òrgan, si en coneix 
l’existència i no ha rebut l’esmentat testimoniatge de la sentència o la còpia de la 
resolució administrativa, puga sol·licitar-los a l’òrgan del qual hagen emanat.

En els casos previstos en la lletra e de l’apartat 1 de l’article anterior referit a 
casos en què s’haja incorregut en falsedat en efectuar la declaració responsable 
a què es refereix l’article 140, o en facilitar qualsevol altra dada relativa a la seua 
capacitat i solvència, i en els casos previstos en l’apartat segon de l’article 71, la 
declaració de la prohibició de contractar correspon a l’òrgan de contractació.

4. La competència per a declarar la prohibició de contractar en els casos en 
què l’entitat contractant no tinga el caràcter d’administració pública correspon al titu-
lar del departament, al president o al director de l’organisme al qual estiga adscrita o 
del qual depenga l’entitat contractant o al qual corresponga la seua tutela o control. 
Si l’entitat contractant està vinculada a més d’una administració, és competent l’òr-
gan corresponent de la que n’exercisca el control o la participació majoritària.

5. Quan conforme al que assenyala aquest article calga una declaració prèvia 
sobre la concurrència de la prohibició, l’abast i la duració d’aquesta es determinaran 
seguint el procediment que s’establisca en les normes de desplegament d’aquesta 
llei.



97

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

No és procedent, no obstant això, declarar la prohibició de contractar quan, en 
la seu del tràmit d’audiència del procediment corresponent, la persona incursa en 
la causa de la prohibició acredite el pagament o el compromís de pagament de les 
multes i les indemnitzacions fixades per una sentència o una resolució administrati-
va de les quals derive la causa de la prohibició de contractar, sempre que les perso-
nes hagen sigut declarades responsables del pagament d’aquesta en la sentència 
o la resolució esmentades, i l’adopció de mesures tècniques, organitzatives i de 
personal apropiades per a evitar que es cometen futures infraccions administratives, 
entre les quals quedarà inclòs acollir-se al programa de clemència en matèria de fal-
sejament de la competència. Aquest paràgraf no és aplicable quan ho siga la causa 
de prohibició de contractar a què es refereix l’article 71.1, lletra a.

La prohibició de contractar, així declarada, pot revisar-se en qualsevol moment 
de la seua vigència, quan la persona declarada en situació de prohibició de contrac-
tar acredite el compliment dels extrems a què es refereix el paràgraf anterior. L’òr-
gan competent per a conéixer la revisió esmentada serà el mateix que haja dictat la 
resolució de declaració de prohibició de contractar.

6. En els casos en què així es preveja per una sentència penal ferma, la dura-
ció de la prohibició de contractar serà la prevista en aquesta. En els casos en què 
aquesta no haja establit un termini, aquesta duració no podrà excedir cinc anys des 
de la data de la condemna per una sentència ferma.

En la resta dels casos, el termini de duració no pot excedir tres anys, per al 
còmput dels quals cal ajustar-se al que estableix l’apartat tercer de l’article 73.

7. En el cas de la lletra a de l’apartat 1 de l’article anterior, el procediment, si 
és necessari, no podrà iniciar-se una vegada transcorregut el termini previst per a la 
prescripció de la pena corresponent, i en el cas de la lletra b de l’apartat 2 del mateix 
article, si han transcorregut més de tres mesos des que s’ha produït l’adjudicació.

En la resta de casos previstos en aquest article, el procediment per a declarar 
la prohibició de contractar no pot iniciar-se si han transcorregut més de tres anys 
comptats a partir d’aquestes dates:

a) Des de la fermesa de la resolució sancionadora, en el cas de la causa pre-
vista en la lletra b de l’apartat 1 de l’article anterior;

b) Des de la data en què s’hagen facilitat les dades falses o des d’aquella en 
què haja hagut de comunicar-se la informació corresponent, en els casos previstos 
en la lletra e de l’apartat 1 de l’article anterior;

c) Des de la data en què la resolució del contracte siga ferma, en el cas previst 
en la lletra d de l’apartat 2 de l’article anterior;
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d) En els casos previstos en la lletra a de l’apartat 2 de l’article anterior, des de 
la data en què s’haja adjudicat el contracte, si la causa és la retirada indeguda de 
proposicions o candidatures; o des de la data en què haja hagut d’adjudicar-se, si 
la prohibició es fonamenta en l’incompliment del que s’estableix en l’apartat segon 
de l’article 150;

e) Des que l’entitat contractant haja tingut coneixement de l’incompliment de 
les condicions especials d’execució del contracte en els casos previstos en la lletra 
c de l’apartat segon de l’article 71.

Article 73. Efectes de la declaració de la prohibició de contractar.
1. En els casos en què es donen les circumstàncies establides en l’apartat se-

gon de l’article 71 i en la lletra e de l’apartat primer del mateix article referent a haver 
incorregut en falsedat en efectuar la declaració responsable de l’article 140 o en fa-
cilitar altres dades relatives a la seua capacitat i solvència, la prohibició de contrac-
tar afectarà l’àmbit de l’òrgan de contractació competent per a la seua declaració.

Aquesta prohibició es pot estendre al sector públic corresponent en el qual s’in-
tegre l’òrgan de contractació. En el cas del sector públic estatal, l’extensió d’efectes 
correspon al ministre d’Hisenda i Funció Pública, amb una proposta prèvia de la 
Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat.

En els casos en què, de conformitat amb el que s’estableix en el primer parà-
graf de l’apartat tercer de l’article anterior respecte a la lletra e de l’apartat primer 
de l’article 71, la competència per a declarar la prohibició de contractar corresponga 
als òrgans que resulten competents en l’àmbit de les comunitats autònomes, la pro-
hibició esmentada de contractar afectarà tots els òrgans de contractació del sector 
públic corresponent.

Excepcionalment, i sempre que s’hagen estés prèviament al corresponent sec-
tor públic territorial, els efectes de les prohibicions de contractar a les quals es refe-
reixen els paràgrafs anteriors es poden estendre al conjunt del sector públic. Aques-
ta extensió d’efectes a tot el sector públic l’ha de dur a terme el ministre d’Hisenda 
i Funció Pública, amb una proposta prèvia de la Junta Consultiva de Contractació 
Pública de l’Estat, i a petició de la comunitat autònoma o l’entitat local corresponent 
en els casos en què la prohibició de contractar provinga d’aquests àmbits.

En els casos en què la competència per a declarar la prohibició de contractar 
corresponga al ministre d’Hisenda i Funció Pública, aquesta produirà efectes en tot 
el sector públic.

2. Totes les prohibicions de contractar, excepte aquelles en què es donen algu-
na de les circumstàncies previstes en les lletres c, d, g i h de l’apartat primer de l’ar-
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ticle 71, una vegada adoptada la resolució corresponent, s’han de comunicar sense 
dilació per a inscriure-les al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades 
del Sector Públic o l’equivalent en l’àmbit de les comunitats autònomes, en funció de 
l’àmbit de la prohibició de contractar i de l’òrgan que l’haja declarada.

Els òrgans de contractació de l’àmbit de les comunitats autònomes, de les ciu-
tats autònomes de Ceuta i Melilla o de les entitats locals situades en el seu territori 
han de notificar la prohibició de contractar als registres de licitadors de les comu-
nitats autònomes corresponents o, si no n’hi ha, al Registre Oficial de Licitadors i 
Empreses Classificades del Sector Públic.

La inscripció de la prohibició de contractar en el registre de licitadors corres-
ponent caduca passats 3 mesos des que acabe la seua duració, i s’ha de cancel·lar 
d’ofici en aquest Registre després del termini esmentat.

3. Les prohibicions de contractar previstes en les lletres a i b de l’apartat primer 
de l’article 71 produeixen efectes des de la data en què han esdevingut fermes la 
sentència o la resolució administrativa en els casos en què aquella o aquesta s’ha-
gen pronunciat sobre l’abast i la duració de la prohibició.

En la resta de casos, els efectes es produeixen des de la data d’inscripció en 
el registre corresponent.

No obstant això, en els casos previstos en les lletres a i b de l’apartat primer de 
l’article 71 en els casos en què els efectes de la prohibició de contractar es produïs-
quen des de la inscripció en el registre corresponent, pot adoptar-les, si escau, l’òr-
gan competent per a resoldre el procediment de determinació de l’abast i la duració 
de la prohibició, d’ofici, o a instàncies de part, les mesures provisionals que estime 
oportunes per a assegurar l’eficàcia de la resolució que puga adoptar-se.

4. Les prohibicions de contractar la causa de les quals siga la prevista en la 
lletra f de l’apartat primer de l’article 71, produeixen efectes respecte de les admi-
nistracions públiques que s’establisquen en la resolució sancionadora que les haja 
imposades, des de la data en què aquesta haja esdevingut ferma.

Subsecció 3a 
Solvència

Article 74. Exigència de solvència.
1. Per a subscriure contractes amb el sector públic, els empresaris han d’acre-

ditar que reuneixen les condicions mínimes de solvència econòmica i financera i 
professional o tècnica que determine l’òrgan de contractació. Aquest requisit se 
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substituirà pel de la classificació, quan aquesta siga exigible conforme al que es 
disposa en aquesta llei.

2. Els requisits mínims de solvència que haja de reunir l’empresari i la do-
cumentació requerida per a acreditar-los s’indicaran en l’anunci de licitació i s’es-
pecificaran en el plec del contracte, i hauran d’estar vinculats al seu objecte i ser 
proporcionals a aquest.

Article 75. Integració de la solvència amb mitjans externs.
1. Per a acreditar la solvència necessària per a subscriure un contracte deter-

minat, l’empresari pot basar-se en la solvència i els mitjans d’altres entitats, inde-
pendentment de la naturalesa jurídica dels vincles que tinga amb aquestes, sempre 
que demostre que al llarg de tota la duració de l’execució del contracte disposarà 
efectivament d’aquesta solvència i aquests mitjans, i l’entitat a la qual recórrega no 
estiga incursa en una prohibició de contractar.

En les mateixes condicions, els empresaris que concórreguen agrupats en les 
unions temporals a què es refereix l’article 69, podran recórrer a les capacitats d’en-
titats alienes a la unió temporal.

No obstant això, respecte als criteris relatius als títols d’estudis i professionals 
que s’indiquen en l’article 90.1.e, o a l’experiència professional pertinent, les em-
preses únicament podran recórrer a les capacitats d’altres entitats si aquestes han 
d’executar les obres o prestar els serveis per als quals són necessàries aquestes 
capacitats.

2. Quan una empresa desitge recórrer a les capacitats d’altres entitats, haurà 
de demostrar al poder adjudicador que disposa dels recursos necessaris presentant 
a aquest efecte el compromís per escrit d’aquestes entitats.

El compromís a què es refereix el paràgraf anterior l’ha de presentar el licitador 
que haja presentat la millor oferta de conformitat amb el que es disposa en l’article 
145, amb un requeriment previ emplenat de conformitat amb el que es disposa en 
l’apartat 2 de l’article 150, sense perjudici del que s’estableix en l’apartat 3 de l’ar-
ticle 140.

3. Quan una empresa recórrega a les capacitats d’altres entitats pel que fa als 
criteris relatius a la solvència econòmica i financera, el poder adjudicador podrà exi-
gir formes de responsabilitat conjunta entre aquella entitat i les altres en l’execució 
del contracte, fins i tot amb caràcter solidari.

4. En el cas dels contractes d’obres, els contractes de serveis, o els serveis o 
els treballs de col·locació o d’instal·lació en el context d’un contracte de subministra-
ment, els poders adjudicadors podran exigir que determinades parts o treballs, en 
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atenció a la seua naturalesa especial, les execute directament el mateix licitador o, 
en el cas d’una oferta presentada per una unió d’empresaris, per un participant en 
aquesta, sempre que així s’haja previst en el plec corresponent amb una indicació 
dels treballs als quals es referisca.

Article 76. Concreció de les condicions de solvència.
1. En els contractes d’obres, de serveis, concessió d’obres i concessió de ser-

veis, així com en els contractes de subministrament que incloguen serveis o treballs 
de col·locació i instal·lació, pot exigir-se a les persones jurídiques que especifiquen, 
en l’oferta o en la sol·licitud de participació, els noms i la qualificació professional del 
personal responsable d’executar la prestació.

2. Els òrgans de contractació poden exigir als candidats o als licitadors, i fer-ho 
constar en els plecs, que a més d’acreditar la seua solvència o, si escau, la classi-
ficació, es comprometen a dedicar o adscriure a l’execució del contracte els mitjans 
personals o materials suficients per a això. Aquests compromisos s’han d’integrar 
en el contracte, i els plecs o el document contractual han d’atribuir-los el caràcter 
d’obligacions essencials als efectes previstos en l’article 211, o establir penalitats, 
d’acord amb el que assenyala l’article 192.2 per al cas que l’adjudicatari els incom-
plisca.

En el cas de contractes que per la seua complexitat tècnica siga determinant 
concretar els mitjans personals o materials necessaris per a executar el contracte, 
els òrgans de contractació exigiran el compromís a què es refereix el paràgraf an-
terior.

3. L’adscripció dels mitjans personals o materials com a requisits de solvència 
addicionals a la classificació del contractista haurà de ser raonable, justificada i pro-
porcional a l’entitat i les característiques del contracte, de manera que no limite la 
participació de les empreses en la licitació.

Subsecció 4a 
Classificació de les empreses

Article 77. Exigència i efectes de la classificació.
1. La classificació dels empresaris com a contractistes d’obres o com a con-

tractistes de serveis dels poders adjudicadors serà exigible i farà efecte per a acre-
ditar-ne la solvència per a contractar en aquests casos i termes:

a) Per als contractes d’obres amb un valor estimat igual o superior a 500.000 
euros, és requisit indispensable que l’empresari estiga degudament classificat com 
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a contractista d’obres dels poders adjudicadors. Per a aquests contractes, la classi-
ficació de l’empresari en el grup o subgrup que corresponga en funció de l’objecte 
del contracte, amb una categoria igual o superior a l’exigida per al contracte, haurà 
d’acreditar les seues condicions de solvència per a contractar.

Per als contractes d’obres amb un valor estimat inferior a 500.000 euros, la 
classificació de l’empresari en el grup o subgrup que corresponga en funció de l’ob-
jecte del contracte, i que caldrà recollir en els plecs del contracte, haurà d’acreditar 
la seua solvència econòmica i financera i solvència tècnica per a contractar. En 
tals casos, l’empresari pot acreditar la seua solvència indistintament mitjançant la 
seua classificació com a contractista d’obres en el grup o subgrup de classificació 
corresponent al contracte o bé acreditant el compliment dels requisits específics de 
solvència exigits en l’anunci de licitació o en la invitació a participar en el procedi-
ment i detallats en els plecs del contracte. Si els plecs no concreten els requisits de 
solvència econòmica i financera o els requisits de solvència tècnica o professional, 
l’acreditació de la solvència s’ha d’efectuar conforme als criteris, els requisits i els 
mitjans recollits en el segon incís de l’apartat 3 de l’article 87, que tindran caràcter 
supletori del que, pel que fa a aquests, s’haja omés o no s’haja concretat en els 
plecs.

b) Per als contractes de serveis no és exigible la classificació de l’empresari. 
En l’anunci de licitació o en la invitació a participar en el procediment i en els plecs 
del contracte s’hauran d’establir els criteris i els requisits mínims de solvència eco-
nòmica i financera i de solvència tècnica o professional tant en els termes establits 
en els articles 87 i 90 de la llei com en termes de grup o subgrup de classificació 
i de categoria mínima exigible, sempre que l’objecte del contracte estiga inclòs en 
l’àmbit de classificació d’algun dels grups o els subgrups de classificació vigents, 
atenent per a això el codi CPV del contracte, segons el Vocabulari comú de con-
tractes públics aprovat pel Reglament (CE) 2195/2002, del Parlament Europeu i del 
Consell, de 5 de novembre de 2002.

En aquests casos, l’empresari pot acreditar la seua solvència indistintament 
mitjançant la seua classificació en el grup o el subgrup de classificació i categoria de 
classificació corresponents al contracte o bé acreditant el compliment dels requisits 
específics de solvència exigits en l’anunci de licitació o en la invitació a participar en 
el procediment i detallats en els plecs del contracte. Si els plecs no concreten els 
requisits de solvència econòmica i financera o els requisits de solvència tècnica o 
professional, l’acreditació de la solvència s’ha d’efectuar conforme als criteris, els re-
quisits i els mitjans recollits en el segon incís de l’apartat 3 de l’article 87, que tindran 
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caràcter supletori del que, pel que fa a aquests, s’haja omés o no s’haja concretat 
en els plecs.

c) La classificació no és exigible per als altres tipus de contractes. Per a aquests 
contractes, els requisits específics de solvència exigits s’hauran d’indicar en l’anunci 
de licitació o en la invitació a participar en el procediment i s’hauran de detallar en 
els plecs del contracte.

2. La classificació és exigible igualment al cessionari d’un contracte en el cas 
en què s’haja requerit al cedent.

3. Per un reial decret pot exceptuar-se la necessitat de classificació per a de-
terminats tipus de contractes d’obres en els quals aquest requisit siga exigible, i 
aquesta excepció ha de motivar-se en les circumstàncies especials i excepcionals 
concurrents en aquests.

4. Quan no haja concorregut cap empresa classificada en un procediment 
d’adjudicació d’un contracte per al qual es requerisca classificació, l’òrgan de con-
tractació podrà excloure la necessitat de complir aquest requisit en el següent pro-
cediment que es convoque per a adjudicar el mateix contracte, sempre que no se 
n’alteren les condicions, i caldrà precisar en el plec de clàusules i en l’anunci, si 
escau, els mitjans d’acreditació de la solvència que calga utilitzar d’entre els espe-
cificats en els articles 87 i 88.

5. Les entitats del sector públic que no tinguen el caràcter de poders adjudi-
cadors poden acordar l’aplicació del règim disposat en l’apartat 1 d’aquest article.

Article 78. Exempció de l’exigència de classificació.
1. No és exigible la classificació als empresaris no espanyols d’estats membres 

de la Unió Europea o d’estats signataris de l’acord sobre l’espai econòmic europeu, 
independentment de si concorren al contracte aïlladament o integrats en una unió, 
sense perjudici de l’obligació d’acreditar la seua solvència.

2. Excepcionalment, quan així siga convenient per als interessos públics, la 
contractació de l’Administració general de l’Estat i els ens, els organismes i les en-
titats dependents d’aquesta amb persones que no estiguen classificades, la podrà 
autoritzar el Consell de Ministres, amb un informe previ de la Junta Consultiva de 
Contractació Pública de l’Estat. En l’àmbit de les comunitats autònomes, l’autoritza-
ció l’han d’atorgar els òrgans que aquestes designen com a competents.

Article 79. Criteris aplicables i condicions per a la classificació.
1. La classificació de les empreses s’ha de dur a terme en funció de la seua 

solvència, valorada conforme als criteris establits reglamentàriament d’entre els re-
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collits en els articles 87, 88 i 90, i determinarà els contractes a l’adjudicació dels 
quals puguen concórrer o optar per raó del seu objecte i de la seua quantia. A aquest 
efecte, els contractes es dividiran en grups generals i subgrups, per la seua natura-
lesa peculiar, i dins d’aquests per categories, en funció de la seua quantia.

L’expressió de la quantia s’ha d’efectuar per referència al valor estimat del con-
tracte, quan la duració d’aquest siga igual o inferior a un any, i per referència al valor 
mitjà anual d’aquest, quan es tracte de contractes de duració superior.

2. Per a establir la classificació serà necessari que l’empresari acredite la seua 
personalitat i capacitat d’obrar, així com que es troba legalment habilitat per a dur 
a terme l’activitat corresponent, per disposar de les corresponents autoritzacions 
o habilitacions empresarials o professionals, i reunir els requisits de col·legiació o 
inscripció o altres semblants que puguen ser necessaris, i que no està incurs en 
prohibicions de contractar.

3. En el cas de persones jurídiques pertanyents a un grup de societats, i a 
l’efecte de valorar-ne la solvència econòmica, financera, tècnica o professional, es 
poden tindre en compte les societats pertanyents al grup, sempre que la persona 
jurídica en qüestió acredite que tindrà efectivament a la seua disposició, durant el 
termini a què es refereix l’apartat 2 de l’article 82, els mitjans d’aquestes societats 
necessaris per a executar els contractes.

En el cas de posar a la disposició mitjans personals, aquesta circumstància en 
tot cas haurà de ser compatible amb les disposicions aplicables en matèria laboral i 
de dret del treball, i comptar amb el consentiment dels treballadors afectats.

El cas previst en aquest apartat no pot comportar, en cap cas, posar a la dispo-
sició exclusivament mitjans personals.

4. Es denegarà la classificació d’aquelles empreses de les quals, a la vista de 
les persones que les regeixen o d’altres circumstàncies, puga presumir-se que són 
continuació o que deriven, per transformació, fusió o successió, d’altres afectades 
per una prohibició de contractar.

5. En les obres la naturalesa de les quals es corresponga amb alguns dels 
tipus establits com a subgrup i no presenten singularitats diferents de les normals 
i generals a la seua classe, s’exigirà només la classificació en el subgrup genèric 
corresponent.

Quan en el cas anterior, les obres presenten singularitats no normals o gene-
rals en les de la seua classe i sí, en canvi, assimilables a tipus d’obra corresponents 
a altres subgrups diferents del principal, l’exigència de classificació s’estendrà tam-
bé a aquests subgrups amb les limitacions següents:
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a) El nombre de subgrups exigibles, tret de casos excepcionals, no podrà ser 
superior a quatre.

b) L’import de l’obra parcial que per la seua singularitat done lloc a l’exigència 
de classificació en el subgrup corresponent ha de ser superior al 20 % del preu total 
del contracte, excepte en casos excepcionals, que han d’acreditar-se raonadament 
en els plecs.

Article 80. Acords o decisions de classificació: competència, eficàcia, recurs 
i classificacions divergents.

1. Els acords relatius a la classificació de les empreses els han d’adoptar, amb 
eficàcia general davant de tots els òrgans de contractació, les comissions classifi-
cadores de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat. Aquests acords 
poden ser objecte de recurs d’alçada davant del ministre d’Hisenda i Funció Pública.

2. Els òrgans competents de les comunitats autònomes poden adoptar decisi-
ons sobre classificació de les empreses que seran eficaces, únicament, a l’efecte 
de contractar amb la comunitat autònoma que les haja adoptades, amb les entitats 
locals incloses en el seu àmbit territorial, i amb els ens, els organismes i les entitats 
del sector públic dependents de l’una i les altres. En l’adopció d’aquests acords, han 
de respectar-se, en tot cas, les regles i els criteris establits en aquesta llei i en les 
seues disposicions de desplegament.

No obstant això, una empresa no pot disposar simultàniament de classificació 
en un determinat grup o subgrup atorgada per les comissions classificadores de 
la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat i per una o més comunitats 
autònomes, o per dues o més comunitats autònomes, amb diferents categories de 
classificació. A aquest efecte, les empreses han d’indicar en les seues sol·licituds 
de classificació o de revisió de classificació les classificacions que tenen vigents i 
que hagen atorgat altres administracions diferents d’aquella a la qual dirigeixen la 
sol·licitud, i no pot atorgar-se a l’empresa sol·licitant una categoria superior en cap 
subgrup a aquella de la qual ja dispose, atorgada per qualsevol altra administració, 
en aquest subgrup.

S’articularan reglamentàriament els mecanismes necessaris per a evitar la co-
existència sobrevinguda de classificacions en vigor contradictòries per a una matei-
xa empresa en un mateix grup o subgrup de classificació.

Article 81. Inscripció registral de la classificació.
Els acords relatius a la classificació de les empreses adoptats per les comissi-

ons classificadores de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat s’han 
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d’inscriure d’ofici en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del 
Sector Públic.

Els acords relatius a la classificació de les empreses adoptats pels òrgans 
competents de les comunitats autònomes que hagen assumit aquesta competència 
s’han d’inscriure d’ofici en el registre de licitadors de la comunitat autònoma respec-
tiva, si disposa d’aquest registre, i l’òrgan que els haja adoptat els ha de comunicar 
al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic per a 
inscriure’ls-hi.

Article 82. Termini de vigència i revisió de les classificacions.
1. La classificació de les empreses té una vigència indefinida mentre l’em-

presari mantinga les condicions i circumstàncies en què s’haja basat la concessió.
2. No obstant això, i sense perjudici del que assenyalen l’apartat 3 d’aquest 

article i l’article següent, per a conservar la classificació cal justificar anualment el 
manteniment de la solvència econòmica i financera i, cada tres anys, el de la solvèn-
cia tècnica i professional, i per a això l’empresari ha d’aportar la declaració respon-
sable corresponent o, en defecte d’això, la documentació actualitzada en els termes 
que s’establisquen reglamentàriament.

No aportar les declaracions o documents als quals es refereix el paràgraf ante-
rior en els terminis reglamentàriament establits dona lloc a la suspensió automàtica 
de les classificacions exercides, així com a l’obertura d’un expedient de revisió de 
classificació. La suspensió de les classificacions s’alça per l’aportació d’aquestes 
declaracions o documents, si encara no s’ha comunicat l’inici de l’expedient de re-
visió a l’interessat, o per l’acord de revisió de classificació adoptat per l’òrgan com-
petent, en cas contrari.

3. La classificació és revisable a petició dels interessats o d’ofici per l’Admi-
nistració quan varien les circumstàncies preses en consideració per a concedir-la.

4. En tot cas, l’empresari està obligat a posar en coneixement de l’òrgan com-
petent en matèria de classificació qualsevol variació en les circumstàncies que s’ha-
gen tingut en compte per a concedir-la que puga donar lloc a una revisió d’aquesta. 
L’omissió d’aquesta comunicació fa incórrer l’empresari en la prohibició de contrac-
tar prevista en la lletra e de l’apartat 1 de l’article 71.

Article 83. Comprovació dels elements de la classificació.
Els òrgans competents en matèria de classificació poden sol·licitar en qualsevol 

moment de les empreses classificades o pendents de classificació els documents 
que estimen necessaris per a comprovar les declaracions i els fets manifestats per 
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aquestes en els expedients que tramiten, així com demanar un informe a qualsevol 
òrgan de les administracions públiques sobre aquests aspectes.

Secció 2a 
Acreditació de l’aptitud per a contractar

Subsecció 1a 
Capacitat d’obrar

Article 84. Acreditació de la capacitat d’obrar.
1. La capacitat d’obrar dels empresaris que siguen persones jurídiques s’ha 

d’acreditar per mitjà de l’escriptura o del document de constitució, els estatuts o l’ac-
ta fundacional, en els quals consten les normes per les quals se’n regula l’activitat, 
degudament inscrits, si escau, en el registre públic que corresponga segons el tipus 
de persona jurídica de què es tracte.

2. La capacitat d’obrar dels empresaris no espanyols que siguen nacionals 
d’estats membres de la Unió Europea o d’estats signataris de l’acord sobre l’espai 
econòmic europeu s’ha d’acreditar per la inscripció d’aquests en el registre proce-
dent d’acord amb la legislació de l’Estat on estan establits, o per mitjà de la pre-
sentació d’una declaració jurada o un certificat, en els termes que s’establisquen 
reglamentàriament, d’acord amb les disposicions aplicables.

3. Els altres empresaris estrangers han d’acreditar la seua capacitat d’obrar 
amb un informe de la missió diplomàtica permanent d’Espanya a l’estat correspo-
nent o de l’oficina consular en l’àmbit territorial de la qual estiga ubicat el domicili de 
l’empresa.

Subsecció 2a 
Prohibicions de contractar

Article 85. Prova de la no concurrència d’una prohibició de contractar.
Sense perjudici del que s’estableix en el segon paràgraf de l’apartat 3 de l’arti-

cle 140, la prova, per part dels empresaris, de no estar incursos en prohibicions per 
a contractar pot efectuar-se mitjançant un testimoniatge judicial o una certificació 
administrativa, segons els casos.

Quan l’autoritat competent no puga expedir aquest document, es pot substituir 
per una declaració responsable atorgada davant d’una autoritat administrativa, un 
notari públic o un organisme professional qualificat.
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Subsecció 3a 
Solvència

Article 86. Mitjans per a acreditar la solvència.
1. La solvència econòmica i financera i tècnica o professional per a un contrac-

te s’ha d’acreditar aportant els documents que determine l’òrgan de contractació 
d’entre els previstos en els articles 87 a 91 d’aquesta llei.

Sense perjudici del que s’estableix en el paràgraf següent, per als contractes 
que no estiguen subjectes a regulació harmonitzada l’òrgan de contractació, a més 
dels documents a què es refereix el paràgraf primer, pot admetre de manera justifi-
cada altres mitjans de prova de la solvència diferents dels previstos en els articles 
87 al 91.

Quan per una raó vàlida l’operador econòmic no estiga en condicions de pre-
sentar les referències sol·licitades per l’òrgan de contractació, se l’autoritzarà a 
acreditar la seua solvència econòmica i financera per mitjà de qualsevol altre docu-
ment que el poder adjudicador considere apropiat.

2. La solvència econòmica i financera i tècnica o professional per a la classifi-
cació d’empreses s’ha d’acreditar aportant els documents reglamentàriament esta-
blits d’entre els previstos en els articles 87 al 91 d’aquesta llei.

La classificació de l’empresari ha d’acreditar la seua solvència per a subscriure 
contractes del mateix tipus i import que aquells per als quals s’haja obtingut i per a 
la subscripció del qual no s’exigisca tindre d’aquesta.

3. En els contractes de concessió d’obres i concessions de serveis en l’exe-
cució dels quals puguen identificar-se fases successives que requerisquen mitjans 
i capacitats diferents, els plecs podran diferenciar requisits de solvència, diferents 
per a les successives fases del contracte, i els licitadors podran acreditar aquesta 
solvència abans d’iniciar-se l’execució de cadascuna de les fases.

En el cas dels empresaris que s’acullen a la possibilitat prevista en el paràgraf 
anterior i no acrediten la seua solvència abans d’iniciar-se l’execució de la fase cor-
responent, es resoldrà el contracte per causes imputables a l’empresari.

Article 87. Acreditació de la solvència econòmica i financera.
1. La solvència econòmica i financera de l’empresari ha d’acreditar-se per un o 

diversos dels mitjans següents, a criteri de l’òrgan de contractació:
a) Volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en l’àmbit a què es 

referisca el contracte, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en 
funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació 



109

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

de les ofertes per import igual o superior a l’exigit en l’anunci de licitació o en la invi-
tació a participar en el procediment i en els plecs del contracte o, en defecte d’això, 
a l’establit reglamentàriament. El volum de negocis mínim anual exigit no ha d’exce-
dir una vegada i mitja el valor estimat del contracte, excepte en casos degudament 
justificats com els relacionats amb els riscos especials vinculats a la naturalesa de 
les obres, els serveis o els subministraments. L’òrgan de contractació ha d’indicar 
les raons principals de la imposició d’aquest requisit en els plecs de la contractació 
o en l’informe específic a què es refereix l’article 336.

Quan un contracte es dividisca en lots, aquest criteri s’ha d’aplicar en relació 
amb cadascun dels lots. No obstant això, l’òrgan de contractació pot establir el vo-
lum de negocis mínim anual exigit als licitadors per referència a grups de lots en cas 
que s’adjudiquen a l’adjudicatari diversos lots que hagen d’executar-se al mateix 
temps.

b) En els casos en què resulte apropiat, un justificant de l’existència d’una as-
segurança de responsabilitat civil per riscos professionals per import igual o superior 
a l’exigit en l’anunci de licitació o en la invitació a participar en el procediment i en els 
plecs del contracte o, en defecte d’això, a l’establit reglamentàriament.

c) Patrimoni net, o bé ràtio entre actius i passius, al tancament de l’últim exer-
cici econòmic per al qual estiga vençuda l’obligació d’aprovació de comptes anuals 
per import igual o superior a l’exigit en l’anunci de licitació o en la invitació a parti-
cipar en el procediment i en els plecs del contracte o, en defecte d’això, a l’establit 
reglamentàriament. La ràtio entre actiu i passiu pot tindre’s en compte si el poder 
adjudicador especifica en els plecs de la contractació els mètodes i els criteris que 
s’utilitzaran per a valorar aquesta dada. Aquests mètodes i criteris han de ser trans-
parents, objectius i no discriminatoris.

Com a mitjà addicional als previstos en les lletres anteriors d’aquest apartat, 
l’òrgan de contractació pot exigir que el període mitjà de pagament a proveïdors de 
l’empresari, sempre que es tracte d’una societat que no puga presentar compte de 
pèrdues i guanys abreujat, no supere el límit que a aquest efecte s’establisca per 
ordre del ministre d’Hisenda i Funció Pública tenint en compte la normativa sobre 
morositat.

d) Per als contractes de concessió d’obres i de serveis, o per als que incloguen 
en el seu objecte inversions rellevants que haja de finançar el contractista, l’òrgan 
de contractació pot establir mitjans d’acreditació de la solvència econòmica i finan-
cera alternatius als anteriors, sempre que asseguren la capacitat del contractista 
d’aportar els fons necessaris per a executar correctament el contracte.
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2. L’acreditació documental de la suficiència de la solvència econòmica i fi-
nancera de l’empresari s’ha d’efectuar aportant els certificats i els documents que 
es determinen reglamentàriament per a cada cas, d’entre els següents: certificació 
bancària, pòlissa o certificat d’assegurança per riscos professionals, comptes anu-
als i declaració de l’empresari que indique el volum de negocis global de l’empresa. 
En tot cas, la inscripció en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades 
del Sector Públic acredita davant de tots els òrgans de contractació del sector pú-
blic, segons el que es reflecteix en aquest i excepte prova en contra, les condicions 
de solvència econòmica i financera de l’empresari.

3. En l’anunci de licitació o invitació a participar en el procediment i en els plecs 
del contracte cal especificar els mitjans, d’entre els recollits en aquest article, adme-
sos per a acreditar la solvència econòmica i financera dels empresaris que opten a 
l’adjudicació del contracte, amb una indicació expressa de l’import mínim, expressat 
en euros, de cadascun. Per als contractes no subjectes al requisit de classificació, 
quan els plecs no concreten els criteris i els requisits mínims per a l’acreditació, els 
licitadors o candidats que no disposen de la classificació que, si escau, correspon-
ga al contracte, hauran d’acreditar la seua solvència econòmica i financera amb 
aquests criteris, requisits mínims i mitjans d’acreditació:

a) El criteri per a acreditar la solvència econòmica i financera serà el volum 
anual de negocis del licitador o candidat, que referit a l’any de més volum de negoci 
dels tres últims conclosos ha de ser almenys una vegada i mitja el valor estimat del 
contracte quan la duració no siga superior a un any, i almenys una vegada i mitja el 
valor anual mitjà del contracte si la duració és superior a un any.

El volum anual de negocis del licitador o el candidat s’ha d’acreditar per mitjà 
dels seus comptes anuals aprovats i depositats en el Registre Mercantil, si l’em-
presari hi està inscrit, i, en cas contrari, pels depositats en el registre oficial en què 
haja d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil 
han d’acreditar el seu volum anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris 
i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.

b) En els contractes l’objecte dels quals consistisca en serveis professionals, 
en lloc del volum anual de negoci, la solvència econòmica i financera es podrà acre-
ditar mitjançant la disposició d’una assegurança d’indemnització per riscos professi-
onals, vigent fins a la fi del termini de presentació d’ofertes, per un import no inferior 
al valor estimat del contracte, i caldrà aportar a més el compromís de renovar-la o 
prorrogar-la que garantisca el manteniment de la cobertura durant tota l’execució 
del contracte. Aquest requisit s’entén complit pel licitador o el candidat que incloga 
amb l’oferta un compromís vinculant de subscripció, en cas de resultar adjudicatari, 
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de l’assegurança exigida, compromís que ha de fer efectiu dins del termini de deu 
dies hàbils al qual es refereix l’apartat 2 de l’article 150 d’aquesta llei.

L’acreditació d’aquest requisit s’ha d’efectuar per mitjà d’un certificat expedit 
per l’assegurador, en el qual consten els imports i els riscos assegurats i la data 
de venciment de l’assegurança, i mitjançant el document de compromís vinculant 
de subscripció, pròrroga o renovació de l’assegurança, en els casos en què siga 
procedent.

4. La solvència econòmica i financera requerida ha de resultar proporcional a 
l’objecte contractual de conformitat amb el que s’estableix en l’article 74.2, i en cap 
cas ha de suposar un obstacle a la participació de les petites i mitjanes empreses.

Article 88. Solvència tècnica en els contractes d’obres.
1. En els contractes d’obres, la solvència tècnica de l’empresari s’ha d’acreditar 

per un o diversos dels mitjans següents, a criteri de l’òrgan de contractació:
a) Relació de les obres executades en el curs dels cinc últims anys, avalada 

per certificats de bona execució; aquests certificats han d’indicar l’import, les dates 
i el lloc d’execució de les obres i cal precisar si s’han executat segons les regles 
per les quals es regeix la professió i s’han dut a terme amb normalitat; si escau, 
l’autoritat competent ha de comunicar aquests certificats directament a l’òrgan de 
contractació. Quan siga necessari per a garantir un nivell adequat de competència, 
els poders adjudicadors poden indicar que es tindran en compte les proves de les 
obres pertinents efectuades més de cinc anys abans.

A aquest efecte, les obres executades per una societat estrangera filial del 
contractista d’obres tenen la mateixa consideració que les executades directament 
pel mateix contractista, sempre que aquest últim exercisca directament o indirecta-
ment el control d’aquella en els termes establits en l’article 42 del Codi de Comerç. 
Quan es tracte d’obres executades per una societat estrangera participada pel con-
tractista sense que es complisca aquesta condició, només es reconeixerà com a 
experiència atribuïble al contractista l’obra executada per la societat participada en 
la proporció de la participació d’aquell en el capital social d’aquesta.

b) Declaració que indique el personal tècnic o els organismes tècnics, integrats 
o no en l’empresa, dels quals aquesta dispose per a executar les obres junt amb els 
documents acreditatius corresponents quan els serveis dependents de l’òrgan de 
contractació li ho requerisquen.

c) Títols acadèmics i professionals de l’empresari i dels directius de l’empresa 
i, en particular, del responsable o responsables de les obres així com dels tècnics 
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encarregats directament d’aquesta, sempre que no s’avaluen com un criteri d’adju-
dicació.

d) En els casos adequats, indicació de les mesures de gestió mediambiental 
que l’empresari pot aplicar en executar el contracte.

e) Declaració sobre la plantilla mitjana anual de l’empresa i del nombre de 
directius durant els tres últims anys, junt amb la documentació justificativa corres-
ponent quan els serveis dependents de l’òrgan de contractació li ho requerisquen.

f) Declaració en què s’indique la maquinària, el material i l’equip tècnic del 
qual es disposarà per a executar les obres, a la qual cal adjuntar la documentació 
acreditativa pertinent quan els serveis dependents de l’òrgan de contractació li ho 
requerisquen.

2. En els contractes amb un el valor estimat inferior a 500.000 euros, quan el 
contractista siga una empresa de nova creació, entenent per això que tinga una 
antiguitat inferior a cinc anys, la solvència tècnica s’ha d’acreditar per un o diversos 
dels mitjans a què es refereixen les lletres b a f anteriors, sense que en cap cas siga 
aplicable el que s’estableix en la lletra a, relatiu a l’execució d’un nombre determinat 
d’obres.

3. En l’anunci de licitació o invitació a participar en el procediment i en els plecs 
del contracte cal especificar els mitjans, d’entre els recollits en aquest article, adme-
sos per a acreditar la solvència tècnica dels empresaris que opten a l’adjudicació 
del contracte, amb una indicació expressa, si escau, dels valors mínims exigits per 
a cadascun. En defecte d’això, i per a quan no siga exigible la classificació, l’acredi-
tació de la solvència tècnica s’ha d’efectuar mitjançant la relació d’obres executades 
en els últims cinc anys, que siguen del mateix grup o subgrup de classificació que 
el corresponent al contracte, o del grup o subgrup més rellevant per al contracte si 
aquest inclou treballs corresponents a diferents subgrups, l’import anual acumulat 
del qual l’any de més execució siga igual o superior al 70 % de l’anualitat mitjana 
del contracte.

Article 89. Solvència tècnica en els contractes de subministrament.
1. En els contractes de subministrament, la solvència tècnica dels empresaris 

ha d’acreditar-se per un o diversos d’aquests mitjans, a criteri de l’òrgan de contrac-
tació:

a) Una relació dels principals subministraments realitzats de naturalesa igual o 
similar als que constitueixen l’objecte del contracte en el curs de com a màxim, els 
tres últims anys, en la qual s’indique l’import, la data i el destinatari, públic o privat, 
d’aquests; quan siga necessari per a garantir un nivell adequat de competència, els 
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poders adjudicadors poden indicar que es tindran en compte les proves dels submi-
nistraments pertinents efectuats més de tres anys abans. Quan els serveis depen-
dents de l’òrgan de contractació li ho requerisquen, els subministraments efectuats 
s’hauran d’acreditar mitjançant certificats expedits o visats per l’òrgan competent, 
quan el destinatari siga una entitat del sector públic; quan el destinatari siga un 
subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, si falta aquest certificat, 
mitjançant una declaració de l’empresari junt amb els documents de què dispose 
que acrediten la realització de la prestació; si escau, l’autoritat competent ha de 
comunicar aquests certificats directament a l’òrgan de contractació.

Per a determinar que un subministrament és de naturalesa igual o similar al 
que constitueix l’objecte del contracte, el plec de clàusules administratives parti-
culars pot acudir a més del CPV, a altres sistemes de classificació d’activitats o 
productes com el Codi normalitzat de productes i serveis de les Nacions Unides 
(UNSPSC), a la Classificació central de productes (CPC) o a la Classificació nacio-
nal d’activitats econòmiques (CNAE), que en tot cas ha de garantir la competència 
efectiva per adjudicar el contracte. A falta de previsió en el plec, cal atendre els tres 
primers dígits dels codis de la CPV respectius. La Junta Consultiva de Contractació 
Pública de l’Estat pot fer recomanacions per a indicar quins codis de les classifica-
cions respectives s’ajusten amb més precisió a les prestacions més habituals en la 
contractació pública.

b) Indicació del personal tècnic o unitats tècniques, integrades o no en l’em-
presa, dels quals es dispose per a executar el contracte, especialment els encarre-
gats del control de qualitat.

c) Descripció de les instal·lacions tècniques, de les mesures emprades per a 
garantir la qualitat i dels mitjans d’estudi i investigació de l’empresa.

d) Control efectuat per l’entitat del sector públic contractant o, en el seu nom, 
per un organisme oficial competent de l’Estat en el qual l’empresari està establit, 
sempre que hi haja un acord d’aquest organisme, quan els productes que cal sub-
ministrar siguen complexos o quan, excepcionalment, hagen de respondre a un fi 
particular. Aquest control ha de versar sobre la capacitat de producció de l’empresari 
i, si és necessari, sobre els mitjans d’estudi i investigació amb què compte, així com 
sobre les mesures emprades per a controlar la qualitat.

e) Mostres, descripcions i fotografies dels productes que cal subministrar, l’au-
tenticitat dels quals puga certificar-se a petició de l’entitat contractant.

f) Certificats expedits pels instituts o els serveis oficials encarregats del control 
de qualitat, de competència reconeguda, que acrediten la conformitat de produc-



114

tes perfectament detallada mitjançant referències a determinades especificacions o 
normes tècniques.

g) Indicació dels sistemes de gestió de la cadena de subministrament, inclo-
ent-hi els que garantisquen el compliment de les Convencions fonamentals de l’Or-
ganització Internacional del Treball, i de seguiment que l’empresari podrà aplicar en 
executar el contracte.

h) En els contractes no subjectes a regulació harmonitzada, quan el contrac-
tista siga una empresa de nova creació, entenent per això la que tinga una antigui-
tat inferior a cinc anys, la solvència tècnica s’ha d’acreditar per un o diversos dels 
mitjans a què es refereixen les lletres b a g anteriors, sense que en cap cas siga 
aplicable el que s’estableix en la lletra a, relatiu a l’execució d’un nombre determinat 
de subministraments.

2. En els contractes de subministrament que requerisquen obres de col·locació 
o instal·lació, la prestació de serveis o l’execució d’obres, la capacitat dels ope-
radors econòmics per a prestar aquests serveis o executar aquesta instal·lació o 
obres pot avaluar-se tenint en compte especialment els seus coneixements tècnics, 
l’eficàcia, l’experiència i la fiabilitat.

3. En l’anunci de licitació o invitació a participar en el procediment i en els plecs 
del contracte cal especificar els mitjans, d’entre els recollits en aquest article, adme-
sos per a acreditar la solvència tècnica dels empresaris que opten a l’adjudicació 
del contracte, amb una indicació expressa, si escau, dels valors mínims exigits per a 
cadascun i, si escau, de les normes o les especificacions tècniques respecte de les 
quals s’ha d’acreditar la conformitat dels productes. En defecte d’això, l’acreditació 
de la solvència tècnica s’ha d’efectuar mitjançant la relació dels principals submi-
nistraments efectuats, en els tres últims anys, de naturalesa igual o similar als que 
constitueixen l’objecte del contracte, l’import anual acumulat del qual l’any de més 
execució siga igual o superior al 70 % de l’anualitat mitjana del contracte.

Article 90. Solvència tècnica o professional en els contractes de serveis.
1. En els contractes de serveis, la solvència tècnica o professional dels em-

presaris ha d’apreciar-se tenint en compte els seus coneixements tècnics, l’eficàcia, 
l’experiència i la fiabilitat, fet que ha d’acreditar-se, segons l’objecte del contracte, 
per un o diversos dels mitjans següents, a criteri de l’òrgan de contractació:

a) Una relació dels principals serveis o treballs realitzats de naturalesa igual o 
similar als que constitueixen l’objecte del contracte en el curs de, com a màxim, els 
tres últims anys, en la qual s’indique l’import, la data i el destinatari, públic o privat 
d’aquests; quan siga necessari per a garantir un nivell adequat de competència, els 
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poders adjudicadors poden indicar que es tindran en compte les proves dels ser-
veis pertinents efectuats més de tres anys abans. Quan els serveis dependents de 
l’òrgan de contractació li requerisquen els serveis o els treballs efectuats, s’hauran 
d’acreditar mitjançant certificats expedits o visats per l’òrgan competent, quan el 
destinatari siga una entitat del sector públic; quan el destinatari siga un subjecte pri-
vat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, si falta aquest certificat, mitjançant 
una declaració de l’empresari junt amb els documents de què dispose que acredi-
ten la realització de la prestació; si escau, l’autoritat competent ha de comunicar 
aquests certificats directament a l’òrgan de contractació.

Per a determinar que un treball o un servei és de naturalesa igual o similar 
al que constitueix l’objecte del contracte, el plec de clàusules administratives par-
ticulars pot acudir, a més del CPV, a altres sistemes de classificació d’activitats o 
productes com el Codi normalitzat de productes i serveis de les Nacions Unides 
(UNSPSC), a la Classificació central de productes (CPC) o a la Classificació nacio-
nal d’activitats econòmiques (CNAE), que en tot cas ha de garantir la competència 
efectiva per a adjudicar el contracte. A falta de previsió en el plec, cal atendre els 
tres primers dígits dels respectius codis del CPV. La Junta Consultiva de Contracta-
ció Pública de l’Estat pot fer recomanacions per a indicar quins codis de les classifi-
cacions respectives s’ajusten amb més precisió a les prestacions més habituals en 
la contractació pública.

b) Indicació del personal tècnic o de les unitats tècniques, integrades o no en 
l’empresa, participants en el contracte, especialment els encarregats del control de 
qualitat.

c) Descripció de les instal·lacions tècniques, de les mesures emprades per 
l’empresari per a garantir la qualitat i dels mitjans d’estudi i investigació de l’em-
presa.

d) Quan es tracte de serveis o treballs complexos o quan, excepcionalment, 
hagen de respondre a un fi especial, un control efectuat per l’òrgan de contractació 
o, en nom d’aquest, per un organisme oficial o homologat competent de l’Estat en 
què estiga establit l’empresari, sempre que hi haja un acord d’aquest organisme. 
El control ha de versar sobre la capacitat tècnica de l’empresari i, si és necessari, 
sobre els mitjans d’estudi i d’investigació de què dispose i sobre les mesures de 
control de la qualitat.

e) Títols acadèmics i professionals de l’empresari i dels directius de l’empresa 
i, en particular, del responsable o els responsables de l’execució del contracte així 
com dels tècnics encarregats directament d’aquesta, sempre que no s’avaluen com 
un criteri d’adjudicació.
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f) En els casos adequats, indicació de les mesures de gestió mediambiental 
que l’empresari pot aplicar en executar el contracte.

g) Declaració sobre la plantilla mitjana anual de l’empresa i del nombre de 
directius durant els tres últims anys, junt amb la documentació justificativa corres-
ponent quan els serveis dependents de l’òrgan de contractació li ho requerisquen.

h) Declaració en què s’indique la maquinària, el material i l’equip tècnic del 
qual es disposarà per a executar els treballs o les prestacions, a la qual cal adjuntar 
la documentació acreditativa pertinent quan els serveis dependents de l’òrgan de 
contractació ho requerisquen.

i) Indicació de la part del contracte que l’empresari té eventualment el propòsit 
de subcontractar.

2. En l’anunci de licitació o en la invitació a participar en el procediment i en els 
plecs del contracte s’han d’especificar els mitjans, d’entre els recollits en aquest ar-
ticle, admesos per a acreditar la solvència tècnica dels empresaris que opten a l’ad-
judicació del contracte, amb una indicació expressa, si escau, dels valors mínims 
exigits per a cadascun i, en els casos en què resulte aplicable, amb l’especificació 
de les titulacions acadèmiques o professionals, dels mitjans d’estudi i investigació, 
dels controls de qualitat, dels certificats de capacitat tècnica, de la maquinària, els 
equips i les instal·lacions, i dels certificats de gestió mediambiental exigits. En defec-
te d’això, l’acreditació de la solvència tècnica o professional s’ha d’efectuar mitjan-
çant la relació dels principals serveis efectuats en els tres últims anys, de naturalesa 
igual o similar als que constitueixen l’objecte del contracte, l’import anual acumulat 
del qual l’any de més execució siga igual o superior al 70 % de l’anualitat mitjana 
del contracte.

3. Si l’objecte contractual requereix aptituds específiques en matèria social, de 
prestació de serveis de proximitat o d’altres anàlogues, en tot cas s’exigirà com a 
requisit de solvència tècnica o professional l’experiència concreta, els coneixements 
i els mitjans en aquestes matèries, fet que ha d’acreditar-se pels mitjans que esta-
bleix l’apartat 1 d’aquest article.

4. En els contractes no subjectes a regulació harmonitzada, quan el contractis-
ta siga una empresa de nova creació, entenent per això la que té una antiguitat infe-
rior a cinc anys, la solvència tècnica s’ha d’acreditar per un o diversos dels mitjans 
a què es refereixen les lletres b a i anteriors, sense que en cap cas siga aplicable el 
que s’estableix en la lletra a, relatiu a l’execució d’un nombre determinat de serveis.
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Article 91. Solvència tècnica o professional en la resta de contractes.
L’acreditació de la solvència professional o tècnica en contractes diferents dels 

d’obres, serveis o subministrament pot efectuar-se pels documents i mitjans que 
s’indiquen en l’article anterior.

Article 92. Concreció dels requisits i criteris de solvència.
La concreció dels requisits mínims de solvència econòmica i financera i de 

solvència tècnica o professional exigits per a un contracte, així com dels mitjans 
admesos per a acreditar-los, l’ha de determinar l’òrgan de contractació, s’ha d’indi-
car en l’anunci de licitació o en la invitació a participar en el procediment i s’ha de 
detallar en els plecs, en els quals cal concretar les magnituds, els paràmetres o les 
ràtios i els llindars o els rangs de valors que determinen l’admissió o l’exclusió dels 
licitadors o candidats. En la seua absència, cal aplicar els establits en els articles 87 
a 90 per al tipus de contractes corresponent, que tindran igualment caràcter suple-
tori per als no concretats en els plecs.

En tot cas, la classificació de l’empresari en un grup o subgrup determinat es 
considera prova suficient de la seua solvència per als contractes l’objecte dels quals 
estiga inclòs o es corresponga amb l’àmbit d’activitats o treballs d’aquest grup o 
subgrup, i que tinga un import anual mitjà igual o inferior al corresponent a la seua 
categoria de classificació en el grup o el subgrup. A aquest efecte, en l’anunci de 
licitació o en la invitació a participar en el procediment i en els plecs ha d’indicar-se 
el codi o els codis del Vocabulari comú de contractes públics (CPV) corresponents a 
l’objecte del contracte, els quals determinaran el grup o subgrup de classificació, si 
n’hi ha, en què es considera inclòs el contracte.

Reglamentàriament pot eximir-se l’exigència d’acreditació de la solvència eco-
nòmica i financera o de la solvència tècnica o professional per als contractes l’import 
dels quals no supere un llindar determinat.

Article 93. Acreditació del compliment de les normes de garantia de la qualitat.
1. En els contractes subjectes a una regulació harmonitzada, quan els òrgans 

de contractació exigisquen presentar certificats expedits per organismes indepen-
dents que acrediten que l’empresari compleix determinades normes de garanties de 
qualitat, en particular en matèria d’accessibilitat per a persones amb discapacitat, 
hauran de fer referència als sistemes d’assegurament de la qualitat basats en la 
sèrie de normes en la matèria, certificats per organismes conformes a les normes 
europees relatives a la certificació.
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2. Els òrgans de contractació reconeixeran els certificats equivalents expedits 
per organismes establits en qualsevol Estat membre de la Unió Europea, i també 
han d’acceptar altres proves de mesures equivalents de garantia de la qualitat que 
presenten els empresaris.

Article 94. Acreditació del compliment de les normes de gestió mediambiental.
1. En els contractes subjectes a una regulació harmonitzada, quan els òrgans 

de contractació exigisquen com a mitjà per a acreditar la solvència tècnica o pro-
fessional presentar certificats expedits per organismes independents que acrediten 
que el licitador compleix determinades normes de gestió mediambiental, han de fer 
referència al sistema comunitari de gestió i auditoria mediambientals (EMAS) de la 
Unió Europea, o a altres sistemes de gestió mediambiental reconeguts de confor-
mitat amb l’article 45 del Reglament (CE) núm. 1221/2009, de 25 de novembre de 
2009, o a altres normes de gestió mediambiental basades en les normes europees 
o internacionals pertinents d’organismes acreditats.

2. Els òrgans de contractació han de reconéixer els certificats equivalents ex-
pedits per organismes establits en qualsevol Estat membre de la Unió Europea i 
també han d’acceptar altres proves de mesures equivalents de gestió mediambien-
tal que presente el licitador, i, en particular, una descripció de les mesures de gestió 
mediambiental executades, sempre que el licitador demostre que aquestes mesu-
res són equivalents a les exigides conformement al sistema o la norma de gestió 
mediambiental aplicable.

Article 95. Documentació i informació complementària.
L’òrgan de contractació o l’òrgan auxiliar d’aquest pot recaptar de l’empresari 

aclariments sobre els certificats i els documents presentats en aplicació dels articles 
anteriors o requerir-li’n de complementaris perquè els presente.

Subsecció 4a 
Prova de la classificació i de l’aptitud per a contractar  
a través de registres o llistes oficials de contractistes

Article 96. Certificacions de registres de licitadors.
1. La inscripció en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades 

del Sector Públic ha d’acreditar davant de tots els òrgans de contractació del sec-
tor públic, d’acord amb el que reflecteix aquest i excepte una prova en contra, les 
condicions d’aptitud de l’empresari quant a la seua personalitat i capacitat d’obrar, 
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representació, habilitació professional o empresarial, solvència econòmica i finan-
cera i tècnica o professional, classificació i altres circumstàncies inscrites, així com 
la concurrència o no concurrència de les prohibicions de contractar que hagen de 
constar en aquest.

2. La inscripció en el registre de licitadors d’una comunitat autònoma ha d’acre-
ditar circumstàncies idèntiques a l’efecte de contractar amb aquesta, amb les en-
titats locals incloses en el seu àmbit territorial, i amb la resta d’ens, organismes o 
entitats del sector públic dependents de l’una i les altres.

3. La prova del contingut dels registres de licitadors s’ha d’efectuar mitjan-
çant una certificació de l’òrgan encarregat d’aquest, que pot expedir-se per mitjans 
electrònics, informàtics o telemàtics. Els certificats han d’indicar les referències que 
hagen permés la inscripció de l’empresari en la llista o l’expedició de la certificació, 
així com, si escau, la classificació obtinguda.

Article 97. Certificats comunitaris d’empresaris autoritzats per a contractar.
1. Els certificats d’inscripció expedits pels òrgans competents de la gestió de 

les llistes oficials d’empresaris autoritzats per a contractar establides pels estats 
membres de la Unió Europea, referits a empresaris establits en l’estat membre que 
expedeix el certificat, constitueixen una presumpció d’aptitud respecte als requisits 
de selecció qualitativa que en figuren en aquests.

2. Tenen el mateix valor presumptiu, respecte dels aspectes certificats en 
aquests, les certificacions emeses per organismes de certificació competents que 
responguen a les normes europees de certificació expedides de conformitat amb la 
legislació de l’estat membre en què estiga establit l’empresari.

3. Els documents a què es refereix l’apartat anterior han d’indicar les referèn-
cies que hagen permés la inscripció de l’empresari en la llista o l’expedició de la 
certificació, així com la classificació obtinguda.



120

CAPÍTOL III
Successió en la persona del contractista

Article 98. Casos de successió del contractista.
1. En els casos de fusió d’empreses en els quals participe la societat contrac-

tista, continua el contracte vigent amb l’entitat absorbent o amb la resultant de la 
fusió, que queda subrogada en tots els drets i les obligacions provinents d’aquest. 
Igualment, en els casos d’escissió, aportació o transmissió d’empreses o branques 
d’activitat d’aquestes, continua el contracte amb l’entitat a la qual s’atribuïsca el 
contracte, que queda subrogada en els drets i les obligacions procedents d’aquest, 
sempre que reunisca les condicions de capacitat, absència de prohibició de contrac-
tar, i la solvència exigida en acordar-se l’adjudicació o que les diverses societats be-
neficiàries de les operacions esmentades i, en cas de subsistir, la societat de la qual 
provinguen el patrimoni, les empreses o les branques segregades, es responsabi-
litzen solidàriament amb aquelles de l’execució del contracte. Si no pot produir-se 
la subrogació per no reunir l’entitat a la qual s’atribuïsca el contracte les condicions 
de solvència necessàries, s’ha de resoldre el contracte, i es considera amb caràcter 
general com un cas de resolució per culpa de l’adjudicatari.

Als efectes anteriors, l’empresa ha de comunicar la circumstància que s’haja 
produït a l’òrgan de contractació.

Quan a conseqüència de les operacions mercantils a què es refereix el pa-
ràgraf primer s’atribuïsca el contracte a una entitat diferent, la garantia definitiva, 
a criteri de l’entitat atorgant d’aquesta, es pot renovar o reemplaçar per una nova 
garantia que subscriga la nova entitat tenint en compte les característiques especi-
als del risc que constituïsca aquesta última entitat. En aquest cas, l’antiga garantia 
definitiva conserva la vigència fins que es constituïsca la nova garantia.

2. Quan el contractista inicial siga una unió temporal d’empreses, caldrà atin-
dre’s al que estableix l’article 69.



121

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

TÍTOL  III
Objecte, pressupost base de licitació, valor estimat,  

preu del contracte i la revisió d’aquest

CAPÍTOL I
Normes generals

Article 99. Objecte del contracte.
1. L’objecte dels contractes del sector públic ha de ser determinat. Aquest es 

pot definir en atenció a les necessitats o funcionalitats concretes que es pretenen 
satisfer, sense tancar l’objecte del contracte a una solució única. Especialment, es 
defineixen d’aquesta manera en els contractes en què s’estime que poden incorpo-
rar-se innovacions tecnològiques, socials o ambientals que milloren l’eficiència i la 
sostenibilitat dels béns, les obres o els serveis que es contracten.

2. No pot fraccionar-se un contracte amb la finalitat de disminuir-ne la quantia 
i eludir així els requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicació que 
corresponguen.

3. Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permeten, ha de pre-
veure’s la realització independent de cadascuna de les parts dividint en lots, i es 
poden reservar lots de conformitat amb el que es disposa en la disposició addicional 
quarta.

No obstant això, l’òrgan de contractació pot no dividir en lots l’objecte del con-
tracte quan hi haja motius vàlids, que cal justificar degudament en l’expedient, ex-
cepte en els casos de contractes de concessió d’obres.

En tot cas es consideren motius vàlids, a l’efecte de justificar la no divisió en 
lots de l’objecte del contracte, aquests:

a) El fet que la divisió en lots de l’objecte del contracte comporte el risc de res-
tringir injustificadament la competència. A l’efecte d’aplicar aquest criteri, l’òrgan de 
contractació ha de sol·licitar un informe previ a l’autoritat de defensa de la competèn-
cia corresponent perquè es pronuncie sobre l’apreciació d’aquesta circumstància.

b) El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses 
en l’objecte del contracte dificulte l’execució correcta d’aquest des del punt de vista 
tècnic; o bé que el risc per a executar correctament el contracte procedisca de la 
naturalesa de l’objecte d’aquest, per implicar la necessitat de coordinar l’execució 
de les diferents prestacions, qüestió que podria veure’s impossibilitada per la divisió 
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en lots i l’execució per una pluralitat de contractistes diferents. Els dos extrems,  
si escau, s’han de justificar degudament en l’expedient.

4. Quan l’òrgan de contractació dividisca l’objecte del contracte en lots, aquest 
pot introduir aquestes limitacions, i ha de justificar-les degudament en l’expedient:

a) Pot limitar el nombre de lots per als quals un mateix candidat o licitador pot 
presentar oferta.

b) També pot limitar el nombre de lots que poden adjudicar-se a cada licitador.
Quan l’òrgan de contractació considere oportú introduir alguna de les dues 

limitacions a què es refereixen les lletres a i b anteriors, així ha d’indicar-ho expres-
sament en l’anunci de licitació i en el plec de clàusules administratives particulars.

Quan s’introduïsca la limitació a què es refereix la lletra b anterior, a més han 
d’incloure’s en els plecs de clàusules administratives particulars els criteris o les nor-
mes que s’aplicaran quan, a conseqüència de l’aplicació dels criteris d’adjudicació, 
un licitador puga resultar adjudicatari d’un nombre de lots que excedisca el màxim 
indicat en l’anunci i en el plec. Aquests criteris o normes en tot cas han de ser ob-
jectius i no discriminatoris.

Excepte el que dispose el plec de clàusules administratives particulars, a l’efec-
te de les limitacions previstes en les lletres a i b anteriors, en les unions d’empresa-
ris són aquestes i no els seus components les considerades candidat o licitador.

Pot reservar algun o alguns dels lots per a centres especials d’ocupació o per 
a empreses d’inserció, o un percentatge mínim de reserva de l’execució d’aquests 
contractes en el marc de programes d’ocupació protegida, de conformitat amb el 
que es disposa en la disposició addicional quarta. Igualment es poden reservar lots 
a favor de les entitats a què es refereix la disposició addicional quaranta-huitena, en 
les condicions establides en aquesta disposició.

5. Quan l’òrgan de contractació haja decidit dividir en lots l’objecte del contrac-
te i, a més, permetre que puga adjudicar-se més d’un lot al mateix licitador, aquell 
podrà adjudicar a una oferta integradora, sempre que es complisquen tots i cadas-
cun dels requisits següents:

a) Que aquesta possibilitat s’haja establit en el plec que regisca el contracte i 
es reculla en l’anunci de licitació. Aquesta previsió ha de concretar la combinació o 
combinacions que s’admetran, si escau, així com la solvència i la capacitat exigida 
en cadascuna d’aquestes.

b) Que es tracte de casos en què hi haja diversos criteris d’adjudicació.
c) Que prèviament es duga a terme una avaluació comparativa per a determi-

nar si les ofertes presentades per un licitador concret per a una combinació particu-
lar de lots compliria millor, en conjunt, els criteris d’adjudicació establits en el plec 
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respecte a aquests lots, que les ofertes presentades per als lots separats de què es 
tracte, considerats aïlladament.

d) Que els empresaris acrediten la solvència econòmica, financera i tècnica 
corresponent, o, si escau, la classificació, al conjunt de lots pels quals licite.

6. Quan es dividisca en lots, les normes procedimentals i de publicitat que han 
d’aplicar-se en l’adjudicació de cada lot o prestació diferenciada es determinaran en 
funció del valor acumulat del conjunt, calculat segons el que s’estableix en l’article 
101, llevat que es done alguna de les excepcions a què es refereixen els articles 
20.2, 21.2 i 22.2.

7. En els contractes adjudicats per lots, i llevat que s’establisca una altra pre-
visió en el plec que regisca el contracte, cada lot constituirà un contracte, excepte 
en casos en què es presenten ofertes integradores, en els quals totes les ofertes 
constituiran un contracte.

Article 100. Pressupost base de licitació.
1. A l’efecte d’aquesta llei, per pressupost base de licitació s’entén el límit mà-

xim de despesa que en virtut del contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, 
incloent-hi l’Impost sobre el Valor Afegit, excepte si hi ha una disposició en contra.

2. En el moment d’elaborar-lo, els òrgans de contractació han de procurar que 
el pressupost base de licitació siga adequat als preus del mercat. A aquest efecte, 
el pressupost base de licitació s’ha de desglossar i indicar en el plec de clàusules 
administratives particulars o en el document regulador de la licitació els costos di-
rectes i indirectes i altres despeses eventuals calculades per a determinar-lo. En els 
contractes en què el cost dels salaris de les persones ocupades per a l’execució 
d’aquests formen part del preu total del contracte, el pressupost base de licitació ha 
d’indicar de manera desglossada i amb desagregació de gènere i categoria profes-
sional els costos salarials estimats a partir del conveni laboral de referència.

3. Amb caràcter previ a la tramitació d’un acord marc o d’un sistema dinàmic 
d’adquisició, no és necessari que s’aprove un pressupost base de licitació.

Article 101. Valor estimat.
1. A tots els efectes previstos en aquesta llei, el valor estimat dels contractes 

es determina així:
a) En el cas dels contractes d’obres, subministraments i serveis, l’òrgan de 

contractació prendrà l’import total, sense incloure l’Impost sobre el Valor Afegit, pa-
gador segons les seues estimacions.
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b) En el cas dels contractes de concessió d’obres i de concessió de serveis, 
l’òrgan de contractació prendrà l’import net de la xifra de negocis, sense incloure-hi 
l’Impost sobre el Valor Afegit, que segons les seues estimacions, generarà l’em-
presa concessionària durant l’execució del mateix com a contraprestació per les 
obres i els serveis objecte del contracte, així com dels subministraments relacionats 
amb aquestes obres i serveis.

2. En el càlcul del valor estimat han de tindre’s en compte, com a mínim, a més 
dels costos derivats de l’aplicació de les normatives laborals vigents, altres costos 
que es deriven de l’execució material dels serveis, les despeses generals d’estruc-
tura i el benefici industrial. Així mateix, cal tindre en compte:

a) Qualsevol forma d’opció eventual i les eventuals pròrrogues del contracte.
b) Quan s’haja previst abonar primes o efectuar pagaments als candidats o 

licitadors, la quantia d’aquests.
c) En el cas que, de conformitat amb el que es disposa en l’article 204, s’haja 

previst en el plec de clàusules administratives particulars o en l’anunci de licitació la 
possibilitat que es modifique el contracte, es considera el valor estimat del contracte 
l’import màxim a què puga arribar, tenint en compte la totalitat de les modificacions 
a l’alça previstes.

En els contractes de serveis i de concessió de serveis en els quals siga relle-
vant la mà d’obra, en l’aplicació de la normativa laboral vigent a què es refereix el 
paràgraf anterior es tindran especialment en compte els costos laborals derivats 
dels convenis col·lectius sectorials d’aplicació.

3. Addicionalment al que es preveu en l’apartat anterior, en el càlcul del valor 
estimat dels contractes de concessió d’obres i de concessió de serveis es tindran en 
compte, quan siga procedent, aquests conceptes:

a) La renda procedent del pagament de taxes i multes pels usuaris de les obres 
o serveis, diferents de les recaptades en nom del poder adjudicador.

b) Els pagaments o avantatges financers, independentment de la seua forma, 
concedits al concessionari pel poder adjudicador o per qualsevol altra autoritat pú-
blica, incloent-hi la compensació pel compliment d’una obligació de servei públic i 
subvencions a la inversió pública.

c) El valor dels subsidis o els avantatges financers, independentment de la 
seua forma, procedents de tercers a canvi de l’execució de la concessió.

d) El preu de la venda de qualsevol actiu que forme part de la concessió.
e) El valor de tots els subministraments i els serveis que el poder adjudicador 

pose a la disposició del concessionari, sempre que siguen necessaris per a execu-
tar les obres o prestar serveis.
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4. L’elecció del mètode per a calcular el valor estimat no pot efectuar-se amb 
la intenció de sostraure el contracte a l’aplicació de les normes d’adjudicació que 
corresponguen.

5. El mètode de càlcul aplicat per l’òrgan de contractació per a calcular el valor 
estimat en tot cas ha de figurar en els plecs de clàusules administratives particulars.

6. Quan un òrgan de contractació estiga compost per unitats funcionals sepa-
rades, es tindrà en compte el valor total estimat per a totes les unitats funcionals 
individuals.

No obstant això, quan una unitat funcional separada siga responsable de 
manera autònoma respecte de la seua contractació o de determinades categories 
d’aquesta, els valors poden estimar-se al nivell de la unitat de què es tracte.

En tot cas, s’entén que es dona la circumstància al·ludida en el paràgraf an-
terior quan aquesta unitat funcional separada compta amb finançament específic i 
amb competències respecte a l’adjudicació del contracte.

7. L’estimació ha de fer-se tenint en compte els preus habituals en el mercat, i 
estar referida al moment de l’enviament de l’anunci de licitació o, en cas que no es 
requerisca un anunci d’aquest tipus, al moment en què l’òrgan de contractació inicie 
el procediment d’adjudicació del contracte.

8. En els contractes d’obres, el càlcul del valor estimat ha de tindre en compte 
l’import d’aquestes així com el valor total estimat dels subministraments necessaris 
per a l’execució que l’òrgan de contractació haja posat a la disposició del contrac-
tista.

9. En els contractes de subministrament que tinguen per objecte l’arrendament 
financer, l’arrendament o la venda a terminis de productes, el valor que es pren com 
a base per a calcular el valor estimat del contracte és aquest:

a) En el cas de contractes de duració determinada, quan aquesta siga igual o 
inferior a dotze mesos, el valor total estimat per a la duració del contracte; quan siga 
superior a dotze mesos, el valor total, incloent-hi l’import estimat del valor residual.

b) En el cas de contractes la duració dels quals no es fixe per referència a un 
període de temps determinat, el valor mensual multiplicat per 48.

10. En els contractes de subministrament o de serveis que tinguen un caràcter 
de periodicitat, o de contractes que s’hagen de renovar en un període de temps 
determinat, es pren com a base per a calcular el valor estimat del contracte alguna 
d’aquestes quantitats:

a) El valor real total dels contractes successius similars adjudicats durant 
l’exercici precedent o durant els dotze mesos previs, ajustat, quan siga possible, en 
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funció dels canvis de quantitat o valor previstos per als dotze mesos posteriors al 
contracte inicial.

b) El valor estimat total dels contractes successius adjudicats durant els dotze 
mesos següents al primer lliurament o en el transcurs de l’exercici, si aquest és su-
perior a dotze mesos.

11. En els contractes de serveis, per a calcular-ne el valor estimat, es prenen 
com a base, si escau, aquestes quantitats:

a) En els serveis d’assegurances, la prima pagadora i altres formes de remu-
neració.

b) En serveis bancaris i altres serveis financers, els honoraris, les comissions, 
els interessos i altres formes de remuneració.

c) En els contractes relatius a un projecte, els honoraris, les comissions paga-
dores i altres formes de remuneració, així com les primes o les contraprestacions 
que, si escau, es fixen per als participants en el concurs.

d) En els contractes de serveis en què no s’especifique un preu total, si tenen 
una duració determinada igual o inferior a quaranta-huit mesos, el valor total estimat 
corresponent a tota la duració. Si la duració és superior a 48 mesos o no està fixada 
per referència a un període de temps cert, el valor mensual multiplicat per 48.

12. Quan la realització d’una obra, la contractació de serveis o l’obtenció de 
subministraments destinats a usos idèntics o similars puga donar lloc a l’adjudicació 
simultània de contractes per lots separats, s’ha de tindre en compte el valor global 
estimat de la totalitat d’aquests lots.

Igualment, quan una obra o un servei proposats puguen derivar en l’adjudica-
ció simultània de contractes de concessió d’obres o de concessió de serveis per lots 
separats, ha de tindre’s en compte el valor global estimat de tots els lots.

13. Per als acords marc i per als sistemes dinàmics d’adquisició s’ha de tindre 
en compte el valor màxim estimat, excloent-ne l’Impost sobre el Valor Afegit, del 
conjunt de contractes previstos durant la duració total de l’acord marc o del sistema 
dinàmic d’adquisició.

14. En el procediment d’associació per a la innovació s’ha de tindre en compte 
el valor màxim estimat, excloent-ne l’Impost sobre el Valor Afegit, de les activitats de 
recerca i desenvolupament que estiga previst que es realitzen al llarg de la duració 
total de l’associació, i dels subministraments, els serveis o les obres que estiga pre-
vist que s’executen o s’adquirisquen al final de l’associació prevista.
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Article 102. Preu.
1. Els contractes del sector públic tenen sempre un preu cert, que s’ha d’abo-

nar al contractista en funció de la prestació realment executada i d’acord amb els 
pactes. En el preu s’entén inclòs l’import que cal abonar en concepte d’Impost sobre 
el Valor Afegit, que en tot cas s’indica com a partida independent.

2. Amb caràcter general, el preu ha d’expressar-se en euros, sense perjudici 
que el pagament puga fer-se lliurant altres contraprestacions en els casos en què 
aquesta llei o altres així ho prevegen. 

No obstant això, en els contractes pot preveure’s que la totalitat o part del preu 
se satisfaça en una moneda diferent de l’euro. En aquest cas s’ha d’expressar en la 
divisa corresponent l’import que haja de satisfer-se en aquesta moneda, i cal inclou-
re-hi una estimació en euros de l’import total del contracte.

3. Els òrgans de contractació han de procurar que el preu siga adequat per 
a complir efectivament el contracte mitjançant l’estimació correcta del seu import, 
atenent el preu general de mercat, en el moment de fixar el pressupost base de 
licitació i l’aplicació, si escau, de les normes sobre ofertes amb valors anormals o 
desproporcionats.

En els serveis en què el cost econòmic principal siguen els costos laborals, han 
de considerar-se els termes econòmics dels convenis col·lectius sectorials, nacio-
nals, autonòmics i provincials aplicables en el lloc de prestació dels serveis.

4. El preu del contracte pot formular-se tant en termes de preus unitaris referits 
als diferents components de la prestació o a les unitats d’aquesta que es lliuren o 
s’executen, com en termes de preus aplicables a preu alçat a la totalitat o a part de 
les prestacions del contracte.

5. Els preus fixats en els contractes del sector públic es poden revisar en els 
termes previstos en el capítol II d’aquest títol, quan s’hagen d’ajustar, a l’alça o a la 
baixa, per a tindre en compte les variacions econòmiques de costos que s’esdevin-
guen durant l’execució del contracte.

6. Els contractes, quan la seua naturalesa i el seu objecte ho permeten, poden 
incloure clàusules de variació de preus en funció del compliment o l’incompliment 
de determinats objectius de terminis o de rendiment, i s’han d’establir amb precisió 
els casos en què es produiran aquestes variacions i les regles per determinar-los, 
de manera que el preu siga determinable en tot cas.

7. Excepcionalment poden subscriure’s contractes amb preus provisionals 
quan, després de tramitar un procediment negociat, un diàleg competitiu, o un pro-
cediment d’associació per a la innovació, es pose de manifest que l’execució del 
contracte ha de començar abans que la determinació del preu siga possible per la 
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complexitat de les prestacions o la necessitat d’utilitzar una tècnica nova, o que no 
hi ha informació sobre els costos de prestacions anàlogues i sobre els elements 
tècnics o comptables que permeten negociar amb precisió un preu cert.

En els contractes subscrits amb preus provisionals el preu es determina, dins 
dels límits fixats per al preu màxim, en funció dels costos en què incórrega realment 
el contractista i del benefici que s’haja acordat, per a la qual cosa, en tot cas, cal 
detallar en el contracte aquests punts:

a) El procediment per a determinar el preu definitiu, amb referència als costos 
efectius i a la fórmula de càlcul del benefici.

b) Les regles comptables que l’adjudicatari ha d’aplicar per a determinar el cost 
de les prestacions.

c) Els controls documentals i sobre el procés de producció que l’adjudicador 
pot efectuar sobre els elements tècnics i comptables del cost de producció.

En els contractes subscrits amb preus provisionals no cap la revisió de preus.
8. Es prohibeix el pagament ajornat del preu en els contractes de les adminis-

tracions públiques, excepte en els casos en què el sistema de pagament s’establis-
ca mitjançant la modalitat d’arrendament financer o d’arrendament amb opció de 
compra, així com en els casos en què aquesta llei o una altra ho autoritze expres-
sament.

CAPÍTOL II  
Revisió de preus en els contractes  

de les entitats del sector públic

Article 103. Procedència i límits.
1. Els preus dels contractes del sector públic només poden ser objecte de revi-

sió periòdica i predeterminada en els termes establits en aquest capítol.
Excepte en els contractes no subjectes a regulació harmonitzada als quals es 

refereix l’apartat 2 de l’article 19, no cap la revisió periòdica no predeterminada o no 
periòdica dels preus dels contractes.

S’entén per preu qualsevol retribució o contraprestació econòmica del contrac-
te, bé les abone l’Administració o bé els usuaris.

2. Amb una justificació prèvia en l’expedient i de conformitat amb el que es 
preveu en el Reial decret a què es refereixen els articles 4 i 5 de la Llei 2/2015, de 
30 de març, de desindexació de l’economia espanyola, la revisió periòdica i pre-
determinada de preus només es pot dur a terme en els contractes d’obra, en els 
contractes de subministraments de fabricació d’armament i equipament de les ad-
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ministracions públiques, en els contractes de subministrament d’energia i en la resta 
de contractes en què el període de recuperació de la inversió siga igual o superior 
a cinc anys. Aquest període es calcula d’acord amb el que disposa el reial decret 
esmentat anteriorment.

No es consideren revisables en cap cas els costos associats a les amortitzaci-
ons, els costos financers, les despeses generals o d’estructura ni el benefici indus-
trial. Els costos de mà d’obra dels contractes diferents dels d’obra, subministrament 
de fabricació d’armament i equipament de les administracions públiques, s’han de 
revisar quan el període de recuperació de la inversió siga igual o superior a cinc 
anys i la intensitat en l’ús del factor treball es considere significativa, d’acord amb 
els casos i els límits establits en el reial decret.

3. En els casos en què siga procedent, l’òrgan de contractació pot establir el 
dret a revisió periòdica i predeterminada de preus i ha de fixar la fórmula de revisió 
que haja d’aplicar-se, atesa la naturalesa de cada contracte i l’estructura i l’evolució 
dels costos de les prestacions d’aquest.

4. El plec de clàusules administratives particulars ha de detallar, en aquests ca-
sos, la fórmula de revisió aplicable, que és invariable durant la vigència del contracte 
i determina la revisió de preus en cada data respecte a la data de formalització del 
contracte, sempre que la formalització es produïsca en el termini de tres mesos des 
de la finalització del termini de presentació d’ofertes, o respecte a la data en què 
acabe aquest termini de tres mesos si la formalització es produeix posteriorment.

5. Excepte en els contractes de subministrament d’energia, quan siga proce-
dent, la revisió periòdica i predeterminada de preus en els contractes del sector 
públic tindrà lloc, en els termes establits en aquest capítol, quan el contracte s’haja 
executat, almenys, en el 20 % de l’import i hagen transcorregut dos anys des de 
la formalització. En conseqüència, el primer 20 % executat i els dos primers anys 
transcorreguts des de la formalització queden exclosos de la revisió.

No obstant això, la condició relativa al percentatge d’execució del contracte 
no és exigible a l’efecte de conducta a la revisió periòdica i predeterminada en els 
contractes de concessió de serveis.

6. El Consell de Ministres pot aprovar, amb un informe previ de la Junta Con-
sultiva de Contractació Pública de l’Estat i de la Comissió Delegada del Govern per 
a Assumptes Econòmics, fórmules tipus de revisió periòdica i predeterminada per 
als contractes previstos en l’apartat 2.

A proposta de l’administració pública competent de la contractació, el Comité 
Superior de Preus de Contractes de l’Estat ha de determinar les activitats en què 
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resulte convenient comptar amb una fórmula tipus, ha d’elaborar les fórmules i re-
metre-les perquè al Consell de Ministres perquè s’aproven.

Quan per a un tipus de contracte determinat s’hagen aprovat, pel procediment 
descrit, fórmules tipus, l’òrgan de contractació no podrà incloure una altra fórmula 
de revisió diferent d’aquesta en els plecs i el contracte.

7. Les fórmules tipus que s’establisquen amb subjecció als principis i metodo-
logies continguts en el reial decret esmentat en l’apartat 2 d’aquesta disposició han 
de reflectir la ponderació en el preu del contracte dels components bàsics de costos 
relatius al procés de generació de les prestacions objecte d’aquest.

8. L’Institut Nacional d’Estadística elaborarà els índexs mensuals dels preus 
dels components bàsics de costos inclosos en les fórmules tipus de revisió de preus 
dels contractes, els quals s’aprovaran per una ordre del ministre d’Hisenda i Fun-
ció Pública, amb un informe previ del Comité Superior de Preus de Contractes de 
l’Estat.

Els índexs han de reflectir, a l’alça o a la baixa, les variacions reals dels preus 
de l’energia i materials bàsics observades en el mercat i poden ser únics per a tot el 
territori nacional o particularitzar-se per zones geogràfiques.

Reglamentàriament s’haurà d’establir la relació de components bàsics de cos-
tos que s’hagen d’incloure en les fórmules tipus referides en aquest apartat, relació 
que es pot ampliar per una ordre del ministre d’Hisenda i Funció Pública, amb un 
informe previ de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat quan així 
ho exigisca l’evolució dels processos productius o l’aparició de nous materials amb 
participació rellevant en el cost de determinats contractes o la creació de noves fór-
mules tipus d’acord amb el que disposa aquesta llei i el seu desplegament.

Els indicadors o les regles de determinació de cadascun dels índexs que in-
tervenen en les fórmules de revisió de preus s’establiran per una ordre del Ministeri 
d’Hisenda i Funció Pública, a proposta del Comité Superior de Preus de Contractes 
de l’Estat.

9. Quan resulte aplicable la revisió de preus mitjançant les fórmules tipus re-
ferides en l’apartat 6 d’aquesta disposició, el resultat d’aplicar les ponderacions pre-
vistes en l’apartat 7 als índexs de preus, que es determinen d’acord amb l’apartat 8, 
haurà de proporcionar en cada data, respecte a la data i els períodes determinats 
en l’apartat 4, un coeficient que caldrà aplicar als imports líquids de les prestacions 
realitzades que tinguen dret a revisió a l’efecte de calcular el preu que corresponga 
satisfer.

10. El que s’estableix en aquest article i en la Llei 2/2015, de 30 de març, de 
desindexació de l’economia espanyola, s’entén, en tot cas, sense perjudici de la 
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possibilitat de mantindre l’equilibri econòmic en les circumstàncies previstes en els 
articles 270 i 290.

Article 104. Revisió en casos de demora en l’execució.
Quan la clàusula de revisió s’aplique sobre períodes de temps en els quals 

el contractista haja incorregut en morositat i sense perjudici de les penalitats que 
siguen procedents, els índexs de preus que caldrà tindre en compte seran els que 
hagen correspost a les dates establides en el contracte per a efectuar la prestació 
en termini, llevat que els corresponents al període real d’execució produïsquen un 
coeficient inferior, i en aquest cas caldrà aplicar aquests últims.

Article 105. Pagament de l’import de la revisió.
L’import de les revisions que siguen procedents s’ha de fer efectiu, d’ofici, mit-

jançant l’abonament o el descompte corresponent en les certificacions o els paga-
ments parcials a l’efecte dels quals s’ha de tramitar a l’inici de l’exercici econòmic 
l’expedient oportú de despesa per a la cobertura. Els possibles desajustos que es 
produïsquen respecte de l’expedient de despesa aprovada en l’exercici, com ara els 
derivats de diferències temporals en l’aprovació dels índexs de preus aplicables al 
contracte, es poden fer efectius en la certificació final o en la liquidació del contracte.

TÍTOL  IV
Garanties exigibles en la contractació del sector públic

CAPÍTOL I
Garanties exigibles en els contractes subscrits  

amb les administracions públiques

Secció 1a 
Garantia provisional

Article 106. Exigència i règim de la garantia provisional.
1. En el procediment de contractació no és procedent exigir una garantia pro-

visional, excepte quan excepcionalment l’òrgan de contractació, per motius d’inte-
rés públic, ho considere necessari i ho justifique motivadament en l’expedient. En 
aquest últim cas, es pot exigir als licitadors que constituïsquen una garantia prèvia 
que responga del manteniment de les seues ofertes fins a la perfecció del contracte.
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2. En els casos en què l’òrgan de contractació haja acordat l’exigència de ga-
rantia provisional, en els plecs de clàusules administratives particulars caldrà deter-
minar-ne l’import, que no pot ser superior al 3 % del pressupost base de licitació del 
contracte, excloent-ne l’Impost sobre el Valor Afegit i el règim de la devolució. La 
garantia provisional pot prestar-se en alguna o algunes de les maneres previstes en 
l’apartat 1 de l’article 108.

En el cas de divisió en lots, la garantia provisional s’haurà de fixar atenent ex-
clusivament l’import dels lots per als quals el licitador haja de presentar oferta i no 
en funció de l’import del pressupost total del contracte.

En els acords marc i en els sistemes dinàmics d’adquisició, l’import de la ga-
rantia provisional, si s’exigeix, l’ha de fixar a preu alçat l’Administració pública, sen-
se que en cap cas puga superar el 3 % del valor estimat del contracte.

3. Quan s’exigisquen garanties provisionals, s’han de depositar, en les condi-
cions que les normes de desplegament d’aquesta llei establisquen, d’aquesta ma-
nera:

a) En la Caixa General de Depòsits o en les seues sucursals enquadrades en 
les delegacions d’Economia i Hisenda, o en la caixa o l’establiment públic equivalent 
de les comunitats autònomes o les entitats locals contractants davant de les quals 
hagen de fer efecte quan es tracte de garanties en efectiu.

b) Davant de l’òrgan de contractació, quan es tracte de certificats d’immobilit-
zació de valors anotats, d’avals o de certificats d’assegurança de caució.

4. La garantia provisional s’extingeix automàticament i s’ha de retornar als lici-
tadors immediatament després de la perfecció del contracte. En tot cas, la garantia 
provisional s’ha de retornar al licitador seleccionat com a adjudicatari quan haja 
constituït la garantia definitiva, i es pot aplicar l’import de la garantia provisional a la 
definitiva o constituir novament aquesta última.

Secció 2a 
Garantia definitiva

Article 107. Exigència de la garantia definitiva.
1. Sense perjudici del que es disposa en els apartats 4 i 5, els licitadors que, 

en les licitacions dels contractes que subscriguen les administracions públiques, 
presenten les millors ofertes de conformitat amb el que es disposa en l’article 145, 
han de constituir a la disposició de l’òrgan de contractació una garantia del 5 % del 
preu final oferit per aquells, excloent-ne l’Impost sobre el Valor Afegit. En el cas dels 
contractes amb preus provisionals a què es refereix l’apartat 7 de l’article 102, el 
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percentatge s’ha de calcular amb referència al preu màxim fixat, excloent-ne l’Im-
post sobre el Valor Afegit.

No obstant això, ateses les circumstàncies concurrents en el contracte, l’òrgan 
de contractació pot eximir l’adjudicatari de l’obligació de constituir una garantia de-
finitiva, justificant-ho adequadament en el plec de clàusules administratives particu-
lars, especialment en el cas de subministraments de béns consumibles el lliurament 
i la recepció dels quals haja d’efectuar-se abans del pagament del preu, contractes 
que tinguen per objecte la prestació de serveis socials o la inclusió social o laboral 
de persones pertanyents a col·lectius en risc d’exclusió social, així com en els con-
tractes privats de l’Administració als quals es refereixen els punts 1r i 2n de la lletra 
a de l’apartat 1 de l’article 25 d’aquesta llei. Aquesta exempció no és possible en el 
cas de contractes d’obres, ni de concessió d’obres.

2. En casos especials, l’òrgan de contractació pot establir en el plec de clàusu-
les administratives particulars que, a més de la garantia a què es refereix l’apartat 
anterior, se’n preste una de complementària de fins al 5 % del preu final oferit pel 
licitador que haja presentat la millor oferta de conformitat amb el que es disposa en 
l’article 145, excloent-ne l’Impost sobre el Valor Afegit, i la garantia total pot arribar 
al 10 % del preu esmentat.

A aquest efecte es considera que constitueixen casos especials els contractes 
en què, a causa del risc que l’òrgan de contractació assumeix en virtut d’aquests, 
per la seua naturalesa especial, el règim de pagaments o les condicions del compli-
ment del contracte, resulte aconsellable incrementar el percentatge de la garantia 
definitiva ordinària a què es refereix l’apartat anterior, fet que cal acordar mitjançant 
una resolució motivada. En particular, es pot preveure presentar aquesta garantia 
complementària per als casos en què l’oferta de l’adjudicatari resulte inicialment 
incursa en presumpció d’anormalitat.

3. Quan el preu del contracte es formule en funció de preus unitaris, l’import 
de la garantia que es vol constituir s’ha de fixar d’acord amb el pressupost base de 
licitació, excloent-ne l’IVA.

4. En la concessió d’obres i en la concessió de serveis l’import de la garantia 
definitiva l’ha de fixar en cada cas l’òrgan de contractació en el plec de clàusules 
administratives particulars, en funció de la naturalesa, la importància i la duració de 
la concessió de què es tracte.

5. Els plecs que regisquen els acords marc i els sistemes dinàmics d’adquisició 
han d’establir si la garantia definitiva la fixa estimativament l’Administració o es fixa 
per a cada contracte basat en relació amb el seu import d’adjudicació.
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Si s’opta per constituir una garantia definitiva general de l’acord marc o del sis-
tema dinàmic d’adquisició fixada estimativament per l’Administració, quan la suma 
dels imports, excloent-ne l’IVA, dels contractes basats en els acords marc o els 
sistemes dinàmics d’adquisició excedisca el doble de la quantitat resultant de capi-
talitzar al 5 % l’import de la garantia definitiva, aquesta s’ha d’incrementar en una 
quantia equivalent.

La garantia definitiva a què es refereixen els paràgrafs anteriors ha de res-
pondre respecte dels incompliments tant de l’acord marc i dels sistemes dinàmics 
d’adquisició com del contracte basat o específic de què es tracte.

Article 108. Garanties definitives admissibles.
1. Les garanties definitives exigides en els contractes subscrits amb les ad-

ministracions públiques es poden prestar d’alguna o algunes d’aquestes maneres:
a) En efectiu o en valors, que en tot cas han de ser de deute públic, amb sub-

jecció, en cada cas, a les condicions establides en les normes de desplegament 
d’aquesta llei. L’efectiu i els certificats d’immobilització dels valors anotats s’han de 
depositar en la Caixa General de Depòsits o en les seues sucursals enquadrades 
en les delegacions d’Economia i Hisenda, o en les caixes o els establiments públics 
equivalents de les comunitats autònomes o les entitats locals contractants davant 
de les quals hagen de fer efecte, en la forma i amb les condicions que les normes 
de desplegament d’aquesta llei establisquen, sense perjudici del que es disposa per 
als contractes que se subscriguen a l’estranger.

b) Mitjançant un aval, prestat en la forma i les condicions que establisquen 
les normes de desplegament d’aquesta llei, per algun dels bancs, caixes d’estalvis, 
cooperatives de crèdit, establiments financers de crèdit i societats de garantia re-
cíproca autoritzats per a operar a Espanya, que cal depositar en els establiments 
assenyalats en la lletra a anterior.

c) Mitjançant un contracte d’assegurança de caució, subscrit en la forma i les 
condicions que establisquen les normes de desplegament d’aquesta llei, amb una 
entitat asseguradora autoritzada per a operar en el ram. El certificat de l’asseguran-
ça ha de lliurar-se en els establiments assenyalats en la lletra a anterior.

2. Quan així es preveja en els plecs de clàusules administratives particulars, la 
garantia definitiva en els contractes d’obres, subministraments i serveis, així com en 
els de concessió de serveis quan les tarifes les abone l’administració contractant, 
pot constituir-se mitjançant una retenció en el preu. En el plec de clàusules adminis-
tratives particulars s’ha de fixar la forma i les condicions de la retenció.
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3. L’acreditació de la constitució de la garantia definitiva es pot fer per mitjans 
electrònics.

Article 109. Constitució, reposició i reajustament de garanties.
1. El licitador que haja presentat la millor oferta de conformitat amb el que es 

disposa en l’article 145 ha d’acreditar en el termini assenyalat en l’apartat 2 de l’arti-
cle 150 la constitució de la garantia definitiva. Si no es compleix aquest requisit per 
causes imputables a aquest, l’Administració no efectuarà l’adjudicació a favor seu, i 
serà aplicable el que es disposa en el penúltim paràgraf de l’apartat 2 de l’article 150.

2. En cas que es facen efectives sobre la garantia definitiva les penalitats o les 
indemnitzacions exigibles al contractista, aquest ha de reposar o ampliar aquella, 
en la quantia que corresponga, en el termini de quinze dies des de l’execució; altra-
ment, incorrerà en causa de resolució.

3. Quan com a conseqüència d’una modificació del contracte el preu d’aquest 
experimente una variació, s’ha de reajustar la garantia perquè guarde la proporció 
deguda amb el nou preu modificat, en el termini de quinze dies a comptar de la 
data en què es notifique l’acord de modificació a l’empresari. A aquest efecte, no es 
consideren les variacions de preu que es produïsquen a conseqüència d’una revisió 
d’aquest d’acord amb el que assenyala el capítol II del títol III d’aquest llibre.

4. Quan la garantia definitiva s’haja constituït mitjançant un contracte d’asse-
gurança de caució i la duració del contracte excedisca cinc anys, el contractista pot 
presentar com a garantia definitiva un contracte d’assegurança de caució de termini 
inferior al de duració del contracte, i hi està obligat en aquest cas, amb una antela-
ció mínima de dos mesos al venciment del contracte d’assegurança de caució, bé a 
prestar una nova garantia, o bé a prorrogar el contracte d’assegurança de caució i a 
acreditar-lo a l’òrgan de contractació. Altrament, es confiscarà la garantia definitiva 
per aplicació de l’article 110.c.

Article 110. Responsabilitats a què estan afectes les garanties.
La garantia definitiva únicament respon dels conceptes següents:
a) De l’obligació de formalitzar el contracte en termini, de conformitat amb el 

que es disposa en l’article 153.
b) De les penalitats imposades al contractista d’acord amb l’article 192 d’aques-

ta llei.
c) De l’execució correcta de les prestacions previstes en el contracte inclo-

ent-hi les millores que, oferides pel contractista, haja acceptat l’òrgan de contracta-
ció, de les despeses originades a l’Administració per la demora del contractista en el 
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compliment de les seues obligacions, i dels danys i perjudicis ocasionats a aquesta 
amb motiu de l’execució del contracte o per l’incompliment d’aquest, quan no siga 
procedent la resolució.

d) De la confiscació que pot decretar-se en els casos de resolució del contrac-
te, d’acord amb el que estiga establit en aquest o en aquesta llei.

e) A més, en els contractes d’obres, de serveis i de subministraments, la ga-
rantia definitiva ha de respondre de la inexistència de vicis o defectes dels béns 
construïts o subministrats o dels serveis prestats durant el termini de garantia que 
s’haja previst en el contracte.

Article 111. Devolució i cancel·lació de les garanties definitives.
1. La garantia no es retornarà o es cancel·larà fins que s’haja produït el venci-

ment del termini de garantia i s’haja complit satisfactòriament el contracte de què es 
tracte, o fins que se’n declare la resolució sense culpa del contractista.

2. Quan s’aprove la liquidació del contracte i transcórrega el termini de garan-
tia, si no hi ha responsabilitats, s’ha de retornar la garantia constituïda o s’ha de 
cancel·lar l’aval o l’assegurança de caució.

L’acord de devolució s’ha d’adoptar i notificar a l’interessat en el termini de dos 
mesos des de la finalització del termini de garantia. Transcorregut aquest, l’Adminis-
tració ha d’abonar al contractista la quantitat deguda incrementada amb l’interés le-
gal dels diners corresponents al període transcorregut des del venciment del termini 
esmentat fins a la data de la devolució de la garantia, si aquesta no s’ha fet efectiva 
per causa imputable a l’Administració.

3. En el cas de recepció parcial només pot el contractista sol·licitar la devolució 
o la cancel·lació de la part proporcional de la garantia quan així s’autoritze expres-
sament en el plec de clàusules administratives particulars.

4. En els casos de cessió de contractes, no s’efectua la devolució o la cancel-
lació de la garantia prestada pel cedent fins que es trobe formalment constituïda la 
del cessionari.

5. Transcorregut un any des de la data de terminació del contracte, i vençut el 
termini de garantia, sense que la recepció formal i la liquidació hagen tingut lloc per 
causes no imputables al contractista, s’efectuarà, sense més demora, la devolució 
o la cancel·lació de les garanties una vegada depurades les responsabilitats a què 
es refereix l’article 110.

Quan el valor estimat del contracte siga inferior a 1.000.000 d’euros, si es trac-
ta de contractes d’obres, o a 100.000 euros, en el cas d’altres contractes, o quan les 
empreses licitadores reunisquen els requisits de petita o mitjana empresa, definida 
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segons el que s’estableix en el Reglament (CE) núm. 800/2008, de la Comissió, de 6 
d’agost de 2008, pel qual es declaren determinades categories d’ajuda compatibles 
amb el mercat comú en aplicació dels articles 107 i 108 del Tractat de funcionament 
de la Unió Europea i no estiguen controlades directament o indirectament per una 
altra empresa que no complisca aquests requisits, el termini es reduirà a sis mesos.

Secció 3a 
Garanties prestades per tercers i preferència  

en l’execució de garanties

Article 112. Règim de les garanties prestades per tercers.
1. Les persones o les entitats diferents del contractista que presten garanties 

a favor d’aquest no podran utilitzar el benefici d’excussió a què es refereixen els 
articles 1.830 i concordants del Codi Civil.

2. L’avalista o l’assegurador es considera part interessada en els procediments 
que afecten la garantia prestada, en els termes previstos en la legislació vigent en 
matèria de procediment administratiu comú.

3. En el contracte d’assegurança de caució s’han d’aplicar aquestes normes:
a) Té la condició de prenedor de l’assegurança el contractista i la d’assegurat, 

l’Administració contractant.
b) La falta de pagament de la prima, siga única, primera o següents, no dona 

dret a l’assegurador a resoldre el contracte, ni extingeix l’assegurança, ni suspén la 
cobertura, ni allibera l’assegurador de la seua obligació, en el cas que aquest haja 
de fer efectiva la garantia.

c) L’assegurador no pot oposar a l’assegurat les excepcions que puguen cor-
respondre-li contra el prenedor de l’assegurança.

Article 113. Preferència en l’execució de garanties.
1. Per a fer efectives les garanties, tant provisionals com definitives, l’Adminis-

tració contractant té preferència sobre qualsevol altre creditor, independentment de 
la naturalesa d’aquest i del títol de què derive el seu crèdit.

2. Quan la garantia no siga suficient per a cobrir les responsabilitats a què està 
afecta, l’Administració cobrarà la diferència mitjançant el procediment administratiu 
de constrenyiment, conformement al que s’estableix en les normes de recaptació.

3. Sense perjudici del que s’estableix en l’article 90 de la Llei 22/2003, de 9 de 
juliol, concursal, en el cas de concurs els crèdits derivats de les obligacions ex lege 



138

o els sorgits en virtut d’actes administratius tenen la consideració de crèdits amb 
privilegi general d’acord amb el que s’estableix en l’article 91.4 de la Llei 22/2003.

CAPÍTOL II
Garanties exigibles en altres contractes del sector públic

Article 114. Casos i règim.
1. En els contractes que subscriguen les entitats del sector públic que no tin-

guen la consideració d’administracions públiques, els òrgans de contractació po-
den exigir la prestació d’una garantia als licitadors o candidats, per a respondre del 
manteniment de les seues ofertes fins a l’adjudicació i, si escau, la formalització del 
contracte o a l’adjudicatari, per a assegurar l’execució correcta de la prestació.

2. L’import de la garantia, que pot presentar-se en alguna de les formes previs-
tes en l’article 108, sense que resulte necessària constituir-la en la Caixa General 
de Depòsits, així com el règim de la devolució o la cancel·lació els establirà l’òrgan 
de contractació, ateses les circumstàncies i les característiques del contracte, sense 
que puga excedir els límits que estableixen els articles 106.2 i 107.2, segons el cas.
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LLIBRE SEGON

Dels contractes de les administracions públiques

TÍTOL  I 
Disposicions generals

CAPÍTOL I 
De les actuacions relatives a la contractació  

de les administracions públiques

Secció 1a.  
De la preparació dels contractes  
de les administracions públiques

Article 115. Consultes preliminars del mercat.
1. Els òrgans de contractació poden fer estudis de mercat i dirigir consultes 

als operadors econòmics que estiguen actius en aquest amb la finalitat de preparar 
correctament la licitació i informar els operadors econòmics esmentats sobre els 
seus plans i dels requisits que exigiran per a concórrer al procediment. Per a això 
els òrgans de contractació poden valdre’s de l’assessorament de tercers, que po-
den ser experts o autoritats independents, col·legis professionals, o, fins i tot, amb 
caràcter excepcional, operadors econòmics actius en el mercat. Abans d’iniciar-se 
la consulta, l’òrgan de contractació publicarà en el perfil de contractant situat en la 
Plataforma de Contractació del Sector Públic o el servei d’informació equivalent en 
l’àmbit autonòmic, l’objecte d’aquesta, quan s’inicie aquesta i les denominacions 
dels tercers que hagen de participar en la consulta, a l’efecte que tots els possibles 
interessats hi puguen tindre accés i la possibilitat de fer-hi aportacions. Així mateix, 
en el perfil del contractant es publicaran les raons que motiven l’elecció dels asses-
sors externs que resulten seleccionats.

2. L’assessorament a què es refereix l’apartat anterior l’utilitzarà l’òrgan de con-
tractació per a planificar el procediment de licitació i, també, durant la substanciació 
d’aquest, sempre que això no tinga l’efecte de falsejar la competència o de vulnerar 
els principis de no-discriminació i transparència.

De les consultes realitzades no pot resultar un objecte contractual tan concret 
i delimitat que únicament s’ajuste a les característiques tècniques d’un dels con-
sultats. El resultat dels estudis i les consultes, si escau, ha de concretar-se en la 
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introducció de característiques genèriques, les exigències generals o les fórmules 
abstractes que asseguren una satisfacció millor dels interessos públics, sense que 
en cap cas les consultes fetes puguen comportar avantatges respecte de l’adjudica-
ció del contracte per a les empreses participants en aquelles.

3. Quan l’òrgan de contractació haja fet les consultes a què es refereix aquest 
article, haurà de fer constar en un informe les actuacions realitzades. En l’informe 
s’han de consignar els estudis fets i els seus autors, les entitats consultades, les 
qüestions que se’ls han formulat i les respostes a aquestes. Aquest informe ha d’es-
tar motivat, ha de formar part de l’expedient de contractació, i estar subjecte a les 
mateixes obligacions de publicitat que els plecs de condicions, i s’haurà de publicar 
en tot cas en el perfil del contractant de l’òrgan de contractació.

En cap cas durant el procés de consultes al qual es refereix aquest article, l’òr-
gan de contractació pot revelar als participants en aquest les solucions proposades 
pels altres participants, i aquestes seran només conegudes íntegrament per aquell.

Amb caràcter general, per a elaborar els plecs l’òrgan de contractació ha de 
tindre en compte els resultats de les consultes fetes; altrament, ha de deixar cons-
tància dels motius en l’informe a què es refereix el paràgraf anterior.

La participació en la consulta no impedeix intervindre posteriorment en el pro-
cediment de contractació que, si escau, es tramite.

Subsecció 1a.  
Expedient de contractació

Article 116. Expedient de contractació: iniciació i contingut.
1. La subscripció de contractes per part de les administracions públiques re-

quereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, que haurà d’iniciar l’òrgan 
de contractació motivant la necessitat del contracte en els termes previstos en l’arti-
cle 28 d’aquesta llei i que caldrà publicar en el perfil de contractant.

En els contractes l’execució dels quals requerisca que les entitats del sector 
cedisquen dades al contractista, l’òrgan de contractació en tot cas haurà d’especifi-
car en l’expedient de contractació quina serà la finalitat del tractament de les dades 
que s’hagen de cedir.

2. L’expedient ha de referir-se a la totalitat de l’objecte del contracte, sense 
perjudici del que es preveu en l’apartat 7 de l’article 99 per als contractes adjudicats 
per lots.

3. A l’expedient s’han d’incorporar el plec de clàusules administratives particu-
lars i el de prescripcions tècniques que hagen de regir el contracte. En el cas que 
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el procediment triat per a adjudicar el contracte siga el de diàleg competitiu regulat 
en la subsecció 5a, de la secció 2a, del capítol I, del títol I, del llibre II, els plecs de 
clàusules administratives i de prescripcions tècniques se substituiran pel document 
descriptiu a què fa referència l’apartat 1 de l’article 174. En el cas de procediments 
per a adjudicar els contractes basats en acords marc que conviden les empreses 
part d’aquest a una nova licitació, regulats en l’article 221.4, els plecs de clàusules 
administratives i de prescripcions tècniques s’han de substituir pel document de 
licitació a què fa referència l’últim paràgraf de l’article 221.5.

Així mateix, ha d’incorporar-se el certificat d’existència de crèdit o, en el cas 
d’entitats del sector públic estatal amb pressupost estimatiu, el document equivalent 
que acredite l’existència de finançament, i la fiscalització prèvia de la intervenció, 
si escau, en els termes previstos en la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general 
pressupostària.

4. En l’expedient cal justificar adequadament:
a) L’elecció del procediment de licitació.
b) La classificació que s’exigisca als participants.
c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els 

criteris que es consideraran per a adjudicar el contracte, així com les condicions 
especials d’execució d’aquest.

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que 
l’integren, incloent-hi sempre els costos laborals si n’hi ha.

e) La necessitat de l’Administració a la qual es pretén satisfer mitjançant la 
contractació de les prestacions corresponents; i la seua relació amb l’objecte del 
contracte, que ha de ser directa, clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.
g) La decisió de no dividir l’objecte del contracte en lots, si escau.
5. Si el finançament del contracte ha de realitzar-se amb aportacions de dife-

rent procedència, encara que es tracte d’òrgans d’una mateixa administració pú-
blica, l’òrgan de contractació al qual corresponga l’adjudicació del contracte ha de 
tramitar només un expedient, i hi ha d’acreditar la plena disponibilitat de totes les 
aportacions i determinar l’ordre de l’abonament, incloent-hi una garantia per a la 
seua efectivitat.

Article 117. Aprovació de l’expedient.
1. Completat l’expedient de contractació, l’òrgan de contractació ha de dictar 

una resolució motivada, aprovar-lo i disposar l’obertura del procediment d’adjudica-
ció. Aquesta resolució implica també aprovar la despesa, excepte en el cas excep-



142

cional que el pressupost no s’haja pogut establir prèviament, o que les normes de 
desconcentració o l’acte de delegació hagen establit el contrari, i en aquest cas cal 
recaptar l’aprovació de l’òrgan competent. Aquesta resolució s’ha de publicar en el 
perfil de contractant.

2. Els expedients de contractació poden ultimar-se fins i tot amb l’adjudicació i 
la formalització del contracte corresponent, encara que l’execució, bé es realitze en 
una anualitat o en diverses, haja d’iniciar-se en l’exercici següent. A aquest efecte 
poden comprometre’s crèdits amb les limitacions que es determinen en les normes 
pressupostàries de les diferents administracions públiques subjectes a aquesta llei.

Article 118. Expedient de contractació en contractes menors.
1. Es consideren contractes menors els contractes de valor estimat inferior a 

40.000 euros, quan es tracte de contractes d’obres, o a 15.000 euros, quan es tracte 
de contractes de subministrament o de serveis, sense perjudici del que es disposa 
en l’article 229 en relació amb les obres, els serveis i els subministraments centra-
litzats en l’àmbit estatal.

2. En els contractes menors la tramitació de l’expedient exigeix l’emissió d’un 
informe de l’òrgan de contractació en el qual es justifique de manera motivada la ne-
cessitat del contracte i que no se n’altera l’objecte amb la finalitat d’evitar l’aplicació 
dels llindars descrits en l’apartat anterior.

3. Així mateix, es requereix l’aprovació de la despesa i la incorporació a aquest 
de la factura corresponent, que ha de reunir els requisits que establisquen les nor-
mes de desplegament d’aquesta llei.

4. En el contracte menor d’obres, ha d’afegir-s’hi, a més, el pressupost de les 
obres, sense perjudici que hi haja d’haver el projecte corresponent quan així ho 
requerisquen unes normes específiques. Igualment ha de sol·licitar-se l’informe de 
les oficines o les unitats de supervisió a què es refereix l’article 235 quan el treball 
afecte l’estabilitat, la seguretat o l’estanquitat de l’obra.

5. El que es disposa en l’apartat 2n d’aquest article no serà aplicable en aquells 
contractes el pagament dels quals es verifique a través del sistema de bestretes de 
caixa fixa o un altre similar per a realitzar pagaments menors, sempre que el valor 
estimat del contracte no excedisca de 5.000 euros.

6. Els contractes menors s’han de publicar en la forma prevista en l’article 63.4.

Article 119. Tramitació urgent de l’expedient.
1. Poden tramitar-se de manera urgent els expedients corresponents als con-

tractes la formalització dels quals responga a una necessitat inajornable o l’adju-
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dicació dels quals calga accelerar per raons d’interés públic. A aquest efecte, l’ex-
pedient ha de contindre la declaració d’urgència feta per l’òrgan de contractació, 
degudament motivada.

2. Els expedients qualificats d’urgents s’han de tramitar seguint el mateix pro-
cediment que els ordinaris, amb aquestes especialitats:

a) Els expedients gaudiran de preferència perquè els diferents òrgans que in-
tervinguen en la tramitació els despatxen, i disposaran d’un termini de cinc dies per 
a emetre els informes respectius o efectuar els tràmits corresponents.

Quan la complexitat de l’expedient o qualsevol altra causa igualment justificada 
impedisca complir el termini abans indicat, els òrgans que hagen d’evacuar el tràmit 
ho hauran de comunicar a l’òrgan de contractació que n’haja declarat la urgència. 
En aquest cas, el termini queda prorrogat fins a deu dies.

b) Acordada l’obertura del procediment d’adjudicació, els terminis establits en 
aquesta llei per a la licitació, l’adjudicació i la formalització del contracte es reduiran 
a la meitat, excepte els següents:

1r. El termini de quinze dies hàbils establit en l’apartat 3 de l’article 153, com a 
període d’espera abans de formalitzar el contracte.

2n. El termini de presentació de proposicions en el procediment obert en els 
contractes d’obres, els subministraments i els serveis subjectes a regulació harmo-
nitzada, que es pot reduir de conformitat amb el que s’indica en la lletra b de l’apartat 
3 de l’article 156.

3r. Els terminis de presentació de sol·licituds i de proposicions en els procedi-
ments restringits i de licitació amb negociació en els contractes d’obres, els submi-
nistraments i els serveis subjectes a regulació harmonitzada, que es poden reduir 
segons el que s’estableix en el segon paràgraf de l’apartat 1 de l’article 161 i en la 
lletra b de l’apartat 1 de l’article 164, segons el cas.

4t. Els terminis de presentació de sol·licituds en els procediments de diàleg 
competitiu i d’associació per a la innovació en contractes d’obres, subministraments 
i serveis subjectes a regulació harmonitzada, no són susceptibles de reduir-se.

5é. El termini de 6 dies com a màxim abans que finalitze el termini fixat per a 
presentar ofertes, perquè els serveis dependents de l’òrgan de contractació facili-
ten al candidat o al licitador la informació addicional sol·licitada, és de 4 dies com a 
màxim abans que finalitze el termini esmentat en els contractes d’obres, subminis-
traments i serveis subjectes a regulació harmonitzada sempre que s’adjudiquen per 
un procediment obert i restringit.

La reducció anterior no s’aplica als contractes esmentats quan el procediment 
d’adjudicació siga un diferent de l’obert o del restringit.
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6é. Els terminis establits en l’article 159 respecte a la tramitació del proce-
diment obert simplificat, de conformitat amb el que s’ha assenyalat en l’apartat 5 
d’aquest article.

Les reduccions de termini establides en els punts 2n, 3r i 5é anteriors no s’apli-
quen en l’adjudicació dels contractes de concessions d’obres i concessions de ser-
veis subjectes a regulació harmonitzada independentment de quin siga el procedi-
ment d’adjudicació utilitzat, i els terminis a què es refereixen aquests punts no són, 
en aquests contractes, susceptibles de cap reducció.

c) El termini d’inici de l’execució del contracte no pot excedir un mes, comptat 
des de la formalització.

Article 120. Tramitació d’emergència.
1. Quan l’Administració haja d’actuar de manera immediata a causa d’esdeve-

niments catastròfics, de situacions que suposen un perill greu o de necessitats que 
afecten la defensa nacional, caldrà ajustar-se aquest règim excepcional:

a) L’òrgan de contractació, sense l’obligació de tramitar l’expedient de con-
tractació, pot ordenar executar el que calga per a remeiar l’esdeveniment produït o 
satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar lliurement el seu objecte, en tot o en 
part, sense subjectar-se als requisits formals establits en aquesta llei, fins i tot el de 
l’existència de crèdit suficient. En cas que no hi haja crèdit adequat i suficient, una 
vegada adoptat l’acord, s’haurà de dotar de conformitat amb el que s’estableix en la 
Llei general pressupostària.

b) Si el contracte l’han subscrit l’Administració general de l’Estat, els seus orga-
nismes autònoms, les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social 
o altres entitats públiques estatals, cal comunicar aquests acords al Consell de Mi-
nistres en el termini màxim de trenta dies.

c) El termini d’inici de l’execució de les prestacions no pot ser superior a un 
mes, comptat des de l’adopció de l’acord previst en la lletra a. Si s’excedeix aquest 
termini, la contractació d’aquestes prestacions requereix la tramitació d’un procedi-
ment ordinari.

d) Executades les actuacions objecte d’aquest règim excepcional, caldrà ob-
servar el que es disposa en aquesta llei sobre compliment dels contractes, recepció 
i liquidació de la prestació.

En el cas que el lliurament dels fons necessaris s’haja realitzat a justificar, 
transcorregut el termini establit en la lletra c anterior, caldrà rendir-ne el compte 
justificatiu, amb reintegrament dels fons no invertits.
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2. La resta de prestacions necessàries per a completar l’actuació escomesa 
per l’Administració i que no tinguen caràcter d’emergència s’han de contractar con-
formement a la tramitació ordinària regulada en aquesta llei.

Subsecció 2a.  
Plecs de clàusules administratives  

i de prescripcions tècniques

Article 121. Plecs de clàusules administratives generals.
1. El Consell de Ministres, a iniciativa dels ministeris interessats, a proposta 

del ministre d’Hisenda i Funció Pública, i amb un dictamen previ del Consell d’Estat, 
pot aprovar plecs de clàusules administratives generals, que han d’ajustar-se en el 
contingut als preceptes d’aquesta llei i de les seues disposicions de desplegament, 
per a la utilització en els contractes que subscriguen els òrgans de contractació de 
l’Administració general de l’Estat, els seus organismes autònoms, les entitats gesto-
res i els serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats que gaudisquen de la 
condició d’administracions públiques integrants del sector públic estatal.

2. Les comunitats autònomes i les entitats que integren l’Administració local 
poden aprovar plecs de clàusules administratives generals, d’acord amb les seues 
normes específiques, amb un dictamen previ del Consell d’Estat o de l’òrgan con-
sultiu equivalent de la comunitat autònoma respectiva, si n’hi ha.

Article 122. Plecs de clàusules administratives particulars.
1. Els plecs de clàusules administratives particulars han d’aprovar-se prèvia-

ment a l’autorització de la despesa o conjuntament amb aquesta, i sempre abans de 
la licitació del contracte, o si aquesta no es produeix, abans de l’adjudicació, i només 
es poden modificar posteriorment per un error material, de fet o aritmètic. En un altre 
cas, la modificació del plec comporta la retroacció d’actuacions.

2. En els plecs de clàusules administratives particulars s’han d’incloure els 
criteris de solvència i adjudicació del contracte; les consideracions socials, laborals 
i ambientals que s’establisquen com a criteris de solvència, d’adjudicació o com a 
condicions especials d’execució; els pactes i les condicions definidors dels drets i 
les obligacions de les parts del contracte; la previsió de cessió del contracte excepte 
en els casos en què aquesta no siga possible d’acord amb el que s’estableix en el 
segon paràgraf de l’article 214.1; l’obligació de l’adjudicatari de complir les condici-
ons salarials dels treballadors d’acord amb el conveni col·lectiu sectorial aplicable; 
i la resta de mencions requerides per aquesta llei i les seues normes de desplega-
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ment. En el cas de contractes mixtos, cal detallar el règim jurídic aplicable als seus 
efectes, compliment i extinció, ateses les normes aplicables a les diferents prestaci-
ons fusionades en aquests.

Els plecs també poden especificar si s’exigirà la transferència de drets de pro-
pietat intel·lectual o industrial, sense perjudici del que s’estableix en l’article 308 
respecte dels contractes de serveis.

Els plecs han d’esmentar expressament l’obligació del futur contractista de res-
pectar la normativa vigent en matèria de protecció de dades.

Sense perjudici del que s’estableix en l’article 28.2 del Reglament (UE) 
2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la 
protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i la 
lliure circulació d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE, en els 
contractes l’execució dels quals requerisca el tractament pel contractista de dades 
personals per compte del responsable del tractament, addicionalment en el plec cal 
fer constar:

a) La finalitat per a la qual se cedeixen aquestes dades.
b) L’obligació del futur contractista de sotmetre’s en tot cas a la normativa naci-

onal i de la Unió Europea en matèria de protecció de dades, sense perjudici del que 
s’estableix en l’últim paràgraf de l’apartat 1 de l’article 202.

c) L’obligació de l’empresa adjudicatària de presentar abans de formalitzar el 
contracte una declaració en què pose de manifest on estaran situats els servidors i 
des d’on es prestaran els serveis associats a aquests.

d) L’obligació de comunicar qualsevol canvi que es produïsca, al llarg de la vida 
del contracte, de la informació facilitada en la declaració a què es refereix la lletra 
c anterior.

e) L’obligació dels licitadors d’indicar en la seua oferta si tenen previst subcon-
tractar els servidors o els serveis associats a aquests, el nom o el perfil empresarial, 
definit per referència a les condicions de solvència professional o tècnica, dels sub-
contractistes als quals s’haja d’encomanar la realització.

En els plecs corresponents als contractes a què es refereix el paràgraf anterior, les 
obligacions recollides en les lletres a a e anteriors en tot cas han de qualificar-se com a 
essencials a l’efecte del que es preveu en la lletra f de l’apartat 1 de l’article 211.

3. Els plecs de clàusules administratives particulars poden establir penalitats, 
d’acord amb l’apartat 1 de l’article 192, per als casos d’incompliment o de compli-
ment defectuós de la prestació que afecten característiques d’aquesta, especial-
ment quan s’hagen tingut en compte per a definir els criteris d’adjudicació, o atribuir 
a l’observança puntual d’aquestes característiques el caràcter d’obligació contrac-
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tual essencial als efectes assenyalats en la lletra f de l’apartat 1 de l’article 211. Així 
mateix, per als casos d’incompliment del que preveuen els articles 130 i 201.

4. Els contractes s’han d’ajustar al contingut dels plecs de clàusules adminis-
tratives particulars, les clàusules dels quals es consideren part integrant d’aquests.

5. L’aprovació dels plecs de clàusules administratives particulars correspon a 
l’òrgan de contractació, que pot, així mateix, aprovar models de plecs particulars per 
a determinades categories de contractes de naturalesa anàloga.

6. La Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat ha d’informar amb ca-
ràcter previ tots els plecs de clàusules administratives particulars en què es propose 
incloure estipulacions contràries als plecs generals corresponents.

7. En l’Administració general de l’Estat, els seus organismes autònoms, les 
entitats gestores i els serveis Comuns de la Seguretat Social i altres administracions 
públiques integrants del sector públic estatal, l’aprovació dels plecs i dels models 
requereix l’informe previ del servei jurídic respectiu. Aquest informe no és necessari 
quan el plec de clàusules administratives particulars s’ajuste a un model de plec que 
prèviament haja sigut objecte d’aquest informe.

Article 123. Plec de prescripcions tècniques generals.
Amb un informe previ de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Es-

tat, el Consell de Ministres, a proposta del ministre corresponent, pot establir els 
plecs de prescripcions tècniques generals a què hagen d’ajustar-se l’Administració 
general de l’Estat, els seus organismes autònoms, les entitats gestores i els serveis 
comuns de la Seguretat Social i altres entitats que gaudisquen de la condició d’ad-
ministracions públiques integrants del sector públic estatal.

Article 124. Plec de prescripcions tècniques particulars.
L’òrgan de contractació ha d’aprovar abans de l’autorització de la despesa o 

conjuntament amb aquesta, i sempre prèviament a la licitació del contracte, o si no 
existeix aquesta, abans de l’adjudicació, els plecs i els documents que continguen 
les prescripcions tècniques particulars que hagen de regir la realització de la presta-
ció i en definisquen les qualitats, les condicions socials i ambientals, de conformitat 
amb els requisits que aquesta llei estableix per a cada contracte, i només es poden 
modificar posteriorment per un error material, de fet o aritmètic. En un altre cas, la 
modificació del plec comporta la retroacció d’actuacions.
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Article 125. Definició de determinades prescripcions tècniques.
A l’efecte d’aquesta llei s’entén per:
1. «Prescripció o especificació tècnica»:
a) Quan es tracte de contractes d’obres, el conjunt de les prescripcions tècni-

ques contingudes principalment en els plecs de la contractació, en les quals es defi-
nisquen les característiques requerides d’un material, un producte o un subministra-
ment, i que permeten caracteritzar-los de manera que responguen a la utilització a 
què els destine el poder adjudicador; així mateix, els procediments d’assegurament 
de la qualitat, l’impacte social, laboral, ambiental i climàtic d’aquests materials, pro-
ductes o activitats que es desenvolupen durant l’elaboració o la utilització d’aquests, 
el disseny per a totes les necessitats (incloent-hi l’accessibilitat universal i el disseny 
universal o el disseny per a totes les persones), la terminologia, els símbols, les 
proves i els mètodes de prova, l’envasament, el marcatge i l’etiquetatge, les instruc-
cions d’ús i els processos i els mètodes de producció en qualsevol fase del cicle de 
vida de les obres; inclouen així mateix les regles d’elaboració del projecte i el càlcul 
de les obres, les condicions de prova, el control i la recepció de les obres, així com 
les tècniques o els mètodes de construcció i totes les altres condicions de caràcter 
tècnic que el poder adjudicador puga prescriure, per via d’una reglamentació gene-
ral o específica, referent a obres acabades i als materials o als elements que les 
constituïsquen;

b) Quan es tracte de contractes de subministrament o de serveis, l’especifica-
ció que figure en un document en la qual es definisquen les característiques exigides 
d’un producte o d’un servei, com, per exemple, els nivells de qualitat, els nivells de 
comportament ambiental i climàtic, el disseny per a totes les necessitats (incloent-hi 
l’accessibilitat universal i el disseny universal o el disseny per a totes les persones) i 
l’avaluació de la conformitat, el rendiment, la utilització del producte, la seua segure-
tat, o les seues dimensions; així mateix, els requisits aplicables al producte referent 
a la denominació de venda, la terminologia, els símbols, les proves i els mètodes de 
prova, l’envasament, el marcatge i l’etiquetatge, les instruccions d’ús, els processos 
i els mètodes de producció en qualsevol fase del cicle de vida del subministrament 
o el servei, així com els procediments d’avaluació de la conformitat.

2. «Norma»: una especificació tècnica aprovada per un organisme de normalit-
zació reconegut per a una aplicació repetida o continuada el compliment de la qual 
no siga obligatori i que estiga inclosa en una de les categories següents:

a) «Norma internacional»: Norma adoptada per un organisme internacional de 
normalització i posada a la disposició del públic.
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b) «Norma europea»: Norma adoptada per un organisme europeu de normalit-
zació i posada a la disposició del públic.

c) «Norma nacional»: Norma adoptada per un organisme nacional de normalit-
zació i posada a la disposició del públic.

3. «Avaluació tècnica europea»: L’avaluació documentada de les prestacions 
d’un producte de construcció quant a les característiques essencials, conformement 
al corresponent document d’avaluació europeu, tal com es defineix en l’article 2, 
punt 12, del Reglament (UE) núm. 305/2011, del Parlament Europeu i del Consell.

4. «Especificació tècnica comuna»: l’especificació tècnica en l’àmbit de les 
TIC elaborada de conformitat amb els articles 13 i 14 del Reglament (UE) núm. 
1025/2012.

5. «Referència tècnica»: Qualsevol document elaborat pels organismes euro-
peus de normalització, diferent de les normes europees, conformement a procedi-
ments adaptats a l’evolució de les necessitats del mercat.

Article 126. Regles per a l’establiment de prescripcions tècniques.
1. Les prescripcions tècniques a què es refereixen els articles 123 i 124, pro-

porcionen als empresaris accés en condicions d’igualtat al procediment de contrac-
tació i no tenen per efecte crear obstacles injustificats a l’obertura de la contractació 
pública a la competència.

2. Les prescripcions tècniques poden referir-se al procés o al mètode específic 
de producció o prestació de les obres, els subministraments o els serveis requerits, 
o a un procés específic d’una altra fase del seu cicle de vida, segons la definició 
establida en l’article 148, fins i tot quan aquests factors no formen part de la substàn-
cia material de les obres, els subministraments o els serveis, sempre que estiguen 
vinculats a l’objecte del contracte i guarden proporció amb el valor i els objectius 
d’aquest.

3. Per a tota contractació destinada a ser utilitzada per persones físiques, siga 
el públic en general o el personal de l’administració pública contractant, les prescrip-
cions tècniques s’han de redactar, excepte en casos degudament justificats, de ma-
nera que es tinguen en compte la Convenció de les Nacions Unides sobre els drets 
de les persones amb discapacitat, així com els criteris d’accessibilitat universal i de 
disseny universal o disseny per a totes les persones, tal com es defineixen aquests 
termes en el text refós de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat 
i de la seua inclusió social, aprovat mitjançant el Reial decret legislatiu 1/2013, de 
29 de novembre.
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Si no és possible definir les prescripcions tècniques tenint en compte criteris 
d’accessibilitat universal i de disseny universal o disseny per a totes les persones, 
haurà de motivar-se suficientment aquesta circumstància.

Sense perjudici d’això, sempre que hi haja requisits d’accessibilitat obligatoris 
adoptats per un acte jurídic de la Unió Europea, les especificacions tècniques s’han 
de definir per referència a aquestes normes pel que fa als criteris d’accessibilitat per 
a les persones amb discapacitat o el disseny per a tots els usuaris.

4. Sempre que l’objecte del contracte afecte o puga afectar el medi ambient, 
les prescripcions tècniques s’han de definir aplicant criteris de sostenibilitat i protec-
ció ambiental, d’acord amb les definicions i principis regulats en els articles 3 i 4, 
respectivament, de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevenció i control integrats de 
la contaminació.

5. Sense perjudici de les instruccions i els reglaments tècnics nacionals que 
siguen obligatoris, sempre que siguen compatibles amb el dret de la Unió Europea, 
les prescripcions tècniques s’han de formular d’una d’aquestes maneres:

a) En termes de rendiment o d’exigències funcionals, incloent-hi les caracterís-
tiques mediambientals, sempre que els paràmetres siguen suficientment precisos 
per a permetre als licitadors determinar l’objecte del contracte i a l’òrgan de contrac-
tació adjudicar-lo;

b) Fent referència, d’acord amb el següent ordre de prelació, a especificacions 
tècniques contingudes en normes nacionals que incorporen normes europees, a 
avaluacions tècniques europees, a especificacions tècniques comunes, a normes 
internacionals, a altres sistemes de referències tècniques elaborats pels organis-
mes europeus de normalització o, a falta de tots els anteriors, a normes nacionals, 
a documents d’idoneïtat tècnica nacionals o a especificacions tècniques nacionals 
en matèria de projecte, càlcul i execució d’obres i d’ús de subministraments; i cal 
acompanyar cada referència de l’esment «o equivalent»;

c) En termes de rendiment o d’exigències funcionals segons el que s’esmenta 
en la lletra a, fer referència, com a mitjà de presumpció de conformitat amb aquests 
requisits de rendiment o exigències funcionals, a les especificacions previstes en la 
lletra b;

d) Fent referència a especificacions tècniques esmentades en la lletra b per 
a determinades característiques, i mitjançant una referència al rendiment o les exi-
gències funcionals esmentats en la lletra a per a altres característiques.

6. Llevat que ho justifique l’objecte del contracte, les prescripcions tècniques 
no han de fer referència a una fabricació o a una procedència determinada, o a un 
procediment concret que caracteritze als productes o els serveis oferits per un em-
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presari determinat, o a marques, patents o tipus, o a un origen o a una producció 
determinats, amb la finalitat d’afavorir o descartar certes empreses o certs produc-
tes. Tal referència s’autoritzarà, amb caràcter excepcional, en el cas en què no siga 
possible fer una descripció prou precisa i intel·ligible de l’objecte del contracte en 
aplicació de l’apartat 5, i en aquest cas s’hi ha d’adjuntar l’esment «o equivalent».

7. Quan els òrgans de contractació facen ús de l’opció prevista en l’apartat 5, 
lletra a, de formular prescripcions tècniques en termes de rendiment o d’exigèn-
cies funcionals, no podran rebutjar una oferta d’obres, de subministraments o de 
serveis que s’ajusten a una norma nacional que transpose una norma europea, a 
un document d’idoneïtat tècnica europeu, a una especificació tècnica comuna, a 
una norma internacional o a un sistema de referències tècniques elaborat per un 
organisme europeu de normalització, si aquestes especificacions tenen per objecte 
els requisits de rendiment o exigències funcionals exigits per les prescripcions tèc-
niques, sempre que en la seua oferta el licitador prove per qualsevol mitjà adequat, 
incloent-hi els mitjans de prova esmentats en els articles 127 i 128, que l’obra, el 
subministrament o el servei conforme a la norma reuneix els requisits de rendiment 
o exigències funcionals establits per l’òrgan de contractació.

8. Quan els òrgans de contractació facen ús de l’opció de referir-se a les espe-
cificacions tècniques previstes en l’apartat 5, lletra b, no podran rebutjar una oferta 
basant-se en el fet que les obres, els subministraments o els serveis oferits no 
s’ajusten a les especificacions tècniques a les quals han fet referència, sempre que 
en la seua oferta el licitador demostre per qualsevol mitjà adequat, incloent-hi els 
mitjans de prova esmentats en l’article 128, que les solucions que proposa com-
pleixen de manera equivalent els requisits exigits en les prescripcions tècniques 
corresponents.

Article 127. Etiquetes.
1. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per «etiqueta» qualsevol document, certifi-

cat o acreditació que confirme que les obres, els productes, els serveis, els proces-
sos o els procediments de què es tracte compleixen determinats requisits.

2. Quan els òrgans de contractació tinguen la intenció d’adquirir obres, submi-
nistraments o serveis amb característiques específiques de tipus mediambiental, so-
cial o altre, podran exigir, en les prescripcions tècniques, en els criteris d’adjudicació 
o en les condicions d’execució del contracte, una etiqueta específica com a mitjà de 
prova que les obres, els serveis o els subministraments compleixen les característi-
ques exigides, etiquetes de tipus social o mediambiental, com les relacionades amb 
l’agricultura o la ramaderia ecològiques, el comerç just, la igualtat de gènere o les 
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que garanteixen el compliment de les Convencions fonamentals de l’Organització 
Internacional del Treball, sempre que es complisquen totes les condicions següents:

a) Que els requisits exigits per a obtindre l’etiqueta es referisquen únicament 
a criteris vinculats a l’objecte del contracte i siguen adequats per a definir les ca-
racterístiques de les obres, els subministraments o els serveis que constituïsquen 
aquest objecte.

b) Que els requisits exigits per a obtindre l’etiqueta es basen en criteris verifi-
cables objectivament i que no resulten discriminatoris.

c) Que les etiquetes s’adopten conformement a un procediment obert i transpa-
rent en què puguen participar totes les parts concernides, com ara els organismes 
governamentals, els consumidors, els interlocutors socials, els fabricants, els distri-
buïdors i les organitzacions no governamentals.

d) Que les etiquetes siguen accessibles a totes les parts interessades.
e) Que els requisits exigits per a obtindre l’etiqueta els haja fixat un tercer sobre 

el qual l’empresari no puga exercir una influència decisiva.
f) Que les referències a les etiquetes no restringisquen la innovació.
Quan una etiqueta complisca les condicions previstes en l’apartat 2, lletres b, 

c, d i e, però establisca requisits no vinculats a l’objecte del contracte, els òrgans de 
contractació no exigiran l’etiqueta com a tal, però, en substitució d’aquesta, poden 
definir les prescripcions tècniques per referència a les especificacions detallades 
d’aquest etiqueta o, si escau, a parts d’aquesta, que estiguen vinculades a l’objecte 
del contracte i siguen adequades per a definir les característiques d’aquest objecte.

3. Els òrgans de contractació que exigisquen una etiqueta específica han d’ac-
ceptar totes les etiquetes que verifiquen que les obres, els subministraments o els 
serveis compleixen requisits que siguen equivalents als que s’exigeixen per a ob-
tindre-la.

L’òrgan de contractació acceptarà altres mitjans adequats de prova, incloent-hi 
els esmentats en l’article 128, que demostren que les obres, els subministraments 
o els serveis que ha de prestar el futur contractista compleixen els requisits de l’eti-
queta específica exigida.

4. Quan els òrgans de contractació no requerisquen en els plecs que les obres, 
subministraments o serveis complisquen tots els requisits exigits per a obtindre una 
etiqueta, han d’indicar a quins d’aquests requisits es fa referència.

5. La indicació d’una etiqueta específica en les prescripcions tècniques en cap 
cas eximeix l’òrgan de contractació de la seua obligació de detallar amb claredat en 
els plecs les característiques i els requisits que desitja imposar i el compliment dels 
quals l’etiqueta específica exigida pretén provar.
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6. La càrrega de la prova de l’equivalència recau, en tot cas, en el candidat o 
licitador.

Article 128. Informes de proves, certificació i altres mitjans de prova.
1. Els òrgans de contractació poden exigir que els operadors econòmics pro-

porcionen un informe de proves d’un organisme d’avaluació de la conformitat o un 
certificat expedit per aquest últim, com a mitjà de prova del compliment de les pres-
cripcions tècniques exigides, o dels criteris d’adjudicació o de les condicions d’exe-
cució del contracte.

Quan els òrgans de contractació exigisquen presentar certificats emesos per 
un determinat organisme d’avaluació de la conformitat, els certificats d’altres orga-
nismes d’avaluació de la conformitat equivalents també han d’acceptar-los aquells.

A l’efecte del que es disposa en aquesta llei, s’entén per «organisme d’ava-
luació de la conformitat» el que exerceix activitats de calibratge, assaig, certifica-
ció i inspecció, i que estan acreditats de conformitat amb el Reglament (CE) núm. 
765/2008, del Parlament Europeu i del Consell.

2. Supletòriament els òrgans de contractació han d’acceptar altres mitjans de 
prova adequats que no siguen els previstos en l’apartat primer, com un informe tèc-
nic del fabricador, quan l’empresari de què es tracte no tinga accés a aquests certifi-
cats o informes de proves ni la possibilitat d’obtindre’ls en els terminis fixats, sempre 
que la falta d’accés no siga per causa imputable a aquest i que aquest servisca per 
a demostrar que les obres, els subministraments o els serveis que proporcionarà 
compleixen les prescripcions tècniques, els criteris d’adjudicació o les condicions 
d’execució del contracte, segons el cas.

Article 129. Informació sobre les obligacions relatives a la fiscalitat, la pro-
tecció del medi ambient, l’ocupació i les condicions laborals i de contractar 
un percentatge específic de persones amb discapacitat.

1. L’òrgan de contractació pot assenyalar en el plec l’organisme o els organis-
mes dels quals els candidats o els licitadors puguen obtindre la informació pertinent 
sobre les obligacions relatives a la fiscalitat, a la protecció del medi ambient i a les 
disposicions vigents en matèria de protecció de l’ocupació, la igualtat de gènere, les 
condicions de treball i la prevenció de riscos laborals i la inserció sociolaboral de les 
persones amb discapacitat, i a l’obligació de contractar un número o un percentatge 
específic de persones amb discapacitat que seran aplicables als treballs efectuats 
en l’obra o als serveis prestats durant l’execució del contracte.



154

2. Quan es facilite la informació a la qual es refereix l’apartat 1, l’òrgan de con-
tractació haurà de sol·licitar als licitadors o als candidats en un procediment d’ad-
judicació de contractes que manifesten haver tingut en compte en l’elaboració de 
les seues ofertes les obligacions derivades de les disposicions vigents en matèria 
de fiscalitat, protecció del medi ambient, protecció de l’ocupació, igualtat de gène-
re, condicions de treball, prevenció de riscos laborals i inserció sociolaboral de les 
persones amb discapacitat, i a l’obligació de contractar un número o un percentatge 
específic de persones amb discapacitat, i protecció del medi ambient.

Això no obstarà per a aplicar el que disposa l’article 149 sobre la verificació de 
les ofertes que incloguen valors anormals o desproporcionats.

Article 130. Informació sobre les condicions de subrogació en contractes  
de treball.

1. Quan una norma legal un conveni col·lectiu o un acord de negociació col-
lectiva d’eficàcia general, impose a l’adjudicatari l’obligació de subrogar-se com a 
ocupador en determinades relacions laborals, els serveis dependents de l’òrgan de 
contractació hauran de facilitar als licitadors, en el mateix plec, la informació sobre 
les condicions dels contractes dels treballadors als quals afecte la subrogació que 
resulte necessària per a permetre avaluar exactament els costos laborals que impli-
carà aquesta mesura, i hauran de fer constar igualment que aquesta informació es 
facilita en compliment del que es preveu en aquest article.

A aquest efecte, l’empresa que haja estat efectuant la prestació objecte del 
contracte que es pretén adjudicar i que tinga la condició d’ocupadora dels treballa-
dors afectats està obligada a proporcionar la informació referida a l’òrgan de con-
tractació, a petició d’aquest. Com a part d’aquesta informació, en qualsevol cas 
s’han d’aportar les llistes del personal objecte de subrogació i s’hi ha d’indicar: el 
conveni col·lectiu aplicable i els detalls de categoria, tipus de contracte, jornada, 
data d’antiguitat, venciment del contracte, salari brut anual de cada treballador, així 
com tots els pactes en vigor aplicables als treballadors que es vegen afectats per la 
subrogació. L’Administració ha de comunicar al nou empresari la informació que li 
haja facilitat el contractista anterior.

2. El que es disposa en aquest article respecte de la subrogació de treballa-
dors resultarà igualment d’aplicació als socis treballadors de les cooperatives quan 
aquests estiguen adscrits al servei o activitat objecte de la subrogació.

Quan l’empresa que haja estat efectuant la prestació objecte del contracte que 
s’adjudica siga un centre especial d’ocupació, l’empresa que resulte adjudicatària té 
l’obligació de subrogar-se com a ocupador de totes les persones amb discapacitat 
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que hagen estat desenvolupant la seua activitat en l’execució del contracte esmen-
tat.

3. En cas que una administració pública decidisca prestar directament un ser-
vei que fins ara prestava un operador econòmic, està obligada a subrogar el perso-
nal que el prestava si així ho estableix una norma legal, un conveni col·lectiu o un 
acord de negociació col·lectiva d’eficàcia general.

4. El plec de clàusules administratives particulars ha d’incloure necessàriament 
la imposició de penalitats al contractista dins dels límits establits en l’article 192 per 
al cas d’incompliment per part d’aquest contractista de l’obligació prevista en aquest 
article.

5. En el cas que una vegada produïda la subrogació, els costos laborals siguen 
superiors als que es desprenen de la informació facilitada per l’antic contractista a 
l’òrgan de contractació, el contractista tindrà acció directa contra l’antic contractista.

6. Així mateix, i sense perjudici de l’aplicació, si escau, del que s’estableix en 
l’article 44 del text refós de la Llei de l’estatut dels treballadors, aprovat per Reial 
decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, el plec de clàusules administratives parti-
culars sempre ha de preveure l’obligació del contractista de respondre dels salaris 
impagats als treballadors afectats per subrogació, així com de les cotitzacions a la 
Seguretat Social reportades, fins i tot en el cas que es resolga el contracte i el nou 
contractista subrogue aquests, sense que en cap cas aquesta obligació correspon-
ga a aquest últim. En aquest cas, l’Administració, una vegada acreditada la falta de 
pagament dels salaris esmentats, reté les quantitats degudes al contractista per a 
garantir el pagament dels salaris esmentats, i no retorna la garantia definitiva men-
tre no s’acredite l’abonament d’aquests.

Secció 2a.  
De l’adjudicació dels contractes  
de les administracions públiques

Subsecció 1a.  
Normes generals

Article 131. Procediment d’adjudicació.
1. Els contractes que subscriguen les administracions públiques s’han d’adju-

dicar conformement a les normes d’aquesta secció.
2. L’adjudicació s’ha d’efectuar ordinàriament utilitzant una pluralitat de criteris 

d’adjudicació basats en el principi de millor relació qualitat-preu, i utilitzant el proce-
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diment obert o el procediment restringit, excepte els contractes de concessió de ser-
veis especials de l’annex IV, que s’adjudiquen mitjançant aquest últim procediment.

En els casos de l’article 168 pot seguir-se el procediment negociat sense publi-
citat; en els casos previstos en l’article 167 pot recórrer-se al diàleg competitiu o a 
la licitació amb negociació, i en els indicats en l’article 177 pot emprar-se el procedi-
ment d’associació per a la innovació.

3. Els contractes menors poden adjudicar-se directament a qualsevol empresa-
ri amb capacitat d’obrar i que compte amb l’habilitació professional necessària per a 
realitzar la prestació, complint amb les normes establides en l’article 118.

4. En els contractes relatius a la prestació d’assistència sanitària en casos 
d’urgència i amb un valor estimat inferior a 30.000 euros, no són aplicables les dis-
posicions d’aquesta llei relatives a la preparació i l’adjudicació del contracte.

Per a contractar en aquests casos basta que, a més de justificar-se’n la urgèn-
cia, es determine l’objecte de la prestació, es fixe el preu que cal satisfer per l’assis-
tència i l’òrgan de contractació designe l’empresa a la qual correspondrà l’execució.

5. En els concursos de projectes se segueix el procediment regulat en la sub-
secció 7a d’aquesta secció.

Article 132. Principis d’igualtat, transparència i lliure competència.
1. Els òrgans de contractació han de donar un tractament igualitari i no discri-

minatori als licitadors i als candidats i ajustar la seua actuació als principis de trans-
parència i proporcionalitat.

En cap cas pot limitar-se la participació per la forma jurídica o l’ànim de lucre 
en la contractació, excepte en els contractes reservats per a entitats recollides en la 
disposició addicional quarta.

2. La contractació no s’ha de concebre amb la intenció d’eludir els requisits de 
publicitat o els relatius al procediment d’adjudicació que corresponga, ni de restringir 
artificialment la competència, bé afavorint o bé perjudicant indegudament determi-
nats empresaris.

3. Els òrgans de contractació han de vetlar en tot el procediment d’adjudicació 
per la salvaguarda de la lliure competència. Així, tant aquests com la Junta Consulti-
va de Contractació Pública de l’Estat o, si escau, els òrgans consultius o equivalents 
en matèria de contractació pública de les comunitats autònomes, i els òrgans com-
petents per a resoldre el recurs especial a què es refereix l’article 44 d’aquesta llei, 
han de notificar a la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència o, si escau, 
a les autoritats autonòmiques de competència, qualsevol fet del qual tinguen co-
neixement en l’exercici de les seues funcions que puga constituir una infracció a la 



157

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

legislació de defensa de la competència. En particular, han de comunicar qualsevol 
indici d’acord, decisió o recomanació col·lectiva, o pràctica concertada o conscient-
ment paral·lela entre els licitadors, que tinga per objecte, produïsca o puga produir 
l’efecte d’impedir, restringir o falsejar la competència en el procés de contractació.

Article 133. Confidencialitat.
1. Sense perjudici del que es disposa en la legislació vigent en matèria d’accés 

a la informació pública i de les disposicions contingudes en aquesta llei relatives a 
la publicitat de l’adjudicació i a la informació que ha de donar-se als candidats i als 
licitadors, els òrgans de contractació no poden divulgar la informació facilitada pels 
empresaris que aquests hagen designat com a confidencial en el moment de pre-
sentar l’oferta. El caràcter de confidencial afecta, entre altres, els secrets tècnics o 
comercials, als aspectes confidencials de les ofertes i qualsevol altra informació el 
contingut de la qual es puga utilitzar per a falsejar la competència, siga en aquest 
procediment de licitació o en altres posteriors.

El deure de confidencialitat de l’òrgan de contractació així com dels seus ser-
veis dependents no pot estendre’s a tot el contingut de l’oferta de l’adjudicatari ni a 
tot el contingut dels informes i la documentació que, si escau, genere directament 
o indirectament l’òrgan de contractació en el curs del procediment de licitació. Úni-
cament es pot estendre a documents amb una difusió restringida, i en cap cas a 
documents accessibles públicament.

El deure de confidencialitat tampoc pot impedir la divulgació pública de parts 
no confidencials dels contractes subscrits, com ara, si escau, la liquidació, els termi-
nis finals d’execució de l’obra, les empreses amb les quals s’ha contractat i subcon-
tractat, i, en tot cas, les parts essencials de l’oferta i les modificacions posteriors del 
contracte, i cal respectar en tot cas el que es disposa en la Llei orgànica 15/1999, 
de 13 de desembre, de protecció de dades de caràcter personal.

2. El contractista ha de respectar el caràcter confidencial de la informació a què 
tinga accés en ocasió de l’execució del contracte a la qual s’haja donat el caràcter 
esmentat en els plecs o en el contracte, o que per la seua naturalesa s’haja de trac-
tar com a tal. Aquest deure s’ha de mantindre durant un termini de cinc anys des del 
coneixement d’aquesta informació, llevat que els plecs o el contracte establisquen 
un termini més extens que, en tot cas, cal definir i limitar en el temps.

Article 134. Anunci d’informació prèvia.
1. Els òrgans de contractació poden publicar un anunci d’informació prèvia 

amb la finalitat de donar a conéixer els contractes d’obres, subministraments o ser-
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veis que, estant subjectes a regulació harmonitzada, tinguen projectat adjudicar en 
el termini a què es refereix l’apartat 5 d’aquest article.

2. Els anuncis d’informació prèvia a què es refereix l’apartat anterior es publi-
caran, amb el contingut establit en l’annex III. A elecció de l’òrgan de contractació, 
en el Diari Oficial de la Unió Europea o en el perfil de contractant de l’òrgan de con-
tractació a què es refereix l’article 63 que es trobe allotjat en la Plataforma de Con-
tractació del Sector Públic o el servei d’informació equivalent a escala autonòmica.

3. Els anuncis d’informació prèvia s’han d’enviar a l’Oficina de Publicacions 
de la Unió Europea o, si escau, s’han de publicar en el perfil de contractant, al més 
prompte possible, una vegada presa la decisió per la qual s’autoritze el programa en 
el qual es preveja o una vegada iniciat l’exercici pressupostari, en la resta.

En qualsevol cas, els poders adjudicadors han de poder demostrar la data 
d’enviament de l’anunci d’informació prèvia.

L’Oficina de Publicacions de la Unió Europea ha de confirmar al poder adju-
dicador la recepció de l’anunci i la publicació de la informació enviada, i indicar la 
data d’aquesta publicació. Aquesta confirmació constitueix la prova de la publicació.

4. En el cas que l’anunci d’informació prèvia es publique en el Diari Oficial de 
la Unió Europea, no es publicarà a escala nacional abans d’aquella publicació. No 
obstant això, en tot cas pot publicar-se a escala nacional si els poders adjudicadors 
no han rebut una notificació de la publicació al cap de 48 hores de la confirmació 
de la recepció de l’anunci per part de l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea.

5. En el cas que la publicació de l’anunci d’informació prèvia a què es refereix 
el primer apartat s’haja d’efectuar en el perfil de contractant de l’òrgan de contrac-
tació, aquest últim haurà d’enviar a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea 
l’anunci de la publicació en el seu perfil.

L’anunci d’informació prèvia no s’ha de publicar en el perfil de contractant 
abans que s’envie a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea l’anunci de la pu-
blicació en la forma esmentada, i haurà d’indicar la data d’aquest enviament.

6. El període cobert per l’anunci d’informació prèvia serà d’un màxim de 12 
mesos a comptar de la data d’enviament de l’anunci esmentat a l’Oficina de Pu-
blicacions de la Unió Europea o, si escau, a partir de la data d’enviament també a 
aquesta última, de l’anunci de publicació en el perfil de contractant a què es refereix 
l’apartat quart anterior.

No obstant això, en el cas dels contractes de serveis que tinguen per objecte 
alguns dels serveis especials de l’annex IV, l’anunci d’informació prèvia pot abastar 
un termini superior a 12 mesos.
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7. La publicació de l’anunci previ a què es refereix el primer apartat d’aquest 
article, complint amb les condicions establides en els apartats 2 i 3 de l’article 156 i 
en l’apartat 1 de l’article 164, permet reduir els terminis per a presentar proposicions 
en els procediments oberts i restringits en la forma que es determina en aquests 
preceptes.

Article 135. Anunci de licitació.
1. L’anunci de licitació per a adjudicar contractes de les administracions pú-

bliques, a excepció dels procediments negociats sense publicitat, es publica en el 
perfil de contractant. En els contractes subscrits per l’Administració general de l’Es-
tat, o per les entitats vinculades a aquesta que gaudisquen de la naturalesa d’admi-
nistracions públiques, l’anunci de licitació es publica a més en el Boletín Oficial del 
Estado.

Quan els contractes estiguen subjectes a regulació harmonitzada la licitació ha 
de publicar-se, a més, en el Diari Oficial de la Unió Europea, i els poders adjudica-
dors han de poder demostrar la data d’enviament de l’anunci de licitació.

L’Oficina de Publicacions de la Unió Europea ha de confirmar al poder adju-
dicador la recepció de l’anunci i la publicació de la informació enviada, i indicar la 
data d’aquesta publicació. Aquesta confirmació constitueix la prova de la publicació.

2. Quan l’òrgan de contractació ho estime convenient, els procediments per 
a adjudicar contractes d’obres, subministraments, serveis, concessions d’obres i 
concessions de serveis no subjectes a regulació harmonitzada es poden anunciar, 
a més, en el Diari Oficial de la Unió Europea.

3. Els anuncis de licitació i els anuncis d’informació prèvia a què es refereix la 
disposició addicional trenta-dosena no s’han de publicar en els llocs indicats en el 
primer paràgraf de l’apartat primer anterior abans de la publicació en el Diari Oficial 
de la Unió Europea, en el cas en què s’hagen de publicar en aquest diari oficial, 
i s’ha d’indicar la data d’aquell enviament, de la qual els serveis dependents de 
l’òrgan de contractació han de deixar una prova suficient en l’expedient, i no poden 
contindre indicacions diferents de les incloses en aquest anunci. No obstant això, 
en tot cas poden publicar-se si l’òrgan de contractació no ha rebut una notificació de 
la publicació al cap de 48 hores de la confirmació de la recepció de l’anunci enviat.

4. Els anuncis de licitació de contractes han de contindre la informació recollida 
en l’annex III.

5. En els contractes de concessió de serveis especials de l’annex IV, la convo-
catòria de licitació es realitza en tot cas mitjançant l’anunci d’informació prèvia a què 
es refereix la disposició addicional trenta-sisena.
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Article 136. Terminis de presentació de les sol·licituds de participació i de les 
proposicions.

1. Els òrgans de contractació han de fixar els terminis de presentació de les 
ofertes i les sol·licituds de participació tenint en compte el temps que raonablement 
puga ser necessari per a preparar-les, atesa la complexitat del contracte, i respec-
tar, en tot cas, els terminis mínims fixats en aquesta llei.

2. Els òrgans de contractació han d’ampliar el termini inicial de presentació de 
les ofertes i les sol·licituds de participació, de manera que tots els possibles interes-
sats en la licitació puguen tindre accés a tota la informació necessària per a elabo-
rar-les, quan per qualsevol raó els serveis dependents de l’òrgan de contractació no 
hagen atés el requeriment d’informació que l’interessat haja formulat amb l’antelació 
deguda, en els termes assenyalats en l’apartat 3 de l’article 138.

Aquesta causa no s’aplica quan la informació addicional sol·licitada tinga un 
caràcter irrellevant a l’efecte de poder formular una oferta o una sol·licitud que si-
guen vàlides.

En tot cas, es considera informació rellevant a l’efecte d’aquest article la se-
güent:

a) Qualsevol informació addicional transmesa a un licitador.
b) Qualsevol informació associada a elements referits en els plecs i documents 

de contractació.
Els òrgans de contractació han d’ampliar el termini inicial de presentació de les 

ofertes i les sol·licituds de participació, així mateix, en el cas en què s’introduïsquen 
modificacions significatives en els plecs de la contractació, sense perjudici del que 
assenyalen els articles 122.1 i 124.

En tot cas es considera una modificació significativa dels plecs la que afecte:
a) La classificació requerida.
b) L’import i el termini del contracte.
c) Les obligacions de l’adjudicatari.
d) El canvi o la variació de l’objecte del contracte.
La duració de la pròrroga en tot cas ha de ser proporcional a la importància de 

la informació sol·licitada per l’interessat.
3. Quan les proposicions només puguen realitzar-se després d’una visita sobre 

el terreny o amb una consulta prèvia in situ de la documentació que s’adjunte al plec, 
els terminis mínims per a presentar les ofertes i les sol·licituds de participació que 
estableix aquesta llei s’hauran d’ampliar de manera que tots els interessats afectats 
puguen tindre coneixement de tota la informació necessària per a preparar-les.
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4. La presentació de proposicions o la recepció de la documentació en format 
electrònic necessària per a presentar-les en qualsevol procediment no pot suposar 
l’exigència de cap quantitat als licitadors.

Article 137. Reducció de terminis en cas de tramitació urgent.
En cas que l’expedient de contractació s’haja declarat de tramitació urgent, els 

terminis establits en aquesta secció es reduiran en la forma prevista en la lletra b de 
l’apartat 2 de l’article 119 i en les altres disposicions d’aquesta llei.

Article 138. Informació a interessats.
1. Els òrgans de contractació han d’oferir accés als plecs i una altra documen-

tació complementària per mitjans electrònics a través del perfil de contractant, accés 
que serà lliure, directe, complet i gratuït, i que haurà de poder efectuar-se des de la 
data de la publicació de l’anunci de licitació o, si escau, de l’enviament de la invitació 
als candidats seleccionats.

2. Excepcionalment, en els casos que s’assenyalen a continuació, els òrgans 
de contractació poden donar accés als plecs i una altra documentació complemen-
tària de la licitació, valent-se de mitjans no electrònics. En aquest cas, l’anunci de 
licitació o la invitació als candidats seleccionats han d’advertir d’aquesta circumstàn-
cia; i el termini de presentació de les proposicions o de les sol·licituds de participació 
es prolongarà cinc dies, excepte en el cas de tramitació urgent de l’expedient a què 
es refereix l’article 119.

L’accés no electrònic als plecs i una altra documentació complementària de la 
licitació ha d’estar justificat quan concórrega algun dels casos següents:

a) Quan es donen circumstàncies tècniques que ho impedisquen, en els ter-
mes assenyalats en la disposició addicional quinzena.

b) Per raons de confidencialitat, en aplicació del que es disposa en l’article 133.
c) En el cas de les concessions d’obres i de serveis, per motius de seguretat 

excepcionals.
3. Els òrgans de contractació han de proporcionar a tots els interessats en el 

procediment de licitació, com a màxim 6 dies abans que finalitze el termini fixat per a 
presentar ofertes, la informació addicional sobre els plecs i una altra documentació 
complementària que aquests sol·liciten, a condició que l’hagen demanada almenys 
12 dies abans del transcurs del termini de presentació de les proposicions o de les 
sol·licituds de participació, llevat que en els plecs que regeixen la licitació s’establis-
ca un altre termini diferent. En els expedients que s’hagen qualificat d’urgents, el 
termini de sis dies com a màxim abans que finalitze el termini fixat per a presentar 
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ofertes serà de 4 dies com a màxim abans que finalitze el termini esmentat en els 
contractes d’obres, subministraments i serveis subjectes a regulació harmonitzada 
sempre que s’adjudiquen per procediments obert i restringit.

En els casos en què el que se sol·licita siguen aclariments al que s’estableix en 
els plecs o la resta de documentació i així ho establisca el plec de clàusules admi-
nistratives particulars, les respostes hauran de tindre caràcter vinculant i, en aquest 
cas, hauran de fer-se públiques en el perfil de contractant corresponent en termes 
que garantisquen la igualtat i concurrència en el procediment de licitació.

Article 139. Proposicions dels interessats.
1. Les proposicions dels interessats han d’ajustar-se als plecs i la documenta-

ció que regeixen la licitació, i presentar-les suposa l’acceptació incondicionada per 
l’empresari del contingut de la totalitat de les seues clàusules o condicions, sense 
cap excepció o reserva, així com l’autorització a la mesa i a l’òrgan de contractació 
per a consultar les dades recollides en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses 
Classificades del Sector Públic o en les llistes oficials d’operadors econòmics d’un 
estat membre de la Unió Europea.

2. Les proposicions hauran de ser secretes i caldrà arbitrar els mitjans que 
garantisquen aquest caràcter fins al moment d’obertura de les proposicions, sense 
perjudici del que es disposa en els articles 143, 175 i 179 quant a la informació que 
ha de facilitar-se als participants en una subhasta electrònica, en un diàleg compe-
titiu, o en un procediment d’associació per a la innovació.

3. Cada licitador no pot presentar més d’una proposició, sense perjudici del 
que es disposa en l’article 142 sobre l’admissibilitat de variants i en l’article 143 
sobre la presentació de nous preus o valors en el si d’una subhasta electrònica. 
Tampoc podrà subscriure cap proposta en unió temporal amb altres si ho ha fet in-
dividualment o figurar en més d’una unió temporal. La infracció d’aquestes normes 
donarà lloc a la inadmissió de totes les propostes per subscrites per aquest.

4. En la proposició ha d’indicar-se, com a partida independent, l’import de l’Im-
post sobre el Valor Afegit que s’haja de repercutir.

Article 140. Presentació de la documentació acreditativa del compliment dels 
requisits previs.

1. En relació amb la presentació de la documentació acreditativa del compli-
ment dels requisits previs, cal observar les regles establides a continuació:

a) Les proposicions en el procediment obert han d’anar amb una declaració 
responsable que s’ha d’ajustar al formulari de document europeu únic de contracta-
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ció de conformitat amb el que indica l’article següent, que ha d’estar signada i tindre 
la identificació corresponent, en la qual el licitador pose de manifest el següent:

1r. Que la societat està vàlidament constituïda i que conforme al seu objecte 
social pot presentar-se a la licitació, així com que el signant de la declaració exer-
ceix la representació deguda per a presentar la proposició i aquella.

2n. Que compta amb la classificació corresponent, si escau, o que compleix 
els requisits de solvència econòmica, financera i tècnica o professional exigits, en 
les condicions que establisca el plec de conformitat amb el formulari normalitzat del 
document europeu únic de contractació a què es refereix l’article següent.

3r. Que no està incursa en la prohibició de contractar per si mateixa ni per ex-
tensió a conseqüència de l’aplicació de l’article 71.3 d’aquesta llei.

4t. La designació d’una adreça de correu electrònic en què efectuar les notifi-
cacions, que cal «habilitar» de conformitat amb el que es disposa en la disposició 
addicional quinzena, en els casos en què l’òrgan de contractació haja optat per 
notificar a través d’aquesta. Aquesta circumstància ha de recollir-se en el plec de 
clàusules administratives particulars.

b) En el cas de sol·licituds de participació en els procediments restringits, de 
licitació amb negociació, en el diàleg competitiu i en el d’associació per a la inno-
vació, la declaració responsable a què es refereix la lletra a anterior ha de posar 
de manifest addicionalment que es compleixen els requisits objectius que s’hagen 
establit d’acord amb l’article 162 d’aquesta llei, en les condicions que establisca el 
plec de conformitat amb el formulari normalitzat del document europeu únic de con-
tractació a què es refereix l’article següent.

c) En els casos en què l’empresari recórrega a la solvència i als mitjans d’altres 
empreses de conformitat amb l’article 75 d’aquesta llei, cada una d’aquestes també 
ha de presentar una declaració responsable en la qual figure la informació pertinent 
per a aquests casos d’acord amb el formulari normalitzat del document europeu únic 
de contractació a què es refereix l’article següent.

La presentació del compromís a què es refereix l’apartat 2 de l’article 75 s’ha 
de fer de conformitat amb el que es disposa en l’apartat tercer d’aquest article.

d) En tots els casos en què s’exigisca la constitució de garantia provisional en 
el procediment, caldrà aportar el document acreditatiu d’haver-la constituït.

e) En tots els casos en què diversos empresaris concórreguen agrupats en una 
unió temporal, caldrà aportar una declaració responsable per cada empresa parti-
cipant en la qual figure la informació requerida en aquests casos en el formulari del 
document europeu únic de contractació a què es refereix l’article següent.



164

Addicionalment a la declaració o les declaracions a què es refereix el paràgraf 
anterior, caldrà aportar el compromís de constituir la unió temporal per part dels 
empresaris que en siguen part de conformitat amb el que s’exigeix en l’apartat 3 de 
l’article 69 d’aquesta llei.

f) A més de la declaració responsable a què es refereix la lletra a anterior, les 
empreses estrangeres, en els casos en què el contracte haja d’executar-se a Es-
panya, han d’aportar una declaració de sotmetiment a la jurisdicció dels jutjats i els 
tribunals espanyols de qualsevol ordre, per a totes les incidències que de manera 
directa o indirecta puguen sorgir del contracte, amb la renúncia, si escau, al fur ju-
risdiccional estranger que puga correspondre al licitador.

g) Quan el plec preveja dividir en lots l’objecte del contracte, si els requisits 
de solvència econòmica i financera o tècnica i professional exigits varien d’un lot a 
un altre, cal aportar una declaració responsable per cada lot o grup de lots al qual 
s’apliquen els mateixos requisits de solvència.

2. Quan de conformitat amb aquesta llei, el plec de clàusules administratives 
particulars o el document descriptiu exigisquen acreditar altres circumstàncies dife-
rents de les que comprén el formulari del document europeu únic de contractació 
a què es refereix l’article següent, aquests han d’indicar la manera d’acreditar-les.

3. L’òrgan o la mesa de contractació poden demanar als candidats o als licita-
dors que presenten la totalitat o una part dels documents justificatius, quan conside-
ren que hi ha dubtes raonables sobre la vigència o la fiabilitat de la declaració, quan 
resulte necessari per al bon desenvolupament del procediment i, en tot cas, abans 
d’adjudicar el contracte.

No obstant això, quan l’empresari estiga inscrit en el Registre Oficial de Licita-
dors i Empreses Classificades del Sector Públic o figure en una base de dades naci-
onal d’un estat membre de la Unió Europea, com un expedient virtual de l’empresa, 
un sistema d’emmagatzematge electrònic de documents o un sistema de prequalifi-
cació, i aquests siguen accessibles de manera gratuïta per als òrgans esmentats, no 
estarà obligat a presentar els documents justificatius o una altra prova documental 
de les dades inscrites en els llocs esmentats.

4. Les circumstàncies relatives a la capacitat, la solvència i l’absència de pro-
hibicions de contractar a les quals es refereixen els apartats anteriors, han de con-
córrer en la data final de presentació d’ofertes i subsistir en el moment de perfecció 
del contracte.
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Article 141. Declaració responsable i una altra documentació.
1. Els òrgans de contractació han d’incloure en el plec, juntament amb l’exi-

gència de la declaració responsable, el model al qual ha d’ajustar-se aquesta. El 
model que reculla el plec ha de seguir el formulari de document europeu únic de 
contractació aprovat en el si de la Unió Europea, sense perjudici del que s’estableix 
en la lletra c de l’apartat 4 de l’article 159.

2. En els casos en què s’establisca la intervenció d’una mesa de contractació, 
aquesta ha de qualificar la declaració responsable i la documentació a la qual es 
refereix l’article anterior.

Quan aquesta aprecie defectes esmenables, haurà de donar un termini de tres 
dies a l’empresari perquè els corregisca.

Article 142. Admissibilitat de variants.
1. Quan en l’adjudicació hagen de tindre’s en compte criteris diferents del preu, 

l’òrgan de contractació podrà prendre en consideració les variants que oferisquen 
els licitadors, sempre que aquestes es prevegen en els plecs. Es considera que 
es compleix aquest requisit quan s’expressen els requisits mínims, les modalitats i 
les característiques d’aquestes, així com la vinculació necessària amb l’objecte del 
contracte.

2. La possibilitat que els licitadors oferisquen variants s’ha d’indicar en l’anunci 
de licitació del contracte precisant quins elements i en quines condicions queda 
autoritzada la presentació.

Les precisions de les variants que es puguen admetre poden fer referència a 
determinades funcionalitats que puguen tindre els béns, les obres o els serveis ob-
jecte del contracte, o a la satisfacció adequada de determinades necessitats.

3. En els procediments d’adjudicació de contractes de subministrament o de 
serveis, els òrgans de contractació que hagen autoritzat la presentació de variants 
no poden rebutjar-ne una per l’únic motiu que, si es tria, donaria lloc a un contracte 
de serveis en comptes d’un contracte de subministrament o a un contracte de sub-
ministrament en comptes d’un contracte de serveis.

Article 143. Subhasta electrònica.
1. A l’efecte d’adjudicar el contracte, pot fer-se una subhasta electrònica, ar-

ticulada com un procés electrònic repetitiu, que té lloc després d’una primera ava-
luació completa de les ofertes, per a presentar millores en els preus o nous valors 
relatius a determinats elements de les ofertes que les milloren en conjunt, basat en 
un dispositiu electrònic que permeta la classificació a través de mètodes d’avaluació 
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automatitzats, i caldrà vetlar perquè aquest permeta un accés no discriminatori i 
disponible de manera general, així com el registre inalterable de totes les participa-
cions en el procés de subhasta.

2. La subhasta electrònica pot emprar-se en els procediments oberts, en els 
restringits i en les licitacions amb negociació, sempre que les especificacions del 
contracte que haja d’adjudicar-se puguen establir-se de manera precisa en els plecs 
que regeixen la licitació i que les prestacions que constitueixen el seu objecte no 
tinguen un caràcter intel·lectual, com els serveis d’enginyeria, consultoria i arqui-
tectura. No es pot recórrer a les subhastes electròniques de manera abusiva o de 
manera que s’obstaculitze, es restringisca o es falsege la competència o que es 
modifique l’objecte del contracte.

3. La subhasta electrònica s’ha de basar en un d’aquests criteris:
a) únicament en els preus, quan el contracte s’adjudique atenent exclusiva-

ment el preu;
b) o bé en els preus i en nous valors dels elements objectius de l’oferta que si-

guen quantificables i susceptibles d’expressar-se en xifres o en percentatges, quan 
el contracte s’adjudique basant-se en diversos criteris d’adjudicació.

4. Els òrgans de contractació que decidisquen recórrer a una subhasta electrò-
nica han d’indicar-ho en l’anunci de licitació i incloure en el plec de condicions, com 
a mínim, aquesta informació:

a) Els elements objectius als valors dels quals es referisca la subhasta elec-
trònica.

b) Si escau, els límits dels valors que s’hi poden presentar, tal com resulten de 
les especificacions relatives a l’objecte del contracte.

c) La informació que s’ha de posar a la disposició dels licitadors durant la sub-
hasta electrònica i, quan siga procedent, el moment en què es facilitarà.

d) La manera com es desenvoluparà la subhasta.
e) Les condicions en què els licitadors podran licitar i, en particular, les millores 

mínimes que s’exigiran, si escau, per a cada licitació.
f) El dispositiu electrònic utilitzat i les modalitats i especificacions tècniques de 

connexió.
5. Abans de fer la subhasta electrònica, l’òrgan de contractació ha d’efectuar 

una primera avaluació completa de les ofertes de conformitat amb els criteris d’ad-
judicació i, a continuació, convidar simultàniament, per mitjans electrònics, tots els 
licitadors que hagen presentat ofertes admissibles perquè participen en la subhasta 
electrònica.
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Una oferta es considera admissible quan la presente un licitador que no haja 
sigut exclòs i que complisca els criteris de selecció, i l’oferta del qual siga conforme 
a les especificacions tècniques sense que siga irregular o inacceptable, o inadequa-
da, en els termes dels articles 167 i 168 d’aquesta llei.

6. La invitació ha d’incloure tota la informació pertinent per a la connexió indivi-
dual al dispositiu electrònic utilitzat i ha de precisar la data i l’hora de començament 
de la subhasta electrònica.

Igualment cal indicar en la invitació el resultat de l’avaluació completa de l’ofer-
ta del licitador de què es tracte i la fórmula matemàtica que s’utilitzarà per a reclas-
sificar automàticament les ofertes en funció dels nous preus, revisats a la baixa, o 
dels nous valors, que milloren l’oferta, que s’hi presenten.

Excepte en el cas que l’oferta més avantatjosa econòmicament es determine 
sobre la base del preu exclusivament, aquesta fórmula haurà d’incorporar la ponde-
ració de tots els criteris fixats per a determinar l’oferta econòmicament més avan-
tatjosa, tal com s’haja indicat en l’anunci de licitació o en la invitació inicialment 
enviada als candidats seleccionats i en el plec, i per a això les eventuals bandes de 
valors hauran d’expressar-se prèviament amb un valor determinat.

En cas que s’autoritze la presentació de variants, caldrà proporcionar una fór-
mula per a cadascuna.

7. Entre la data d’enviament de les invitacions i el començament de la subhasta 
electrònica han de transcórrer, almenys, dos dies hàbils.

8. La subhasta electrònica pot desenvolupar-se en diverses fases successives.
Al llarg de cada fase de la subhasta, i de manera contínua i instantània, s’ha 

de comunicar als licitadors, com a mínim, la informació que els permeta conéixer la 
seua classificació respectiva a cada moment.

Addicionalment, es poden facilitar altres dades relatives als preus o als valors 
presentats per la resta de licitadors, sempre que això estiga previst en el plec que 
regeix la licitació, i anunciar-se el número dels que estan participant en la fase de la 
subhasta corresponent, sense que en cap cas puga divulgar-se’n la identitat.

9. El tancament de la subhasta s’ha de fixar per referència a un o a diversos 
d’aquests criteris:

a) Assenyalant una data i hora concretes, que cal indicar en la invitació a par-
ticipar en la subhasta.

b) Atenent la falta de presentació de nous preus o de nous valors que complis-
quen els requisits establits en relació amb la formulació de millores mínimes.
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Si s’utilitza aquesta referència, en la invitació a participar en la subhasta cal 
especificar el termini que ha de transcórrer a partir de la recepció de l’última licitació 
abans de declarar-ne el tancament.

c) Per finalització del nombre de fases establit en la invitació a participar en 
la subhasta. Quan el tancament de la subhasta haja de produir-se aplicant aquest 
criteri, la invitació a participar-hi haurà d’indicar el calendari que calga seguir en 
cadascuna de les fases.

10. Una vegada conclosa la subhasta electrònica, el contracte s’ha d’adjudicar 
de conformitat amb el que s’estableix en l’article 150, en funció dels resultats.

11. No s’han d’adjudicar mitjançant una subhasta electrònica els contractes 
l’objecte dels quals tinga relació amb la qualitat alimentària.

Article 144. Successió en el procediment.
Si durant la tramitació d’un procediment i abans de formalitzar el contracte es 

produeix una operació de fusió, escissió, transmissió del patrimoni empresarial o 
d’una branca de l’activitat, succeirà l’empresa licitadora o candidata en la seua po-
sició en el procediment la societat absorbent, la resultant de la fusió, la beneficiària 
de l’escissió o l’adquirent del patrimoni empresarial o de la branca d’activitat corres-
ponent, sempre que reunisca les condicions de capacitat i absència de prohibició de 
contractar i acredite la seua solvència i classificació en les condicions exigides en 
el plec de clàusules administratives particulars per a poder participar en el procedi-
ment d’adjudicació.

Article 145. Requisits i classes de criteris d’adjudicació del contracte.
1. L’adjudicació dels contractes s’ha de dur a terme utilitzant una pluralitat de 

criteris d’adjudicació sobre la base de la millor relació qualitat-preu.
Una vegada justificat en l’expedient, els contractes es podran adjudicar d’acord 

amb criteris basats en un plantejament que atenga la millor relació cost-eficàcia, 
sobre la base del preu o cost, com el càlcul del cost del cicle de vida d’acord amb 
l’article 148.

2. La millor relació qualitat-preu s’ha d’avaluar d’acord amb criteris econòmics 
i qualitatius.

Els criteris qualitatius que establisca l’òrgan de contractació per a avaluar la 
millor relació qualitat-preu poden incloure aspectes mediambientals o socials, vin-
culats a l’objecte del contracte en la forma establida en l’apartat 6 d’aquest article, 
que poden ser, entre altres, aquests:
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1r. La qualitat, incloent-hi el valor tècnic, les característiques estètiques i fun-
cionals, l’accessibilitat, el disseny universal o disseny per a tots els usuaris, les 
característiques socials, mediambientals i innovadores, i la comercialització i les 
seues condicions;

Les característiques mediambientals es poden referir, entre altres, a la reduc-
ció del nivell d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle; a l’ús de mesures d’estalvi i 
eficiència energètica i a la utilització d’energia procedents de fonts renovables du-
rant l’execució del contracte; i al manteniment o la millora dels recursos naturals que 
es puguen veure afectats per l’execució del contracte.

Les característiques socials del contracte es referiran, entre d’altres, a aques-
tes finalitats: al foment de la integració social de persones amb discapacitat, perso-
nes desfavorides o membres de grups vulnerables entre les persones assignades a 
l’execució del contracte i, en general, la inserció sociolaboral de persones amb dis-
capacitat o en situació o risc d’exclusió social; la subcontractació amb centres espe-
cials d’ocupació o empreses d’inserció; els plans d’igualtat de gènere que s’apliquen 
en l’execució del contracte i, en general, la igualtat entre dones i homes; el foment 
de la contractació femenina; la conciliació de la vida laboral, personal i familiar; la 
millora de les condicions laborals i salarials; l’estabilitat en l’ocupació; la contracta-
ció de més persones per a l’execució del contracte; la formació i la protecció de la 
salut i la seguretat en el treball; l’aplicació de criteris ètics i de responsabilitat social 
a la prestació contractual; o els criteris referits al subministrament o a la utilització de 
productes basats en un comerç equitatiu durant l’execució del contracte.

2n. L’organització, la qualificació i l’experiència del personal adscrit al contracte 
que haja d’executar-lo, sempre que la qualitat d’aquest personal puga afectar-ne de 
manera significativa la millor execució.

3r. El servei postvenda i l’assistència tècnica i les condicions de lliurament com 
ara la data en què aquesta última ha de produir-se, el procés de lliurament, el termini 
de lliurament o execució i els compromisos relatius als recanvis i la seguretat del 
subministrament.

Els criteris qualitatius han d’anar junt amb un criteri relacionat amb els costos 
que, a l’elecció de l’òrgan de contractació, pot ser el preu o un plantejament basat 
en la rendibilitat, com el cost del cicle de vida calculat de conformitat amb el que es 
disposa en l’article 148.

3. L’aplicació de més d’un criteri d’adjudicació és procedent, en tot cas, en l’ad-
judicació dels contractes següents:

a) Aquells els projectes o els pressupostos dels quals no s’hagen pogut establir 
prèviament i hagen de presentar els candidats o licitadors.
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b) Quan l’òrgan de contractació considere que la definició de la prestació és 
susceptible de millorar per altres solucions tècniques o per reduccions en el termini 
d’execució.

c) Aquells per a l’execució dels quals facilite l’òrgan, l’organisme o l’entitat con-
tractant materials o mitjans auxiliars la bona utilització dels quals exigisca garanties 
especials per part dels contractistes.

d) Els que requerisquen l’ús de tecnologia especialment avançada o l’execució 
dels quals siga particularment complexa.

e) Contractes de concessió d’obres i de concessió de serveis.
f) Contractes de subministraments, llevat que els productes que calga adquirir 

estiguen perfectament definits i no siga possible variar els terminis de lliurament ni 
introduir modificacions de cap classe en el contracte, i consegüentment el preu és 
l’únic factor determinant de l’adjudicació.

g) Contractes de serveis, llevat que les prestacions estiguen perfectament de-
finides tècnicament i no siga possible variar els terminis de lliurament ni introduir 
modificacions de cap classe en el contracte, de manera que el preu serà l’únic factor 
determinant de l’adjudicació.

En els contractes de serveis que tinguen per objecte prestacions de caràcter 
intel·lectual, com els serveis d’enginyeria i arquitectura, i en els contractes de pres-
tació de serveis socials si fomenten la integració social de persones desfavorides o 
membres de grups vulnerables entre les persones assignades a l’execució del con-
tracte, promouen l’ús de persones amb dificultats particulars d’inserció en el mercat 
laboral o quan es tracte dels contractes de serveis socials, sanitaris o educatius a 
què es refereix la disposició addicional quaranta-huitena, o de serveis intensius en 
mà d’obra, el preu no pot ser l’únic factor determinant de l’adjudicació. Igualment, 
en el cas dels contractes de serveis de seguretat privada s’ha d’aplicar més d’un 
criteri d’adjudicació.

h) Contractes l’execució dels quals puga tindre un impacte significatiu en el 
medi ambient, en l’adjudicació dels quals cal valorar condicions ambientals mesura-
bles, com ara el menor impacte ambiental, l’estalvi i l’ús eficient de l’aigua i l’energia 
i dels materials, el cost ambiental del cicle de vida, els procediments i els mètodes 
de producció ecològics, la generació i la gestió de residus o l’ús de materials reci-
clats o reutilitzats o de materials ecològics.

4. Els òrgans de contractació han de vetlar perquè s’establisquen criteris d’ad-
judicació que permeten obtindre obres, subministraments i serveis de gran qualitat 
que responguen tan bé com siga possible a les seues necessitats; i, especialment, 
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en els procediments de contractes de serveis que tinguen per objecte prestacions 
de caràcter intel·lectual, com els serveis d’enginyeria i arquitectura.

En els contractes de serveis de l’annex IV, així com en els contractes que tin-
guen per objecte prestacions de caràcter intel·lectual, els criteris relacionats amb la 
qualitat han de representar, almenys, el 51 % de la puntuació assignable en la va-
loració de les ofertes, sense perjudici del que es disposa en l’apartat 2.a de l’article 
146.

5. Els criteris a què es refereix l’apartat 1 que han de servir de base per a 
l’adjudicació del contracte s’estableixen en els plecs de clàusules administratives 
particulars o en el document descriptiu, han de figurar en l’anunci que servisca de 
convocatòria de la licitació i han de complir els requisits següents:

a) En tot cas, han d’estar vinculats a l’objecte del contracte, en el sentit expres-
sat en l’apartat següent d’aquest article.

b) S’han de formular de manera objectiva, amb ple respecte als principis 
d’igualtat, no-discriminació, transparència i proporcionalitat, i no han de conferir una 
llibertat de decisió il·limitada a l’òrgan de contractació.

c) Han de garantir la possibilitat que les ofertes s’avaluen en condicions de 
competència efectiva i han d’incorporar especificacions que permeten comprovar 
de manera efectiva la informació facilitada pels licitadors amb la finalitat d’avaluar 
la mesura en què les ofertes compleixen els criteris d’adjudicació. En cas de dubte, 
cal comprovar de manera efectiva l’exactitud de la informació i les proves facilitades 
pels licitadors.

6. Es considera que un criteri d’adjudicació està vinculat a l’objecte del contrac-
te quan es refereix a les prestacions que s’hagen de dur a terme en virtut d’aquest 
contracte o bé les integre, en qualsevol dels seus aspectes i en qualsevol etapa del 
seu cicle de vida, incloent-hi els factors que intervenen en els processos següents:

a) En el procés específic de producció, prestació o comercialització, si escau, 
de les obres, els subministraments o els serveis, amb especial referència a formes 
de producció, prestació o comercialització mediambiental i socialment sostenibles 
i justes;

b) o en el procés específic d’una altra etapa del seu cicle de vida, fins i tot quan 
aquests factors no formen part de la seua substància material.

7. En el cas que s’establisquen les millores com a criteri d’adjudicació, aques-
tes han d’estar suficientment especificades. Es considera que es compleix aquesta 
exigència quan es fixen, de manera ponderada, amb concreció: els requisits, els 
límits, les modalitats i les característiques d’aquestes, així com la vinculació neces-
sària amb l’objecte del contracte.
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En tot cas, en els casos en què la valoració s’efectue de conformitat amb el que 
s’estableix en l’apartat segon, lletra a, de l’article següent, no pot assignar-se-li una 
valoració superior al 2,5 %.

S’entenen per millores, a aquest efecte, les prestacions addicionals a les que 
figuraven definides en el projecte i en el plec de prescripcions tècniques, sense que 
aquelles puguen alterar la naturalesa d’aquestes prestacions, ni de l’objecte del 
contracte.

Les millores proposades per l’adjudicatari passen a formar part del contracte i 
no es poden modificar.

Article 146. Aplicació dels criteris d’adjudicació.
1. Sense perjudici del que es disposa en els apartats primer i tercer de l’article 

anterior, quan només s’utilitze un criteri d’adjudicació, aquest haurà d’estar relacio-
nat amb els costos, i pot ser el preu o un criteri basat en la rendibilitat, com el cost 
del cicle de vida calculat d’acord amb el que indica l’article 148.

2. Quan s’utilitzen una pluralitat de criteris d’adjudicació, en la determinació, 
sempre que siga possible, s’ha de donar preponderància als que facen referència a 
característiques de l’objecte del contracte que puguen valorar-se mitjançant xifres o 
percentatges obtinguts a través de la mera aplicació de les fórmules establides en 
els plecs.

Els criteris d’adjudicació els han d’aplicar aquests òrgans:
a) En els procediments d’adjudicació, obert o restringit, subscrits pels òrgans 

de les administracions públiques, la valoració dels criteris la quantificació dels quals 
depenga d’un judici de valor correspon, en els casos en què siga procedent per 
tindre atribuïda una ponderació major que la corresponent als criteris avaluables de 
manera automàtica, a un comité format per experts amb qualificació apropiada, que 
compte amb un mínim de tres membres, que poden pertànyer als serveis depen-
dents de l’òrgan de contractació, però en cap cas poden estar adscrits a l’òrgan pro-
ponent del contracte, al qual correspon l’avaluació de les ofertes; o encomanar-la a 
un organisme tècnic especialitzat, degudament identificat en els plecs.

b) En la resta de casos, la valoració dels criteris la quantificació dels quals de-
penga d’un judici de valor, així com, en tot cas, la dels criteris avaluables mitjançant 
fórmules, l’ha d’efectuar la mesa de contractació, si intervé, o els serveis depen-
dents de l’òrgan de contractació en cas contrari, i per a això es poden sol·licitar els 
informes tècnics que considere precisos de conformitat amb el que es preveu en 
l’article 150.1 i 157.5 d’aquesta llei.

L’elecció de les fórmules s’ha de justificar en l’expedient.
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En tot cas, l’avaluació de les ofertes conforme als criteris quantificables mit-
jançant la mera aplicació de fórmules s’ha de dur a terme després d’efectuar prè-
viament la dels altres criteris en què no concórrega aquesta circumstància, i cal 
deixar-ne constància documental.

Aquesta avaluació prèvia s’ha de fer pública en l’acte en què s’òbriga el sobre 
que continga els elements de l’oferta que cal valorar mitjançant la mera aplicació de 
fórmules.

Quan en els contractes de concessió d’obres o de concessió de serveis es pre-
veja la possibilitat que s’efectuen aportacions públiques a la construcció o l’explota-
ció així com qualsevol tipus de garanties, avals o un altre tipus d’ajudes a l’empresa, 
en tot cas haurà de figurar com un criteri d’adjudicació avaluable de manera auto-
màtica la quantia de la reducció que oferisquen els licitadors sobre les aportacions 
previstes en l’expedient de contractació.

3. Excepte quan es prenga en consideració el preu exclusivament, haurà de 
precisar-se en el plec de clàusules administratives particulars o en el document des-
criptiu la ponderació relativa atribuïda a cadascun dels criteris de valoració, que po-
drà expressar-se fixant una banda de valors amb una amplitud màxima adequada.

En el cas que el procediment d’adjudicació s’articule en diverses fases, cal 
indicar igualment en quines s’aniran aplicant els diferents criteris, i s’ha d’establir 
un llindar mínim del 50 % de la puntuació en el conjunt dels criteris qualitatius per a 
continuar en el procés selectiu.

Quan, per raons objectives degudament justificades, no siga possible ponderar 
els criteris triats, aquests s’han d’enumerar per ordre decreixent d’importància.

Article 147. Criteris de desempat.
1. Els òrgans de contractació podran establir en els plecs de clàusules adminis-

tratives particulars criteris d’adjudicació específics per al desempat en els casos en 
què, després de l’aplicació dels criteris d’adjudicació, es produïsca un empat entre 
dues o més ofertes.

Aquests criteris d’adjudicació específics per al desempat han d’estar vinculats 
a l’objecte del contracte i s’han de referir a:

a) Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini 
de presentació d’ofertes, tinguen en la plantilla un percentatge de treballadors amb 
discapacitat superior al que els impose la normativa.

En aquest cas, si diverses empreses licitadores de les que hagen empatat pel 
que fa a la proposició més avantatjosa acrediten tindre una relació laboral amb per-
sones amb discapacitat en un percentatge superior al que els impose la normativa, 
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té preferència en l’adjudicació del contracte el licitador que dispose del percentatge 
més alt de treballadors fixos amb discapacitat en la plantilla.

b) Proposicions d’empreses d’inserció regulades en la Llei 44/2007, de 13 de 
desembre, per a regular el règim de les empreses d’inserció, que complisquen els 
requisits establits en aquesta normativa per a tindre aquesta consideració.

c) En l’adjudicació dels contractes relatius a prestacions de caràcter social o 
assistencial, les proposicions presentades per entitats sense ànim de lucre, amb 
personalitat jurídica, sempre que la seua finalitat o activitat tinga relació directa amb 
l’objecte del contracte, segons resulte dels seus respectius estatuts o regles funda-
cionals i figuren inscrites en el registre oficial corresponent.

d) Les ofertes d’entitats reconegudes com a organitzacions de comerç just per 
a l’adjudicació dels contractes que tinguen com a objecte productes en els quals hi 
haja una alternativa de comerç just.

e) Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de 
presentació d’ofertes, incloguen mesures de caràcter social i laboral que afavoris-
quen la igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

La documentació acreditativa dels criteris de desempat a què es refereix aquest 
apartat serà aportada pels licitadors en el moment en què es produïsca l’empat, i no 
amb caràcter previ.

2. A falta de la previsió en els plecs a què es refereix l’apartat anterior, l’empat 
entre diverses ofertes després de l’aplicació dels criteris d’adjudicació del contracte 
s’ha de resoldre aplicant per ordre els criteris socials següents, referits al moment 
de finalitzar el termini de presentació d’ofertes:

a) Percentatge més alt de treballadors amb discapacitat o en situació d’exclu-
sió social en la plantilla de cada una de les empreses; en cas d’igualtat, preval el 
nombre més alt de treballadors fixos amb discapacitat en plantilla, o el nombre més 
alt de treballadors en inclusió en la plantilla.

b) Percentatge més baix de contractes temporals en la plantilla de cada una 
de les empreses.

c) Percentatge més alt de dones ocupades en la plantilla de cada una de les 
empreses.

d) El sorteig, en cas que l’aplicació dels criteris anteriors no haja donat lloc a 
desempat.

Article 148. Definició i càlcul del cicle de vida.
1. A l’efecte d’aquesta llei s’entenen compresos dins del «cicle de vida» d’un 

producte, una obra o un servei totes les fases consecutives o interrelacionades que 
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se succeïsquen durant la seua existència i, en tot cas: la investigació i el desenvolu-
pament que haja de dur-se a terme, la fabricació o la producció, la comercialització i 
les condicions en què aquesta tinga lloc, el transport, la utilització i el manteniment, 
l’adquisició de les matèries primeres necessàries i la generació de recursos; tot això 
fins que es produïsca l’eliminació, el desmantellament o el final de la utilització.

2. El càlcul de cost del cicle de vida ha d’incloure, segons el cas, la totalitat o 
una part dels costos següents en què s’haja incorregut al llarg del cicle de vida d’un 
producte, un servei o una obra:

a) Els costos sufragats per l’òrgan de contractació o per altres usuaris, com ara:
1r. Els costos relatius a l’adquisició.
2n. Els costos d’utilització, com el consum d’energia i altres recursos.
3r. Els costos de manteniment.
4t. Els costos de final de vida, com els costos de recollida i de reciclatge.
b) Els costos imputats a externalitats mediambientals vinculades al producte, el 

servei o l’obra durant el seu cicle de vida, a condició que el seu valor monetari puga 
determinar-se i verificar-se; aquests costos poden incloure el cost de les emissions 
de gasos d’efecte d’hivernacle i d’altres emissions contaminants, així com altres 
costos de mitigació del canvi climàtic.

En els casos en què una norma de la Unió Europea faça obligatori un mètode 
comú per a calcular els costos del cicle de vida, s’ha d’aplicar el mateix a l’avaluació 
d’aquests costos.

3. Quan els òrgans de contractació avaluen els costos mitjançant un planteja-
ment basat en el càlcul del cost del cicle de vida, han d’indicar en els plecs les dades 
que han de facilitar els licitadors, així com el mètode que els òrgans utilitzaran per a 
determinar els costos de cicle de vida sobre la base d’aquestes dades.

El mètode utilitzat per a avaluar els costos imputats a externalitats mediambi-
entals ha de complir totes les condicions següents:

a) Estar basat en criteris verificables objectivament i no discriminatoris; en par-
ticular, si no s’ha establit per a una aplicació repetida o continuada, no ha d’afavorir 
o perjudicar indegudament empreses determinades.

b) Ser accessible per a totes les parts interessades.
c) La informació necessària s’ha de poder facilitar amb un esforç raonable per 

part de les empreses, incloent-hi les procedents d’estats signataris de l’Acord sobre 
contractació pública de l’Organització Mundial de Comerç o d’altres estats signataris 
d’algun altre acord internacional que vincule a Espanya o a la Unió Europea.



176

4. Els òrgans de contractació han de calcular els costos a què es refereixen 
els apartats primer i segon de l’article 145 atenent, preferentment, el cost del cicle 
de vida.

Article 149. Ofertes anormalment baixes.
1. En els casos en què l’òrgan de contractació presumisca que una oferta re-

sulta inviable per haver-se formulat en termes que la fan anormalment baixa, només 
pot excloure-la del procediment de licitació amb la tramitació prèvia del procediment 
que estableix aquest article.

2. La mesa de contractació, o en defecte d’això, l’òrgan de contractació ha 
d’identificar les ofertes incurses en presumpció d’anormalitat, i cal preveure en els 
plecs, a aquest efecte, els paràmetres objectius que han de permetre identificar els 
casos en què una oferta es considere anormal.

La mesa de contractació, o en defecte d’això, l’òrgan de contractació ha de 
realitzar la funció descrita en el paràgraf anterior amb subjecció a aquests criteris:

a) Llevat que en els plecs s’establisca una altra cosa, quan l’únic criteri d’adju-
dicació siga el del preu, a falta de previsió en aquells s’hauran d’aplicar els paràme-
tres objectius que s’establisquen reglamentàriament i que, en tot cas, determinaran 
el llindar d’anormalitat per referència al conjunt d’ofertes vàlides que s’hagen pre-
sentat, sense perjudici del que s’estableix en l’apartat següent.

b) Quan s’utilitza una pluralitat de criteris d’adjudicació, caldrà ajustar-se al 
que estableix en els plecs que regeixen el contracte, en els quals s’han d’establir els 
paràmetres objectius que han de permetre identificar els casos en què una oferta es 
considere anormal, referits a l’oferta considerada en conjunt.

3. Quan empreses que pertanguen a un mateix grup hagen presentat ofertes, 
en el sentit de l’article 42.1 del Codi de Comerç, s’ha de prendre únicament, per a 
aplicar el règim d’identificació de les ofertes incurses en presumpció d’anormalitat, 
la més baixa, i això amb independència que presenten l’oferta en solitari o conjun-
tament amb una altra empresa o empreses alienes al grup i amb les quals concór-
reguen en una unió temporal.

4. Quan la mesa de contractació o, en defecte d’això, l’òrgan de contractació 
haja identificat una o diverses ofertes incurses en presumpció d’anormalitat, haurà 
de requerir al licitador o licitadors que les hagen presentades i donar-los un termini 
suficient perquè justifiquen i desglossen raonadament i detalladament el baix nivell 
dels preus, o de costos, o qualsevol altre paràmetre sobre la base del qual s’haja 
definit l’anormalitat de l’oferta, presentant la informació i els documents que resulten 
pertinents a aquest efecte.
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La petició d’informació que la mesa de contractació o, en defecte d’això, l’òrgan 
de contractació dirigisca al licitador ha de formular-la amb claredat, de manera que 
aquest estiga en condicions de justificar plenament i oportunament la viabilitat de 
l’oferta.

Concretament, la mesa de contractació o, en defecte d’això, l’òrgan de contrac-
tació pot demanar una justificació a aquests licitadors sobre les condicions de l’ofer-
ta susceptibles de determinar-ne el baix nivell del preu o els costos i, en particular, 
pel que fa a aquests valors:

a) L’estalvi que permeta el procediment de fabricació, els serveis prestats o el 
mètode de construcció.

b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favora-
bles de què dispose per a subministrar els productes, prestar els serveis o executar 
les obres,

c) La innovació i l’originalitat de les solucions proposades per a subministrar els 
productes, prestar els serveis o executar les obres.

d) El respecte d’obligacions que resulten aplicables en matèria mediambiental, 
social o laboral, i de subcontractació, i no són justificables els preus per davall del 
mercat o que incomplisquen el que s’estableix en l’article 201.

e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat.
En el procediment ha de sol·licitar-se l’assessorament tècnic del servei corres-

ponent.
En tot cas, els òrgans de contractació han de rebutjar les ofertes si comproven 

que són anormalment baixes perquè vulneren la normativa sobre subcontractació o 
no compleixen les obligacions aplicables en matèria mediambiental, social o laboral, 
nacional o internacional, incloent-hi l’incompliment dels convenis col·lectius sectori-
als vigents, en aplicació del que s’estableix en l’article 201.

S’entén en tot cas que la justificació no explica satisfactòriament el baix nivell 
dels preus o els costos proposats pel licitador quan siga incompleta o es fonamente 
en hipòtesis o pràctiques inadequades des del punt de vista tècnic, jurídic o econò-
mic.

5. En els casos en què es comprove que una oferta és anormalment baixa pel 
fet que el licitador ha obtingut una ajuda d’Estat, només pot rebutjar-se la proposició 
per aquesta única causa si no pot acreditar que l’ajuda s’ha concedit sense con-
travindre les disposicions comunitàries en matèria d’ajudes públiques. L’òrgan de 
contractació que rebutge una oferta per aquesta raó ha d’informar-ne la Comissió 
Europea quan el procediment d’adjudicació es referisca a un contracte subjecte a 
regulació harmonitzada.
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6. La mesa de contractació o, en defecte d’això, l’òrgan de contractació ha 
d’avaluar tota la informació i la documentació proporcionada pel licitador en termini 
i, en el cas que es tracte de la mesa de contractació, haurà d’elevar de manera mo-
tivada la corresponent proposta d’acceptació o rebuig a l’òrgan de contractació. En 
cap cas s’ha d’acordar l’acceptació d’una oferta sense que la proposta de la mesa 
de contractació en aquest sentit estiga degudament motivada.

Si l’òrgan de contractació, considerant la justificació efectuada pel licitador i 
els informes esmentats en l’apartat quatre, estima que la informació recaptada no 
explica satisfactòriament el baix nivell dels preus o els costos proposats pel licita-
dor i que, per tant, l’oferta no es pot complir com a conseqüència d’incloure valors 
anormals, l’ha d’excloure de la classificació i acordar l’adjudicació a favor de la millor 
oferta, d’acord amb l’ordre en què s’hagen de classificar d’acord amb el que asse-
nyala l’apartat 1 de l’article 150. En general, s’han de rebutjar les ofertes incurses en 
presumpció d’anormalitat si estan basades en hipòtesis o pràctiques inadequades 
des d’una perspectiva tècnica, econòmica o jurídica.

7. Quan una empresa que haja estat incursa en presumpció d’anormalitat haja 
resultat adjudicatària del contracte, l’òrgan de contractació ha d’establir mecanis-
mes adequats per a fer un seguiment detallat de l’execució d’aquest, amb l’objectiu 
de garantir l’execució correcta del contracte sense que perjudique la qualitat dels 
serveis, les obres o els subministraments contractats.

Article 150. Classificació de les ofertes i adjudicació del contracte.
1. La mesa de contractació o, en defecte d’això, l’òrgan de contractació ha de 

classificar, per ordre decreixent, les proposicions presentades per a posteriorment 
elevar la proposta corresponent a l’òrgan de contractació, en el cas que la classifi-
cació la realitze la mesa de contractació.

Per a dur a terme aquesta classificació, cal atendre els criteris d’adjudicació 
assenyalats en el plec, i per a això es poden sol·licitar tots els informes tècnics que 
s’estimen pertinents. Quan l’únic criteri que s’haja de considerar siga el preu, s’en-
tendrà que la millor oferta és la que incorpora el preu més baix.

Si en l’exercici de les seues funcions la mesa de contractació o, en defecte 
d’això, l’òrgan de contractació té indicis fundats de conductes col·lusòries en el pro-
cediment de contractació, en el sentit definit en l’article 1 de la Llei 15/2007, de 3 de 
juliol, de defensa de la competència, els ha de traslladar abans de l’adjudicació del 
contracte a la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència o, si escau, a l’auto-
ritat de competència autonòmica corresponent, a l’efecte que a través d’un procedi-
ment sumaríssim s’hi pronuncie. La remissió d’aquests indicis té efectes suspensius 



179

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

en el procediment de contractació. Si la remissió la fa la mesa de contractació, ha 
de donar-ne compte a l’òrgan de contractació. Reglamentàriament s’ha de regular 
el procediment a què es refereix aquest paràgraf.

2. Una vegada l’òrgan de contractació ha acceptat la proposta de la mesa, els 
serveis corresponents han de requerir el licitador que ha presentat la millor oferta, 
de conformitat amb el que es disposa en l’article 145, perquè dins del termini de 
deu dies hàbils, a comptar de l’endemà del dia en què haja rebut el requeriment, 
presente la documentació justificativa de les circumstàncies a què es refereixen les 
lletres a a c de l’apartat 1 de l’article 140 si no s’ha aportat prèviament, tant del lici-
tador com de les altres empreses a les capacitats de les quals es recórrega, sense 
perjudici del que s’estableix en el segon paràgraf de l’apartat 3 de l’article esmentat; 
de disposar efectivament dels mitjans que s’haja compromés a dedicar o adscriure 
a l’execució del contracte conforme a l’article 76.2; i d’haver constituït la garantia 
definitiva que siga procedent. Els certificats corresponents es poden expedir per 
mitjans electrònics, informàtics o telemàtics, llevat que s’establisca una altra cosa 
en els plecs.

Si no es formalitza adequadament el requeriment en el termini assenyalat, 
s’entén que el licitador ha retirat l’oferta, i se li ha d’exigir l’import del 3 % del pres-
supost base de licitació, excloent-ne l’IVA, en concepte de penalitat, que s’ha de fer 
efectiu, en primer lloc, contra la garantia provisional si s’ha constituït, sense perjudici 
del que s’estableix en la lletra a de l’apartat 2 de l’article 71.

En el cas assenyalat en el paràgraf anterior, cal recaptar la mateixa documen-
tació al licitador següent, per l’ordre en què hagen quedat classificades les ofertes.

3. L’òrgan de contractació ha d’adjudicar el contracte dins dels cinc dies hàbils 
següents a la recepció de la documentació. En els procediments negociats de diàleg 
competitiu i d’associació per a la innovació, l’adjudicació ha de concretar i fixar els 
termes definitius del contracte.

No pot declarar-se deserta una licitació quan hi haja alguna oferta o proposició 
que siga admissible d’acord amb els criteris que figuren en el plec.

4. Si a conseqüència del contingut de la resolució d’un recurs especial de l’ar-
ticle 44 cal que l’òrgan de contractació acorde l’adjudicació del contracte a un altre 
licitador, se li ha de concedir un termini de deu dies hàbils perquè formalitze els 
tràmits que resulten oportuns.

Article 151. Resolució i notificació de l’adjudicació.
1. La resolució d’adjudicació ha de ser motivada i s’ha de notificar als candidats 

i als licitadors, i s’ha de publicar en el perfil de contractant en el termini de 15 dies.
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2. Sense perjudici del que s’estableix en l’apartat 1 de l’article 155, la notifica-
ció i la publicitat a què es refereix l’apartat anterior han de contindre la informació 
necessària que permeta als interessats en el procediment d’adjudicació interposar 
un recurs prou fundat contra la decisió d’adjudicació, i en tot cas hi ha de figurar:

a) En relació amb els candidats descartats, l’exposició resumida de les raons 
per les quals s’ha desestimat la candidatura.

b) Respecte als licitadors exclosos del procediment d’adjudicació, els motius 
pels quals no s’ha admés l’oferta incloent-hi, en els casos previstos en l’article 126, 
apartats 7 i 8, els motius de la decisió de no equivalència o de la decisió que les 
obres, els subministraments o els serveis no s’ajusten als requisits de rendiment o 
a les exigències funcionals; i un desglossament de les valoracions assignades als 
diferents licitadors, incloent-hi l’adjudicatari.

c) En tot cas, el nom de l’adjudicatari, les característiques i els avantatges de 
la proposició de l’adjudicatari que determinen que s’ha seleccionat l’oferta d’aquest 
amb preferència respecte de les que ha presentat la resta de licitadors les ofertes 
dels quals s’hagen admés; i, si escau, el desenvolupament de les negociacions o el 
diàleg amb els licitadors.

En la notificació cal indicar el termini en què ha de formalitzar-se el contracte 
conforme a l’apartat 3 de l’article 153 d’aquesta llei.

3. La notificació s’ha d’efectuar per mitjans electrònics de conformitat amb el 
que s’estableix en la disposició addicional quinzena.

Article 152. Decisió de no adjudicar o subscriure el contracte i desistiment 
del procediment d’adjudicació per l’Administració.

1. En el cas que l’òrgan de contractació desistisca del procediment d’adjudica-
ció o decidisca no adjudicar o subscriure un contracte per al qual s’haja efectuat la 
convocatòria corresponent, ho ha de notificar als candidats o licitadors, i informar 
també la Comissió Europea d’aquesta decisió quan el contracte s’haja anunciat en 
el Diari Oficial de la Unió Europea.

2. La decisió de no adjudicar o subscriure el contracte o el desistiment del 
procediment, els pot acordar l’òrgan de contractació abans de la formalització. En 
aquests casos cal compensar els candidats aptes per a participar en la licitació o els 
licitadors per les despeses en què hagen incorregut en la forma prevista en l’anunci 
o en el plec o, en defecte d’això, d’acord amb els criteris de valoració emprats per 
a calcular la responsabilitat patrimonial de l’Administració, a través dels tràmits del 
procediment administratiu comú.
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3. Només pot decidir-se no adjudicar o subscriure el contracte per raons d’inte-
rés públic degudament justificades en l’expedient. En aquest cas, no pot promoure’s 
una nova licitació del seu objecte mentre subsistisquen les raons al·legades per a 
fonamentar la decisió.

4. El desistiment del procediment ha d’estar fundat en una infracció no corregi-
ble de les normes de preparació del contracte o de les reguladores del procediment 
d’adjudicació, i cal justificar en l’expedient la concurrència de la causa. El desisti-
ment no impedeix iniciar immediatament un procediment de licitació.

5. En el cas d’acords marc, el desistiment i la decisió de no adjudicar-los o 
subscriure’ls correspon a l’òrgan de contractació que haja iniciat el procediment per 
a subscriure’ls. En el cas de contractes basats en un acord marc i en el de contrac-
tes específics en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició, el desistiment i la deci-
sió de no adjudicar-los o subscriure’ls l’ha d’efectuar l’òrgan de contractació d’ofici, 
o a proposta de l’organisme destinatari de la prestació.

Article 153. Formalització dels contractes.
1. Els contractes que subscriguen les administracions públiques han de forma-

litzar-se en document administratiu que s’ajuste amb exactitud a les condicions de 
la licitació, i aquest document constitueix un títol suficient per a accedir a qualsevol 
registre públic. No obstant això, el contractista pot sol·licitar que el contracte s’eleve 
a escriptura pública, tot i que s’ha de fer càrrec de les despeses corresponents. En 
cap cas es poden incloure en el document en què es formalitze el contracte clàusu-
les que impliquen alteració dels termes de l’adjudicació.

En els contractes basats en un acord marc o en els contractes específics dins 
d’un sistema dinàmic d’adquisició, no cal formalitzar el contracte.

2. En el cas dels contractes menors definits en l’article 118, cal acreditar-ne 
l’existència amb els documents a què es refereix aquest article.

3. Si el contracte és susceptible d’un recurs especial en matèria de contractació 
conforme a l’article 44, la formalització no pot efectuar-se abans que transcórreguen 
quinze dies hàbils des que es remeta la notificació de l’adjudicació als licitadors i als 
candidats. Les comunitats autònomes poden incrementar aquest termini, sense que 
excedisca un mes.

Els serveis dependents de l’òrgan de contractació han de requerir l’adjudica-
tari perquè formalitze el contracte en un termini no superior a cinc dies a comptar 
de l’endemà del dia en què haja rebut el requeriment, una vegada transcorregut 
el termini previst en el paràgraf anterior sense que s’haja interposat un recurs que 
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implique suspendre la formalització del contracte. Igualment, és procedent la forma-
lització quan l’òrgan competent per a resoldre del recurs n’haja alçat la suspensió.

En la resta de casos, el contracte ha de formalitzar-se no més tard dels quinze 
dies hàbils següents al dia en què es notifique l’adjudicació als licitadors i als candi-
dats en la forma prevista en l’article 151.

4. Quan per causes imputables a l’adjudicatari no s’haja formalitzat el contracte 
dins del termini indicat, se li exigirà l’import del 3 % del pressupost base de licitació, 
excloent-ne l’IVA, en concepte de penalitat, que s’ha de fer efectiu en primer lloc 
contra la garantia definitiva, si s’ha constituït, sense perjudici del que s’estableix en 
la lletra b de l’apartat 2 de l’article 71.

En aquest cas, el contracte s’ha d’adjudicar al licitador següent per l’ordre en 
què hagen quedat classificades les ofertes, amb la presentació prèvia de la docu-
mentació establida en l’apartat 2 de l’article 150 d’aquesta llei, i s’han d’aplicar els 
terminis establits en l’apartat anterior.

5. Si les causes de no formalitzar-lo són imputables a l’Administració, cal in-
demnitzar el contractista dels danys i perjudicis que la demora li puga ocasionar.

6. Sense perjudici del que s’estableix en els articles 36.1 i 131.3 per als con-
tractes menors, i en l’article 36.3 per als contractes basats en un acord marc i els 
contractes específics en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició, i llevat que la 
tramitació de l’expedient de contractació siga per emergència d’acord amb el que es 
preveu en l’article 120, no pot executar-se el contracte prèviament a la formalització.

Article 154. Anunci de formalització dels contractes.
1. La formalització dels contractes s’ha de publicar, juntament amb el contracte 

corresponent, en un termini no superior a quinze dies després de perfer el contracte 
en el perfil de contractant de l’òrgan de contractació. Quan el contracte estiga sub-
jecte a regulació harmonitzada, l’anunci de formalització ha de publicar-se, a més, 
en el Diari Oficial de la Unió Europea.

2. En els contractes subscrits per l’Administració general de l’Estat, o per les 
entitats vinculades a aquesta que gaudisquen de la naturalesa d’administracions 
públiques, l’anunci de formalització s’ha de publicar, a més, en el termini assenyalat 
en l’apartat anterior, en el Boletín Oficial del Estado.

3. L’òrgan de contractació, quan siga procedent, ha d’enviar l’anunci de forma-
lització al Diari Oficial de la Unió Europea a tot tardar 10 dies després de formalitzar 
el contracte.

Els anuncis de formalització no s’han de publicar en els llocs indicats en els 
apartats primer i segon d’aquest t article abans de publicar-lo en el Diari Oficial de 
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la Unió Europea, en el cas hagen de publicar-se en aquest diari oficial, i cal indicar 
la data de l’enviament, de la qual els serveis dependents de l’òrgan de contractació 
han de deixar prova suficient en l’expedient, i no poden contindre indicacions dife-
rents de les incloses en aquest anunci. No obstant això, en tot cas poden publicar-se 
si l’òrgan de contractació no n’ha rebut una notificació de la publicació 48 hores 
després de la confirmació de la recepció de l’anunci enviat.

4. L’adjudicació dels contractes basats en un acord marc o dels contractes 
específics en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició, ja perfets en virtut del que 
s’estableix en l’article 36.3, l’ha de publicar trimestralment l’òrgan de contractació 
dins dels 30 dies següents a la fi de cada trimestre, en la forma prevista en aquest 
article.

5. Els contractes menors s’han de publicar en les condicions establides en 
l’apartat 4 de l’article 63.

6. Els anuncis de formalització de contractes han de contindre la informació 
recollida en l’annex III.

7. Poden no publicar-se determinades dades relatives a la subscripció del con-
tracte quan es considere, si es justifica degudament en l’expedient, que la divulgació 
d’aquesta informació pot obstaculitzar l’aplicació d’una norma, resultar contrària a 
l’interés públic o perjudicar interessos comercials legítims d’empreses públiques o 
privades o la competència lleial entre aquestes, o quan es tracte de contractes de-
clarats secrets o reservats o l’execució dels quals comporte mesures de seguretat 
especials conforme a la legislació vigent, o quan ho exigisca la protecció dels inte-
ressos essencials de la seguretat de l’Estat i així s’haja declarat de conformitat amb 
el que es preveu en la lletra c de l’apartat 2 de l’article 19.

En tot cas, amb la decisió prèvia de no publicar unes determinades dades 
relatives a la subscripció del contracte, els òrgans de contractació han de sol·licitar 
l’emissió d’un informe pel Consell de Transparència i Bon Govern a què es refereix 
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, en el qual s’aprecie si el dret d’accés a la informació pública preval o 
no davant dels béns que es pretenen salvaguardar amb la no publicació, que caldrà 
evacuar en un termini màxim de deu dies.

No obstant això, no es requereix aquest informe del Consell de Transparència i 
Bon Govern en cas que anteriorment l’òrgan de contractació haja efectuat una con-
sulta sobre una matèria idèntica o anàloga, sense perjudici de la justificació deguda 
de l’exclusió en l’expedient en els termes establits en aquest apartat.
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Article 155. Comunicació als candidats i als licitadors.
1. Els òrgans de contractació han d’informar cada candidat i licitador en el ter-

mini més breu possible de les decisions preses en relació amb la subscripció d’un 
acord marc, amb l’adjudicació del contracte o amb l’admissió a un sistema dinàmic 
d’adquisició, incloent-hi els motius pels quals hagen decidit no subscriure un acord 
marc, no adjudicar un contracte per al qual s’haja efectuat una convocatòria de lici-
tació o tornar a iniciar el procediment, o no aplicar un sistema dinàmic d’adquisició.

2. A petició del candidat o del licitador de què es tracte, els òrgans de contrac-
tació han de comunicar, al més prompte possible i, en qualsevol cas, en un termini 
de quinze dies a partir de la recepció d’una sol·licitud per escrit:

a) A tots els candidats descartats, els motius pels quals s’haja desestimat la 
candidatura.

b) A tots els licitadors descartats, els motius pels quals s’haja desestimat l’ofer-
ta incloent-hi, en els casos previstos en l’article 126, apartats 7 i 8, els motius de 
la seua decisió de no equivalència o de la seua decisió que les obres, els submi-
nistraments o els serveis no s’ajusten als requisits de rendiment o a les exigències 
funcionals.

c) A tot licitador que haja presentat una oferta admissible, les característiques 
i avantatges relatius de l’oferta seleccionada, així com el nom de l’adjudicatari o les 
parts en l’acord marc.

d) A tot licitador que haja presentat una oferta admissible, el desenvolupament 
de les negociacions i el diàleg amb els licitadors.

3. Els poders adjudicadors poden decidir no comunicar determinades dades, 
esmentades en els apartats 1 i 2, relatius a l’adjudicació del contracte, la subscripció 
d’acords marc o l’admissió a un sistema dinàmic d’adquisició, quan la divulgació 
puga obstaculitzar l’aplicació de la llei, ser contrària a l’interés públic, perjudicar 
els interessos comercials legítims d’una determinada empresa, pública o privada, o 
perjudicar la competència lleial entre empresaris.

Subsecció 2a.  
Procediment obert

Article 156. Delimitació, terminis per a presentar proposicions i termini de 
publicació de l’anunci de licitació.

1. En el procediment obert, tot empresari interessat hi pot presentar una propo-
sició, i en queda exclosa tota negociació dels termes del contracte amb els licitadors.
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2. En procediments oberts d’adjudicació de contractes subjectes a regulació 
harmonitzada, el termini de presentació de proposicions no ha de ser inferior a tren-
ta-cinc dies, per als contractes d’obres, subministraments i serveis, i a trenta dies 
per a les concessions d’obres i serveis, comptats des de la data d’enviament de 
l’anunci de licitació a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea.

3. En els contractes d’obres, subministraments i serveis, el termini general pre-
vist en l’apartat anterior pot reduir-se en aquests casos:

a) Si l’òrgan de contractació ha enviat un anunci d’informació prèvia, el termini 
general de presentació de proposicions pot reduir-se a quinze dies. Aquesta re-
ducció del termini només és admissible quan l’anunci voluntari d’informació prèvia 
s’haja enviat per a publicar-lo amb una antelació màxima de dotze mesos i mínima 
de trenta-cinc dies abans de la data d’enviament de l’anunci de licitació, sempre que 
s’hi haja inclòs, si està disponible, tota la informació exigida per a aquest.

b) Quan el termini general de presentació de proposicions siga impracticable 
per tractar-se d’una situació d’urgència, en els termes descrits en l’article 119, l’òr-
gan de contractació pot fixar un altre termini que no ha de ser inferior a quinze dies 
comptats des de la data de l’enviament de l’anunci de licitació.

c) Si l’òrgan de contractació accepta la presentació d’ofertes per mitjans elec-
trònics, pot reduir-se el termini general de presentació de proposicions en cinc dies.

4. En les concessions d’obres i de serveis només es pot reduir el termini gene-
ral quan es done la circumstància establida en la lletra c de l’apartat anterior.

5. Sense perjudici del que s’estableix en l’apartat 3 de l’article 135 respecte 
de l’obligació de publicar prèviament en el Diari Oficial de la Unió Europea, en els 
procediments oberts la publicació de l’anunci de licitació en el perfil de contractant 
ha de fer-se, en tot cas, amb una antelació mínima equivalent al termini fixat per a 
presentar les proposicions en l’apartat següent.

6. En els contractes de les administracions públiques no subjectes a regulació 
harmonitzada, el termini de presentació de proposicions no ha de ser inferior a quin-
ze dies, comptats des de l’endemà del dia de la publicació de l’anunci de licitació 
del contracte en el perfil de contractant. En els contractes d’obres i de concessió 
d’obres i concessió de serveis, el termini ha de ser, com a mínim, de 26 dies.

Article 157. Examen de les proposicions i proposta d’adjudicació.
1. La Mesa de Contractació ha de qualificar la documentació a què es refereix 

l’article 140, que els licitadors han de presentar en un sobre o un arxiu electrònic 
diferent del que continga la proposició.
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Posteriorment, el mateix òrgan ha d’obrir i examinar les proposicions, i formular 
la proposta d’adjudicació corresponent a l’òrgan de contractació, una vegada pon-
derats els criteris que hagen d’aplicar-se per a seleccionar l’adjudicatari.

2. Quan, de conformitat amb el que s’estableix en l’article 145 s’utilitzen múlti-
ples criteris d’adjudicació, els licitadors han de presentar la proposició en dos sobres 
o arxius electrònics: un amb la documentació que s’haja de valorar conforme als 
criteris la ponderació dels quals depén d’un judici de valor, i l’altre amb la docu-
mentació que s’haja de valorar conforme a criteris quantificables mitjançant la mera 
aplicació de fórmules.

3. En tot cas, les proposicions s’han d’obrir en el termini màxim de vint dies 
comptats des de la data de finalització del termini per a presentar-les.

Si la proposició ocupa més d’un sobre o arxiu electrònic, de manera que hagen 
d’obrir-se en diversos actes independents, el termini anterior s’entén complit quan 
s’haja obert, dins d’aquest, el primer dels sobres o arxius electrònics que componen 
la proposició.

4. En tot cas, l’oferta econòmica s’ha d’obrir en un acte públic, excepte quan es 
preveja que en la licitació puguen emprar-se mitjans electrònics.

5. Quan per a la valoració de les proposicions calga tindre en compte criteris 
diferents del preu, l’òrgan competent per a fer-ho pot sol·licitar, abans de formular 
la seua proposta, tots els informes tècnics que considere necessaris. Igualment, es 
poden sol·licitar aquests informes quan calga verificar que les ofertes compleixen 
les especificacions tècniques del plec.

També es poden requerir informes a les organitzacions socials d’usuaris des-
tinataris de la prestació, a les organitzacions representatives de l’àmbit d’activitat al 
qual corresponga l’objecte del contracte, a les organitzacions sindicals, a les orga-
nitzacions que defenen la igualtat de gènere i a altres organitzacions per a verificar 
les consideracions socials i ambientals.

6. La proposta d’adjudicació no crea cap dret en favor del licitador proposat 
davant de l’Administració. No obstant això, quan l’òrgan de contractació no adjudi-
que el contracte d’acord amb la proposta formulada, ha de motivar la seua decisió.

Article 158. Adjudicació.
1. Quan l’únic criteri per a seleccionar l’adjudicatari del contracte siga el del 

preu, l’adjudicació ha de recaure en el termini màxim de quinze dies a comptar de 
l’endemà de l’obertura de les proposicions.

2. Quan per a l’adjudicació del contracte calga tindre en compte múltiples cri-
teris, o si s’utilitza un únic criteri és el del menor cost del cicle de vida, el termini 
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màxim per a efectuar l’adjudicació serà de dos mesos a comptar de l’obertura de les 
proposicions, llevat que se n’haja establit un altre en el plec de clàusules adminis-
tratives particulars.

Si la proposició ocupa més d’un sobre o arxiu electrònic, de manera que s’ha-
gen d’obrir en diversos actes independents, el termini anterior s’ha de computar des 
del primer acte d’obertura del sobre o l’arxiu electrònic que continga una part de la 
proposició.

3. Els terminis indicats en els apartats anteriors s’ha d’ampliar en quinze dies 
hàbils quan siga necessari seguir els tràmits a què es refereix l’apartat 4 de l’article 
149 d’aquesta llei.

4. Si no es produeix l’adjudicació dins dels terminis assenyalats, els licitadors 
tenen dret a retirar la seua proposició i a la devolució de la garantia provisional, si 
n’hi ha.

Article 159. Procediment obert simplificat.
1. Els òrgans de contractació poden acordar utilitzar un procediment obert sim-

plificat en els contractes d’obres, subministrament i serveis quan es complisquen 
aquestes dues condicions:

a) Que el seu valor estimat siga igual o inferior a 2.000.000 d’euros en el cas 
de contractes d’obres, i en el cas de contractes de subministrament i de serveis, 
que el seu valor estimat siga siga inferior a les quantitats establides en la lletra a de 
l’article 21.1 i la lletra a de l’article 22.1, d’aquesta llei, respectivament, o a les seues 
corresponents actualitzacions.

b) Que entre els criteris d’adjudicació previstos en el plec no n’hi haja cap ava-
luable mitjançant un judici de valor o, si n’hi ha, la seua ponderació no supere el 25 
% del total, excepte en el cas que el contracte tinga per objecte prestacions de ca-
ràcter intel·lectual, com els serveis d’enginyeria i arquitectura, en què la ponderació 
no pot superar el 45 % del total.

2. L’anunci de licitació del contracte únicament s’ha de publicar en el perfil de 
contractant de l’òrgan de contractació. Tota la documentació necessària per a la 
presentació de l’oferta ha d’estar disponible per mitjans electrònics des del dia de la 
publicació de l’anunci en aquest perfil de contractant.

3. El termini per a presentar proposicions no pot ser inferior a quinze dies a 
comptar de l’endemà de la publicació en el perfil de contractant de l’anunci de licita-
ció. En els contractes d’obres el termini ha de ser com a mínim de vint dies.

4. La tramitació del procediment s’ha d’ajustar a aquestes especialitats:
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a) Tots els licitadors que es presenten a licitacions realitzades a través d’aquest 
procediment simplificat han d’estar inscrits en el Registre Oficial de Licitadors i Em-
preses Classificades del Sector Públic, o quan siga procedent de conformitat amb 
el que s’estableix en l’apartat 2 de l’article 96 en el registre oficial de la comunitat 
autònoma corresponent, en la data final de presentació d’ofertes sempre que no 
se’n veja limitada la concurrència.

b) No és procedent que els licitadors constituïsquen cap garantia provisional.
c) Les proposicions han de presentar-se necessàriament i únicament en el 

registre indicat en l’anunci de licitació.
La presentació de l’oferta exigeix la declaració responsable del signant res-

pecte a exercir la representació de la societat que presenta l’oferta; a comptar amb 
l’adequada solvència econòmica, financera i tècnica o, si escau, la classificació cor-
responent; a comptar amb les autoritzacions necessàries per a exercir l’activitat; a 
no estar incurs en cap prohibició de contractar; i s’ha de pronunciar sobre l’existèn-
cia del compromís a què es refereix l’article 75.2. A aquest efecte, el model d’oferta 
que figure com a annex al plec ha de recollir aquesta declaració responsable.

Així mateix, en el cas que l’empresa siga estrangera, la declaració responsable 
ha d’incloure la submissió al fur espanyol.

En el cas que l’oferta la presente una unió temporal d’empresaris, cal adjuntar 
el compromís de constitució de la unió.

d) L’oferta s’ha de presentar en un únic sobre o arxiu electrònic en els casos 
en què en el procediment no es prevegen criteris d’adjudicació la quantificació dels 
quals depenga d’un judici de valor. Altrament, cal presentar l’oferta en dos sobres o 
arxius electrònics.

Els sobres o arxius electrònics que continguen la proposició s’han d’obrir per 
l’ordre procedent de conformitat amb el que s’estableix en l’article 145 en funció del 
mètode aplicable per a valorar els criteris d’adjudicació establits en els plecs. L’ober-
tura l’ha de fer la mesa de contractació a la qual es refereix l’apartat 6 de l’article 
326 d’aquesta llei. 

e) En els casos en què en el procediment es prevegen criteris d’adjudicació la 
quantificació de la qual depenga d’un judici de valor, la valoració de les proposicions 
l’han de fer els serveis tècnics de l’òrgan de contractació en un termini no superior 
a set dies, i les ha de subscriure el tècnic o els tècnics que en facen la valoració.

f) En tot cas, la valoració a la qual es refereix la lletra anterior ha d’efectuar-se 
prèviament a l’obertura del sobre o arxiu electrònic que continga l’oferta avaluable a 
través de criteris quantificables mitjançant la mera aplicació de fórmules.

Després de l’obertura, en la mateixa sessió, la mesa procedirà a:
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1r. Ha d’avaluar i classificar les ofertes amb l’exclusió prèvia, si escau, de les 
ofertes que no complisquen els requeriments del plec, 

2n. Ha de fer la proposta d’adjudicació a favor del candidat amb millor puntu-
ació.

3r. Ha de comprovar en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classifi-
cades que l’empresa està degudament constituïda, que el signant de la proposició 
té un poder validat per a formular l’oferta, disposa de la solvència econòmica, fi-
nancera i tècnica o, si escau, la classificació corresponent i no està incurs en cap 
prohibició per a contractar.

4t. Ha de requerir l’empresa que ha obtingut la millor puntuació mitjançant una 
comunicació electrònica perquè constituïsca la garantia definitiva, així com perquè 
aporte el compromís al qual es refereix l’article 75.2 i la documentació justificativa de 
què disposa efectivament dels mitjans que s’haja compromés a dedicar o adscriure 
a l’execució del contracte conforme a l’article 76.2; i tot això en el termini de 7 dies 
hàbils a comptar de l’enviament de la comunicació.

En el cas que es presumisca que l’oferta del licitador que haja obtingut la millor 
puntuació és anormalment baixa per donar-se els casos previstos en l’article 149, 
la mesa, realitzades les actuacions recollides en els punts 1r i 2n anteriors, ha de 
seguir el procediment previst en l’article esmentat, si bé el termini màxim perquè el 
licitador justifique la seua oferta no pot superar els 5 dies hàbils des de l’enviament 
de la comunicació corresponent.

Presentada la garantia definitiva i, en els casos en què resulte preceptiva, amb 
la fiscalització prèvia del compromís de la despesa per la Intervenció en els termes 
previstos en la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària en un ter-
mini no superior a 5 dies, s’ha d’adjudicar el contracte a favor del licitador proposat 
com a adjudicatari i, una vegada adjudicat, cal formalitzar-lo.

En cas que en el termini atorgat a aquest efecte el candidat proposat com a 
adjudicatari no presente la garantia definitiva, s’’ha de fer una proposta d’adjudicació 
a favor del següent candidat en puntuació, i cal atorgar-li el termini corresponent per 
a constituir la garantia definitiva esmentada.

En el cas que l’empresari haja de presentar qualsevol altra documentació que 
no estiga inscrita en el Registre de Licitadors, s’ha d’aportar en el termini de 7 dies 
hàbils establit per a presentar la garantia definitiva.

g) En els casos en què a la licitació es presenten empresaris estrangers d’un 
estat membre de la Unió Europea o signatari de l’Espai Econòmic Europeu, l’acre-
ditació de la seua capacitat, solvència i absència de prohibicions es pot fer bé con-
sultant la corresponent llista oficial d’operadors econòmics autoritzats d’un estat 
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membre, bé mitjançant l’aportació de la documentació acreditativa dels aspectes 
esmentats, que cal presentar, en aquest últim cas, en el termini concedit per a la 
presentació de la garantia definitiva.

h) En els aspectes no previstos en aquest article s’han d’observar les normes 
generals aplicables al procediment obert.

5. En els casos de declaració d’urgència de l’expedient de contractació en què 
el procediment d’adjudicació utilitzat siga el procediment obert simplificat regulat en 
aquest article, no es produirà la reducció de terminis a què es refereix la lletra b de 
l’apartat 2 de l’article 119.

6. En contractes d’obres de valor estimat inferior a 80.000 euros, i en con-
tractes de subministraments i de serveis de valor estimat inferior a 60.000 euros, 
excepte els que tinguen per objecte prestacions de caràcter intel·lectual, als quals 
no serà aplicable aquest apartat, el procediment obert simplificat pot seguir aquesta 
tramitació:

a) El termini per a presentar proposicions no pot ser inferior a deu dies hàbils, a 
comptar de l’endemà de la publicació de l’anunci de licitació en el perfil de contrac-
tant. No obstant això, quan es tracte de compres corrents de béns disponibles en el 
mercat el termini serà de 5 dies hàbils.

b) S’eximeix els licitadors d’acreditar la solvència econòmica i financera i tèc-
nica o professional.

c) L’oferta s’ha de lliurar en un únic sobre o arxiu electrònic i s’ha d’avaluar, 
en tot cas, conformement a criteris d’adjudicació quantificables mitjançant la mera 
aplicació de fórmules establides en els plecs.

d) La valoració de les ofertes es pot efectuar automàticament mitjançant dis-
positius informàtics, o amb la col·laboració d’una unitat tècnica que auxilie l’òrgan 
de contractació.

Es garanteix, per mitjà d’un dispositiu electrònic, que l’obertura de les propo-
sicions no es du a terme fins que haja finalitzat el termini per a presentar-les, per la 
qual cosa no té lloc cap acte públic d’obertura d’aquestes.

e) Les ofertes presentades i la documentació relativa a la seua valoració han 
de ser accessibles de manera oberta per mitjans informàtics sense cap restricció 
des del moment en què es notifique l’adjudicació del contracte.

f) No es requereix la constitució de garantia definitiva.
g) La formalització del contracte pot efectuar-se mitjançant la signatura d’ac-

ceptació pel contractista de la resolució d’adjudicació.
En tot el que no preveu aquest apartat s’ha d’aplicar la regulació general del 

procediment obert simplificat prevista en aquest article.
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Subsecció 3a.  
Procediment restringit

Article 160. Caracterització.
1. En el procediment restringit qualsevol empresa interessada pot presentar 

una sol·licitud de participació en resposta a una convocatòria de licitació.
2. Només hi poden presentar proposicions els empresaris que, a petició seua i 

en atenció a la seua solvència, seleccione l’òrgan de contractació.
Els plecs de clàusules administratives particulars poden preveure primes o 

compensacions per les despeses en què incórreguen els licitadors en presentar la 
seua oferta en contractes de serveis en els casos en què la presentació implique 
realitzar determinats desenvolupaments.

3. En aquest procediment està prohibida tota negociació dels termes del con-
tracte amb els sol·licitants o els candidats.

4. Aquest procediment és especialment adequat quan es tracta de serveis in-
tel·lectuals d’especial complexitat, com és el cas d’alguns serveis de consultoria, 
d’arquitectura o d’enginyeria.

Article 161. Sol·licituds de participació.
1. En els procediments d’adjudicació de contractes subjectes a regulació har-

monitzada, el termini de presentació de les sol·licituds de participació ha de ser su-
ficient per a examinar adequadament els plecs, i les circumstàncies i les condicions 
rellevants per a executar el contracte, tot això en atenció a l’abast i la complexitat del 
contracte. En qualsevol cas, no pot ser inferior a trenta dies, comptats des de la data 
de l’enviament de l’anunci de licitació a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea.

Quan el termini general de presentació de sol·licituds siga impracticable per 
tractar-se d’una situació d’urgència, en els termes descrits en l’article 119, l’òrgan 
de contractació per als contractes d’obres, subministraments i serveis podrà fixar 
un altre termini, que no ha de ser inferior a quinze dies comptats des de la data de 
l’enviament de l’anunci de licitació.

2. Sense perjudici del que s’estableix en l’apartat 3 de l’article 135 respecte de 
l’obligació de publicar en primer lloc en el Diari Oficial de la Unió Europea, en els 
procediments restringits la publicació de l’anunci de licitació en el perfil de contrac-
tant ha de fer-se amb una antelació mínima equivalent al termini fixat per a presen-
tar les sol·licituds de participació en l’apartat següent.
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3. Si es tracta de contractes no subjectes a regulació harmonitzada, el termini 
per a presentar sol·licituds de participació ha de ser, com a mínim, de quinze dies, 
comptats des de la publicació de l’anunci de licitació.

4. Les sol·licituds de participació han d’anar amb la documentació a què es 
refereix l’article 140, amb excepció del document acreditatiu de la constitució de la 
garantia provisional.

Article 162. Selecció de candidats.
1. Prèviament a l’anunci de licitació, l’òrgan de contractació ha d’haver establit 

els criteris objectius de solvència, d’entre els assenyalats en els articles 87 a 91, 
conformement als quals cal elegir els candidats que es convidaran a presentar pro-
posicions.

2. L’òrgan de contractació ha d’assenyalar el nombre mínim d’empresaris que 
convidarà a participar en el procediment, que no pot ser inferior a cinc. Quan el 
nombre de candidats que complisquen els criteris de selecció siga inferior a aquest 
número mínim, l’òrgan de contractació pot continuar el procediment amb els qui 
reunisquen les condicions exigides, sense que puga convidar-se empresaris que 
no hagen sol·licitat participar-hi, o candidats que no presenten aquestes condicions.

Si així ho estima procedent, l’òrgan de contractació pot fixar igualment el nom-
bre màxim de candidats que es convidarà a presentar una oferta.

En qualsevol cas, el nombre de candidats convidats ha de ser suficient per a 
garantir una competència efectiva.

3. Els criteris o les normes objectius i no discriminatoris conformement als 
quals se seleccionen els candidats, així com el nombre mínim i, si escau, el nombre 
màxim dels que es convidarà a presentar proposicions, s’han d’indicar en l’anunci 
de licitació.

4. L’òrgan de contractació, una vegada comprovada la personalitat i la solvèn-
cia dels sol·licitants, ha de seleccionar els qui hagen de passar a la fase següent, als 
quals ha de convidar, simultàniament i per escrit, a presentar les proposicions en el 
termini que siga procedent conforme al que assenyala l’article 164.

Article 163. Contingut de les invitacions i informació als candidats.
1. Les invitacions han de contindre una referència a l’anunci de licitació publicat 

i indicar la data límit per a rebre ofertes; l’adreça on han d’enviar-se i la llengua o 
les llengües en què s’han de redactar; els documents que, si escau, s’han d’adjun-
tar complementàriament; els criteris d’adjudicació del contracte que es tenen en 
compte i la ponderació relativa o, si escau, l’ordre decreixent d’importància atribuït 
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a aquests, si no figuren en l’anunci de licitació; i el lloc, el dia i l’hora de l’obertura 
de proposicions.

2. La invitació als candidats ha de contindre les indicacions pertinents per a 
permetre accedir per mitjans electrònics als plecs i altra documentació complemen-
tària.

Quan, conformement al que es disposa en l’apartat 2 de l’article 138, es perme-
ta donar accés per mitjans no electrònics als plecs i altra documentació complemen-
tària, la invitació ha d’indicar aquesta circumstància i la manera com la documentació 
es posarà a la disposició dels candidats. En aquest cas, si a més aquesta documen-
tació està en poder d’una entitat o un òrgan diferent del que tramita el procediment, 
la invitació ha de precisar també la manera com pot sol·licitar-se i, si escau, la data 
límit per a això, així com l’import i les modalitats de pagament de la quantitat que, si 
escau, haja d’abonar-se; els serveis competents han de remetre aquesta documen-
tació sense demora als interessats després de rebre’n la sol·licitud.

Article 164. Proposicions.
1. El termini general de presentació de proposicions en els procediments res-

tringits relatius a contractes subjectes a regulació harmonitzada ha de ser suficient 
per a elaborar adequadament les proposicions en funció de l’abast i la complexitat 
del contracte. En qualsevol cas, no ha de ser inferior a trenta dies, comptats des de 
la data d’enviament de la invitació escrita.

El termini general previst en el paràgraf anterior pot reduir-se en aquests casos:
a) Si s’ha enviat l’anunci d’informació prèvia, el termini general pot reduir-se a 

deu dies. Aquesta reducció del termini només és admissible quan l’anunci d’infor-
mació prèvia s’haja enviat complint els requisits que estableix la lletra a de l’apartat 
3 de l’article 156.

b) Quan el termini general de presentació de proposicions siga impracticable 
per tractar-se d’una situació d’urgència, en els termes descrits en l’article 119, l’òr-
gan de contractació podrà fixar un altre termini que no inferior a deu dies comptats 
des de la data de l’enviament de la invitació escrita.

c) Si l’òrgan de contractació accepta la presentació d’ofertes per mitjans elec-
trònics, pot reduir-se el termini general de presentació de proposicions en cinc dies.

En les concessions d’obres i de serveis només es pot reduir el termini general 
quan es done la circumstància establida en la lletra c anterior.

2. En els procediments restringits relatius a contractes no subjectes a regulació 
harmonitzada, el termini per presentar proposicions no pot ser inferior a deu dies, 
comptats des de la data d’enviament de la invitació.
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Article 165. Adjudicació.
En l’adjudicació del contracte és aplicable el que es preveu en aquesta llei per 

al procediment obert, excepte pel que fa a la necessitat de qualificar prèviament la 
documentació a què es refereix l’article 140.

Subsecció 4a 
Procediments amb negociació

Article 166. Caracterització i delimitació de la matèria objecte de negociació.
1. En els procediments amb negociació, l’adjudicació recau en el licitador justi-

ficadament triat per l’òrgan de contractació, després de negociar les condicions del 
contracte amb un o diversos candidats.

2. En el plec de clàusules administratives particulars s’han de determinar els 
aspectes econòmics i tècnics que, si escau, hagen de ser objecte de negociació 
amb les empreses; la descripció de les necessitats dels òrgans de contractació i 
de les característiques exigides per als subministraments, les obres o els serveis 
que hagen de contractar-se; el procediment que se seguirà per a negociar, que en 
tot moment ha de garantir la màxima transparència de la negociació, la publicitat 
d’aquesta i la no-discriminació entre els licitadors que hi participen; els elements de 
la prestació objecte del contracte que constitueixen els requisits mínims que han de 
complir totes les ofertes; els criteris d’adjudicació.

La informació facilitada serà prou precisa perquè els operadors econòmics pu-
guen identificar la naturalesa i l’àmbit de la contractació i decidir si sol·liciten partici-
par en el procediment.

3. Els procediments amb negociació poden utilitzar-se en els casos enumerats 
en els articles 167 i 168. Llevat que es donen les circumstàncies excepcionals que 
recull l’article 168, els òrgans de contractació ha de publicar un anunci de licitació.

Article 167. Casos d’aplicació del procediment de licitació amb negociació.
Els òrgans de contractació poden adjudicar contractes utilitzant el procediment 

de licitació amb negociació en els contractes d’obres, subministraments, serveis, con-
cessió d’obres i concessió de serveis quan es done alguna d’aquestes situacions:

a) Quan per a donar satisfer necessitats de l’òrgan de contractació resulte im-
prescindible que la prestació, tal com es troba disponible en el mercat, siga objecte 
d’un treball previ de disseny o d’adaptació per part dels licitadors.

b) Quan la prestació objecte del contracte incloga un projecte o solucions in-
novadores.
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c) Quan el contracte no puga adjudicar-se sense negociacions prèvies a causa 
de circumstàncies específiques vinculades a la naturalesa, la complexitat o la con-
figuració jurídica o financera de la prestació que constituïsca el seu objecte, o pels 
riscos inherents a aquesta.

d) Quan l’òrgan de contractació no puga establir amb prou precisió les especi-
ficacions tècniques per referència a una norma, avaluació tècnica europea, especi-
ficació tècnica comuna o referència tècnica, en els termes establits en aquesta llei.

e) Quan en els procediments oberts o restringits seguits prèviament només 
s’hagen presentat ofertes irregulars o inacceptables.

Es consideren irregulars, en particular, les ofertes que no corresponguen als 
plecs de la contractació, que s’hagen rebut fora de termini, que mostren indicis de 
col·lusió o corrupció o que l’òrgan de contractació haja considerat anormalment bai-
xes. Es consideren inacceptables, en particular, les ofertes presentades per licita-
dors que no tinguen la qualificació requerida i les ofertes el preu de les quals supere 
el pressupost de l’òrgan de contractació tal com s’haja determinat i documentat 
abans de l’inici del procediment de contractació.

f) Quan es tracte de contractes de serveis socials personalíssims que tinguen 
com una característica determinant l’arrelament de la persona en l’entorn d’atenció 
social, sempre que l’objecte del contracte consistisca a dotar amb continuïtat en 
l’atenció les persones que ja eren beneficiàries d’aquest servei.

Article 168. Casos d’aplicació del procediment negociat sense publicitat.
Els òrgans de contractació poden adjudicar contractes utilitzant el procediment 

negociat sense publicar prèviament un anunci de licitació únicament en aquests 
casos:

a) En els contractes d’obres, subministraments, serveis, concessió d’obres i 
concessió de serveis, en els casos en què:

1r. No s’haja presentat cap oferta, cap oferta adequada, cap sol·licitud de par-
ticipació o cap sol·licitud de participació adequada en resposta a un procediment 
obert o a un procediment restringit, sempre que les condicions inicials del contracte 
no es modifiquen substancialment, sense que en cap cas es puga incrementar el 
pressupost base de licitació ni modificar el sistema de retribució, i que s’envie un 
informe a la Comissió Europea quan aquesta així ho sol·licite.

Es considera que una oferta no és adequada quan no és pertinent per al con-
tracte, per resultar manifestament insuficient per a satisfer, sense canvis substan-
cials, les necessitats i els requisits de l’òrgan de contractació especificats en els 
plecs que regeixen la contractació. Es considera que una sol·licitud de participació 
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no és adequada si l’empresari de què es tracta ha de ser o pot ser exclòs en virtut 
dels motius establits en aquesta llei o no satisfà els criteris de selecció establits per 
l’òrgan de contractació.

2n. Quan les obres, els subministraments o els serveis només puguen enco-
manar-se a un empresari determinat, per alguna d’aquestes raons: que el contracte 
tinga per objecte crear o adquirir una obra d’art o una representació artística única 
no integrant del patrimoni històric espanyol; que no hi haja competència per raons 
tècniques; o que siga procedent protegir drets exclusius, incloent-hi els drets de 
propietat intel·lectual i industrial.

La inexistència de competència per raons tècniques i la protecció de drets ex-
clusius, incloent-hi els drets de propietat intel·lectual i industrial només s’han d’apli-
car quan no hi haja una alternativa o un substitut raonable i quan l’absència de 
competència no siga conseqüència d’una configuració restrictiva dels requisits i els 
criteris per a adjudicar el contracte.

3r. Quan el contracte s’haja declarat secret o reservat, o quan executar-lo im-
plique prendre mesures de seguretat especials conforme a la legislació vigent, o 
quan ho exigisca la protecció dels interessos essencials de la seguretat de l’Estat i 
així s’haja declarat de conformitat amb el que es preveu en la lletra c de l’apartat 2 
de l’article 19.

b) En els contractes d’obres, subministraments i serveis, en els casos en què:
1r. Una urgència imperiosa resultant d’esdeveniments imprevisibles per a 

l’òrgan de contractació i no imputables a aquest exigisca una execució ràpida del 
contracte que no puga aconseguir-se aplicant la tramitació d’urgència regulada en 
l’article 119.

2n. Quan es done la situació a què es refereix la lletra e de l’article 167, sempre 
que en la negociació s’incloguen tots els licitadors que, en el procediment antece-
dent, hagen presentat ofertes conformes amb els requisits formals del procediment 
de contractació, i sempre que les condicions inicials del contracte no es modifiquen 
substancialment, sense que en cap cas es puga incrementar el preu de licitació ni 
modificar el sistema de retribució.

c) En els contractes de subministrament, a més, en aquests casos:
1r. Quan els productes es fabriquen exclusivament per a finalitats d’investiga-

ció, experimentació, estudi o desenvolupament; aquesta condició no s’aplica a la 
producció en sèrie destinada a establir la viabilitat comercial del producte o a recu-
perar els costos de recerca i desenvolupament.

2n. Quan es tracte de lliuraments addicionals efectuats pel proveïdor inicial 
que constituïsquen bé una reposició parcial de subministraments o instal·lacions 
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d’ús corrent, o bé una ampliació dels subministraments o instal·lacions existents, si 
el canvi de proveïdor obliga l’òrgan de contractació a adquirir material amb caracte-
rístiques tècniques diferents, i dona lloc a incompatibilitats o a dificultats tècniques 
d’ús i de manteniment desproporcionades. La duració d’aquests contractes no pot, 
per regla general, ser superior a tres anys.

3r. Quan es tracte de l’adquisició en mercats organitzats o borses de matèries 
primeres de subministraments que cotitzen en aquests.

4t. Quan es tracte d’un subministrament concertat en condicions especialment 
avantatjoses amb un proveïdor que cesse definitivament en les seues activitats co-
mercials, o amb els administradors d’un concurs, o a través d’un acord judicial o un 
procediment de la mateixa naturalesa.

d) En els contractes de serveis, a més, en el cas que el contracte en qüestió 
siga la conseqüència d’un concurs de projectes i, conformement a les normes apli-
cables haja d’adjudicar-se al guanyador. En cas que hi haja diversos guanyadors, 
cal convidar-los a tots a participar en les negociacions.

Així mateix, quan es tracte d’un servei concertat en condicions especialment 
avantatjoses amb un proveïdor que cesse definitivament en les seues activitats co-
mercials, o amb els administradors d’un concurs, o a través d’un acord judicial o un 
procediment de la mateixa naturalesa.

e) En els contractes d’obres i de serveis, a més, quan les obres o serveis que 
constituïsquen el seu objecte consistisquen en la repetició d’altres similars adjudi-
cats al mateix contractista mitjançant algun dels procediments de licitació regulats 
en aquesta llei amb la publicació prèvia de l’anunci de licitació corresponent, sempre 
que s’ajusten a un projecte base que haja sigut objecte del contracte inicial adjudicat 
per aquests procediments, que la possibilitat de fer ús d’aquest procediment estiga 
indicada en l’anunci de licitació del contracte inicial, que l’import de les noves obres 
o dels serveis s’haja tingut en compte per a calcular el valor estimat del contracte 
inicial, i que no hagen transcorregut més de tres anys a partir de la subscripció del 
contracte inicial. En el projecte base cal esmentar necessàriament el nombre de 
possibles obres o serveis addicionals, així com les condicions en què s’adjudicaran 
aquests.

Article 169. Tramitació del procediment de licitació amb negociació.
1. Quan s’acudisca al procediment de licitació amb negociació per concórrer 

les circumstàncies previstes en l’article 167, l’òrgan de contractació, en tot cas, hau-
rà de publicar un anunci de licitació en la forma prevista en l’article 135.
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2. Són aplicables a la tramitació del procediment de licitació amb negociació 
les normes contingudes en l’apartat 1 de l’article 160, i en els articles 161, 162, 163 
i 164.1 relatius al procediment restringit. No obstant això, en cas que es decidisca 
limitar el nombre d’empreses a les quals es convidarà a negociar, l’òrgan de con-
tractació i els serveis dependents d’aquest, en tot cas, hauran d’assegurar-se que el 
nombre mínim de candidats convidats és de tres. Quan el nombre de candidats que 
complisquen els criteris de selecció siga inferior a aquest número mínim, l’òrgan de 
contractació podrà continuar el procediment amb els que reuneixen les condicions 
exigides, sense que puga convidar-se empresaris que no hagen sol·licitat partici-
par-hi, o candidats que no reunisquen aquestes condicions.

3. Els òrgans de contractació poden articular el procediment regulat en aquest 
article en fases successives, a fi de reduir progressivament el nombre d’ofertes que 
calga negociar aplicant els criteris d’adjudicació assenyalats en l’anunci de licitació 
o en el plec de clàusules administratives particulars, i cal indicar en aquests si es 
farà ús d’aquesta facultat. El nombre de solucions que arriben fins a la fase final 
ha de ser prou ampli per a garantir una competència efectiva, sempre que s’hagen 
presentat un nombre suficient de solucions o de candidats adequats.

4. Durant la negociació, les meses de contractació i els òrgans de contractació 
han de vetlar perquè tots els licitadors reben igual tracte. En particular, no han de 
facilitar, de manera discriminatòria, informació que puga donar avantatges a deter-
minats licitadors respecte a la resta.

Els òrgans de contractació han d’informar per escrit tots els licitadors les ofer-
tes dels quals no s’hagen exclòs de tot canvi en les especificacions tècniques o una 
altra documentació de la contractació que no establisca els requisits mínims a què 
es refereix l’article 166, i els hauran de donar termini suficient perquè presenten una 
nova oferta revisada.

5. Els òrgans de contractació, si escau, a través dels serveis tècnics depen-
dents d’aquests, han de negociar amb els licitadors les ofertes inicials i totes les 
ofertes ulteriors presentades per aquests, excepte les ofertes definitives a què es re-
fereix l’apartat huité d’aquest article, que aquests hagen presentat per a millorar-ne 
el contingut i per a adaptar-les als requisits indicats en el plec de clàusules adminis-
tratives particulars i en l’anunci de licitació, si escau, i en els possibles documents 
complementaris, amb la finalitat d’identificar la millor oferta, de conformitat amb el 
que es preveu en l’article 145.

No s’han de negociar els requisits mínims de la prestació objecte del contracte 
ni tampoc els criteris d’adjudicació.
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6. En l’expedient ha de deixar-se constància de les invitacions cursades, de 
les ofertes rebudes, de les raons per a acceptar-les o rebutjar-les i dels avantatges 
obtinguts en la negociació.

7. En el curs del procediment les meses de contractació i els òrgans de con-
tractació han de complir la seua obligació de confidencialitat en els termes establits 
en aquesta llei, per la qual cosa no han de revelar als altres participants les dades 
designades com a confidencials que els haja comunicat un candidat o un licitador 
sense el consentiment previ d’aquest. Aquest consentiment no pot tindre caràcter 
general, sinó que ha d’especificar a quina informació es refereix.

8. Quan l’òrgan de contractació decidisca concloure les negociacions, ha d’in-
formar tots els licitadors i establir un termini comú per a presentar ofertes noves o 
revisades. A continuació, la mesa de contractació ha de verificar que les ofertes 
definitives s’ajusten als requisits mínims, i que compleixen tots els requisits establits 
en el plec; ha de valorar-les conformement als criteris d’adjudicació; ha d’elevar la 
proposta corresponent, i l’òrgan de contractació ha d’adjudicar el contracte.

Article 170. Especialitats en la tramitació del procediment negociat sense 
publicitat.

1. Els òrgans de contractació únicament han de fer ús del procediment nego-
ciat sense publicació prèvia d’un anunci de licitació quan es done alguna de les si-
tuacions que estableix l’article 168, i han de tramitar-lo conformement a les normes 
que estableix l’article 169, en tot el que resulten aplicables segons el nombre de 
participants que concórreguen en cada cas, excepte pel que fa a la publicitat prèvia.

2. Quan únicament participe un candidat, la mesa de contractació, o en defecte 
d’això, l’òrgan de contractació, sempre que siga possible, ha de negociar amb ell en 
els termes que s’assenyalen en l’apartat 5 de l’article 169.

Article 171. Informació als licitadors.
A petició del licitador que haja presentat una oferta admissible, la mesa de 

contractació, o en defecte d’això, els serveis dependents de l’òrgan de contractació, 
ha de comunicar al més prompte possible i en tot cas dins dels quinze dies següents 
al de recepció de la sol·licitud per escrit d’aquell, el desenvolupament de les nego-
ciacions.

No obstant això, la mesa o, en defecte d’això, l’òrgan de contractació, pot no 
comunicar determinades dades emparant-se en l’excepció de confidencialitat con-
tinguda en l’apartat 3 de l’article 155.
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Subsecció 5a 
Diàleg competitiu

Article 172. Caracterització.
1. En el diàleg competitiu, la mesa especial de diàleg competitiu dirigeix un diàleg 

amb els candidats seleccionats, amb la sol·licitud prèvia d’aquests, a fi de desenvolupar 
una solució o diverses que siguen susceptibles de satisfer les seues necessitats i que 
servisquen de base perquè els candidats triats hi presenten una oferta.

2. Qualsevol empresa interessada pot presentar una sol·licitud de participació 
en resposta a un anunci de licitació, i proporcionar la informació i la documentació 
per a la selecció qualitativa que haja sol·licitat l’òrgan de contractació.

3. El procediment de diàleg competitiu pot utilitzar-se en els casos enumerats 
en l’article 167 i prèviament ha de publicar-se un anunci de licitació.

4. L’òrgan de contractació pot acordar en el document descriptiu l’aplicació del 
que es disposa en els apartats 4 i 5 de l’article 234 als contractes que s’adjudiquen 
mitjançant un diàleg competitiu.

Article 173. Primes o compensacions.
1. Amb l’objectiu de fomentar la participació de les empreses que puguen oferir 

les solucions més apropiades i innovadores, els òrgans de contractació poden es-
tablir en el document descriptiu primes o compensacions per a tots o alguns dels 
participants en el diàleg.

En el cas que no es reconeguen primes o compensacions per a tots els partici-
pants, aquestes s’han de reconéixer als que hagen obtingut els primers llocs en l’or-
dre de classificació de les ofertes. Les quantitats que es fixen han de ser suficients 
per a complir objectiu esmentat en el paràgraf anterior.

2. En el cas en què es reconeguen primes o compensacions, en l’expedient 
de contractació s’ha d’acreditar la cobertura financera necessària per a fer front al 
pagament derivat d’aquestes.

3. El pagament de les quantitats a què es refereix el primer apartat d’aquest 
article s’ha d’efectuar de conformitat amb el que s’estableix en l’article 198, i es 
compten els terminis previstos en aquest a partir de l’endemà del dia en què s’haja 
formalitzat el contracte.

Article 174. Obertura del procediment i sol·licituds de participació.
1. Els òrgans de contractació han de donar a conéixer les seues necessitats i 

els seus requisits en l’anunci de licitació i els han de definir en aquest anunci o en 



201

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

un document descriptiu, que no es pot modificar posteriorment. Al mateix temps i en 
els mateixos documents, els òrgans de contractació també han de donar a conéi-
xer i definir els criteris d’adjudicació triats i han de donar-ne un termini d’execució 
aproximat.

2. Són aplicables en aquest procediment les normes del procediment restrin-
git contingudes en el primer paràgraf de l’apartat 2 de l’article 160; en l’article 161, 
excepte el segon paràgraf de l’apartat primer; i en els apartats 1, 2, 3 i el relatiu a 
selecció dels sol·licitants de l’apartat 4, tots de l’article 162. No obstant això, en cas 
que es decidisca limitar el nombre d’empreses que es convidarà a dialogar, l’òrgan 
de contractació en tot cas ha d’assegurar que el nombre mínim de candidats capa-
citats per a executar l’objecte del contracte és de tres.

3. Les invitacions a prendre part en el diàleg han de contindre una referència a 
l’anunci de licitació publicat i indicar la data i el lloc d’inici de la fase de consulta, la 
llengua o les llengües que hagen d’utilitzar-se, els documents relatius a les condici-
ons d’aptitud que, si escau, s’hagen d’adjuntar, i la ponderació relativa dels criteris 
d’adjudicació del contracte o, si escau, l’ordre decreixent d’importància d’aquests 
criteris.

La invitació als candidats ha de contindre les indicacions pertinents per a per-
metre accedir per mitjans electrònics al document descriptiu i altra documentació 
complementària.

Quan, conformement al que es disposa en l’apartat 2 de l’article 138, estiga 
permés donar accés per mitjans no electrònics al document descriptiu i altra docu-
mentació complementària, la invitació ha d’indicar aquesta circumstància i la mane-
ra com la documentació es posarà a la disposició dels candidats. En aquest cas, si a 
més la documentació esmentada la té una entitat o un òrgan diferent del que tramita 
el procediment, la invitació ha de precisar també com pot sol·licitar-se aquesta do-
cumentació i, si escau, la data límit per a això, així com l’import i les modalitats de 
pagament de la quantitat que, si escau, haja d’abonar-se; els serveis competents 
han de remetre aquesta documentació sense demora als interessats després de la 
recepció de la sol·licitud.

Article 175. Diàleg amb els candidats.
1. La mesa especial del diàleg competitiu ha de desenvolupar un diàleg amb 

els candidats seleccionats per tal de determinar i definir els mitjans adequats per a 
satisfer les seues necessitats. En el transcurs d’aquest diàleg, es poden debatre tots 
els aspectes del contracte amb els candidats seleccionats.
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2. Durant el diàleg, la mesa ha de donar un tracte igual a tots els licitadors i, en 
particular, no ha de facilitar, de manera discriminatòria, informació que puga donar 
avantatges a determinats licitadors respecte a la resta.

La mesa no pot revelar als altres participants les solucions proposades per un 
participant o altres dades confidencials que aquest els comunique sense el consen-
timent previ d’aquest, en els termes establits en l’apartat 7 de l’article 169.

3. El procediment pot articular-se en fases successives, a fi de reduir progres-
sivament el nombre de solucions que calga examinar durant la fase de diàleg mit-
jançant l’aplicació dels criteris d’adjudicació indicats en l’anunci de licitació o en el 
document descriptiu, i caldrà indicar en aquests si es farà ús d’aquesta possibilitat.

El nombre de solucions que s’examinen en la fase final ha de ser prou ampli 
per a garantir una competència efectiva entre aquestes, sempre que s’hi hagen pre-
sentat un nombre suficient de solucions o de candidats adequats.

4. A petició del licitador que s’haja descartat en la fase de diàleg, la mesa ha 
d’informar al més prompte possible i en tot cas dins dels quinze dies següents al de 
recepció de la sol·licitud per escrit d’aquell, del desenvolupament del diàleg amb els 
licitadors.

5. La mesa ha de prosseguir el diàleg fins que es trobe en condicions de de-
terminar, després de comparar-les, si cal, la solució o les solucions presentades per 
cadascun dels participants durant la fase de diàleg, que puguen respondre a les 
seues necessitats.

Una vegada determinada la solució o les solucions que l’òrgan de contractació 
haja d’adoptar per a l’última fase del procés de licitació, la mesa ha de proposar que 
es declare la fi del diàleg, així com les solucions que calga adoptar, i es convidarà a 
la fase final els participants que hagen presentat les millors solucions.

Després que l’òrgan de contractació declare tancat el diàleg i d’informar-ne tots 
els participants, la mesa ha de convidar els participants les solucions dels quals ja 
s’hagen adoptat que presenten l’oferta definitiva, basada en la seua solució o soluci-
ons viables especificades durant la fase de diàleg, i ha d’indicar la data límit, l’adre-
ça on haja d’enviar-se i la llengua o les llengües en què puguen estar redactades.

Article 176. Presentació, examen de les ofertes i adjudicació.
1. Les ofertes han d’incloure tots els elements requerits i necessaris per a re-

alitzar el projecte.
La mesa pot sol·licitar precisions o aclariments sobre les ofertes presentades, 

ajustos en aquestes o informació complementària relacionada, sempre que això no 
supose modificar els elements fonamentals de l’oferta o de la licitació pública, en 
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particular de les necessitats i dels requisits establits en l’anunci de licitació o en el 
document descriptiu, quan implique una variació que puga falsejar la competència o 
tindre un efecte discriminatori.

2. La mesa ha d’avaluar les ofertes presentades pels licitadors en funció dels 
criteris d’adjudicació establits en l’anunci de licitació o en el document descriptiu i 
ha de seleccionar l’oferta que presente la millor relació qualitat-preu d’acord amb la 
lletra b de l’apartat 3 de l’article 145.

3. La mesa pot dur a terme negociacions amb el licitador l’oferta del qual es 
considere que presenta la millor relació qualitat-preu d’acord amb la lletra b de 
l’apartat 3 de l’article 145 amb la finalitat de confirmar compromisos financers o al-
tres condicions contingudes en l’oferta, i per a això caldrà ultimar les condicions del 
contracte, sempre que amb això no es modifiquen elements substancials de l’oferta 
o de la licitació pública, en particular les necessitats i els requisits establits en l’anun-
ci de licitació o en el document descriptiu, i no comporte un risc de falsejament de la 
competència ni tinga un efecte discriminatori.

4. Elevada la proposta, l’òrgan de contractació ha d’adjudicar el contracte.

Subsecció 6a.  
Procediment d’associació per a la innovació

Article 177. Caracterització del procediment d’associació per a la innovació.
1. L’associació per a la innovació és un procediment que té com a finalitat el 

desenvolupament de productes, serveis o obres innovadors i la compra ulterior dels 
subministraments, els serveis o les obres resultants, sempre que corresponguen als 
nivells de rendiment i als costos màxims acordats entre els òrgans de contractació 
i els participants.

A aquest efecte, en els plecs de clàusules administratives particulars, l’òrgan 
de contractació ha de determinar quina és la necessitat d’un producte, un servei o 
una obra innovadors que no es pot satisfer adquirint productes, serveis o obres ja 
disponibles en el mercat. Ha d’indicar així mateix quins elements de la descripció 
constitueixen els requisits mínims que han de complir tots els licitadors, i ha de 
definir les disposicions aplicables als drets de propietat intel·lectual i industrial. La 
informació facilitada ha de ser prou precisa perquè els empresaris puguen identificar 
la naturalesa i l’àmbit de la solució requerida i decidir si sol·liciten participar en el 
procediment.

2. L’òrgan de contractació pot decidir crear l’associació per a la innovació amb un o 
diversos socis que efectuen activitats de recerca i desenvolupament per separat.
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El soci o els socis s’hauran seleccionat prèviament en la forma regulada en els 
articles 178 i 179 d’aquesta llei.

3. Els contractes que s’adjudiquen per aquest procediment es regeixen:
a) En la fase de recerca i desenvolupament, per les normes que s’establisquen 

reglamentàriament, així com per les prescripcions contingudes en els plecs corres-
ponents, i supletòriament per les normes del contracte de serveis.

b) En la fase d’execució de les obres, els serveis o els subministraments de-
rivats d’aquest procediment, per les normes corresponents al contracte relatiu a la 
prestació de què es tracte.

Article 178. Selecció de candidats.
1. En les associacions per a la innovació, qualsevol empresari pot presentar 

una sol·licitud de participació en resposta a una convocatòria de licitació, i proporci-
onar la informació sobre els criteris objectius de solvència que haja sol·licitat l’òrgan 
de contractació.

2. El termini mínim per a la recepció de les sol·licituds de participació serà de 
trenta dies a partir de la data d’enviament de l’anunci de licitació, quan el contracte 
estiga subjecte a regulació harmonitzada. En un altre cas, aquest termini no pot ser 
inferior a vint dies comptats des de la publicació de l’anunci de licitació en el perfil 
de contractant.

3. A l’efecte de seleccionar els candidats, els òrgans de contractació han d’apli-
car, en particular, criteris objectius de solvència relatius a la capacitat dels candidats 
en els àmbits de la investigació i del desenvolupament, així com en l’elaboració i 
aplicació de solucions innovadores.

Només els empresaris que convide l’òrgan de contractació després d’avaluar 
la informació sol·licitada poden presentar projectes d’investigació i innovació desti-
nats a respondre a les necessitats assenyalades per l’òrgan de contractació que no 
puguen satisfer-se amb les solucions existents.

Els òrgans de contractació poden limitar el nombre de candidats aptes que cal-
ga convidar a participar en el procediment, de conformitat amb l’article 162.2, i són 
tres el nombre mínim d’empresaris que es convidarà a negociar.

Article 179. Negociació i adjudicació de l’associació.
1. Conclosa la selecció dels candidats, l’òrgan de contractació els convidarà a 

presentar els seus projectes d’investigació i innovació per a respondre a les neces-
sitats que calga cobrir.
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2. Els contractes s’han d’adjudicar únicament conformement al criteri de la mi-
llor relació qualitat-preu, segons el que es disposa en l’article 145.2.

3. Llevat que es dispose d’una altra manera, els òrgans de contractació han 
de negociar amb els candidats seleccionats les ofertes inicials i totes les ofertes 
ulteriors presentades per aquests, excepte l’oferta definitiva, amb la finalitat de mi-
llorar-ne el contingut.

No es negocien els requisits mínims ni els criteris d’adjudicació.
4. Les negociacions durant els procediments de les associacions per a la inno-

vació poden desenvolupar-se en fases successives, a fi de reduir el nombre d’ofer-
tes que calga negociar, aplicant els criteris d’adjudicació especificats en els plecs 
de clàusules administratives particulars i recollits en l’anunci de licitació. L’òrgan de 
contractació ha d’indicar clarament en l’anunci de licitació i en els plecs de clàusules 
administratives particulars si farà ús d’aquesta opció.

5. Durant la negociació, els òrgans de contractació han de vetlar perquè tots 
els licitadors reben igual tracte. Amb aquest fi, no han de facilitar, de manera discri-
minatòria, informació que puga donar avantatges a determinats licitadors respecte 
a uns altres. Han d’informar per escrit tots els licitadors les ofertes dels quals no 
s’hagen eliminat de conformitat amb l’apartat anterior de tot canvi en les especifica-
cions tècniques o altres documents de la contractació que no siga la que estableix 
els requisits mínims. Arran de tals canvis, els òrgans de contractació han de donar 
als licitadors temps suficient perquè puguen modificar i tornar a presentar ofertes 
modificades, segons siga procedent.

6. Els òrgans de contractació no han de revelar als altres participants les da-
des confidencials que els haja comunicat un candidat o un licitador participant en 
la negociació sense el acord previ d’aquest. Aquest acord no pot adoptar la forma 
d’una renúncia general, sinó que ha de referir-se a la comunicació intencionada 
d’informació específica.

Article 180. Estructura de l’associació per a la innovació.
1. L’associació per a la innovació s’ha d’estructurar en fases successives se-

guint la seqüència de les etapes del procés d’investigació i innovació, que pot in-
cloure la fabricació dels productes, la prestació dels serveis o la realització de les 
obres. L’associació per a la innovació ha de fixar uns objectius intermedis que han 
d’aconseguir els socis i ha de proveir el pagament de la retribució en terminis ade-
quats.

Sobre la base d’aquests objectius, l’òrgan de contractació pot decidir, al final de 
cada fase, resoldre l’associació per a la innovació o, en el cas d’una associació per 
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a la innovació amb diversos socis, reduir el nombre de socis mitjançant la resolució 
dels contractes individuals, sempre que l’òrgan de contractació haja indicat en els 
plecs de clàusules administratives particulars que pot fer ús d’aquestes possibilitats 
i les condicions en què pot fer-ho.

En cap cas, la resolució de l’associació per a la innovació o la reducció del 
nombre de candidats participants dona lloc a una indemnització, sense perjudici de 
la contraprestació que, en les condicions establides en el plec, corresponga pels 
treballs realitzats.

2. En el cas de les associacions per a la innovació amb diversos socis, l’òrgan 
de contractació no ha de revelar als altres socis les solucions proposades o altres 
dades confidencials que comunique un soci en el marc de l’associació sense l’acord 
d’aquest últim. Aquest acord no pot adoptar la forma d’una renúncia general, sinó 
que ha de referir-se a la comunicació intencionada d’informació específica.

Article 181. Adquisicions derivades del procediment d’associació per a la 
innovació.

1. Finalitzades les fases de recerca i desenvolupament, l’òrgan de contractació 
ha d’analitzar si els seus resultats aconsegueixen els nivells de rendiment i costos 
acordats i ha de resoldre el procedent sobre l’adquisició de les obres, els serveis o 
els subministraments resultants.

2. Les adquisicions derivades d’associacions per a la innovació s’han de dur 
a terme en els termes establits en el plec de clàusules administratives particulars. 
Quan l’associació es faça amb diversos empresaris, la selecció de l’empresari al 
qual s’hagen d’efectuar aquestes adquisicions s’ha de realitzar sobre les bases dels 
criteris objectius que s’hagen establit en el plec.

3. En el cas que l’adquisició de les obres, els serveis o els subministraments 
comporte realitzar prestacions successives, només es pot dur a terme durant un 
període màxim de quatre anys a partir de la recepció de la resolució sobre l’adqui-
sició de les obres, els serveis o els subministraments a la qual es refereix l’apartat 
1 d’aquest article.

Article 182. Configuració i seguiment de l’associació per a la innovació per 
part de l’òrgan de contractació.

L’òrgan de contractació ha de vetlar perquè l’estructura de l’associació i, en 
particular, la duració i el valor de les diferents fases reflectisquen el grau d’innovació 
de la solució proposada i la seqüència de les activitats d’investigació i d’innovació 
necessàries per al desenvolupament d’una solució innovadora encara no disponible 
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en el mercat. El valor estimat dels subministraments, els serveis o les obres no ha 
de ser desproporcionat respecte a la inversió necessària per a desenvolupar-los.

Subsecció 7a.  
Normes especials aplicables  
als concursos de projectes

Article 183. Àmbit d’aplicació
1. Són concursos de projectes els procediments encaminats a obtindre plans o 

projectes, principalment en els camps de l’arquitectura, l’urbanisme, l’enginyeria i el 
processament de dades, a través d’una selecció que, després de la licitació corres-
ponent, s’encomana a un jurat.

2. Les normes d’aquesta secció s’han d’aplicar als concursos de projectes que 
responguen a un dels tipus següents:

a) Concursos de projectes organitzats en el marc d’un procediment d’adjudica-
ció d’un contracte de serveis, en els quals eventualment es poden concedir premis 
o pagaments.

El contracte de serveis que resulte del concurs de projectes, a més, també pot 
tindre per objecte la direcció facultativa de les obres corresponents, sempre que així 
s’indique en l’anunci de licitació del concurs.

b) Concursos de projectes amb premis o pagaments als participants.
3. Quan l’objecte del contracte de serveis que s’haja d’adjudicar es referisca a 

la redacció de projectes arquitectònics, d’enginyeria i urbanisme que presenten una 
complexitat especial i, quan es contracten conjuntament amb la redacció dels pro-
jectes anteriors, als treballs complementaris i a la direcció de les obres, els òrgans 
de contractació hauran d’aplicar les normes d’aquesta secció.

4. Es consideren subjectes a regulació harmonitzada els concursos de pro-
jectes amb un valor estimat igual o superior als llindars fixats en les lletres a i b de 
l’apartat 1 de l’article 22 en funció de l’òrgan que efectue la convocatòria.

El valor estimat dels concursos de projectes es calcula aplicant aquests regles 
als casos previstos en l’apartat 2 d’aquest article: en el cas de la lletra a, es té en 
compte el valor estimat del contracte de serveis i els eventuals premis o pagaments 
als participants; en el cas previst en la lletra b, es té en compte l’import total dels 
premis i els pagaments, i incloent-hi el valor estimat del contracte de serveis que 
puga adjudicar-se ulteriorment conformement a la lletra d de l’article 168, si l’òrgan 
de contractació ha advertit en l’anunci de licitació la seua intenció d’adjudicar aquest 
contracte.
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Article 184. Bases del concurs.
1. Les normes relatives a l’organització d’un concurs de projectes s’han d’esta-

blir de conformitat amb el que regula aquesta subsecció i s’han de posar a la dispo-
sició dels qui estiguen interessats a participar-hi.

2. En el cas que s’admeten premis o pagaments, les bases del concurs han 
d’indicar, segons el cas, la quantitat fixa que s’ha d’abonar en concepte de premis 
o bé en concepte de compensació per les despeses en què hagen incorregut els 
participants.

3. En els concursos de projectes, la valoració de les propostes es refereix a la 
qualitat d’aquestes, i els seus valors tècnics, funcionals, arquitectònics, culturals i 
mediambientals.

Article 185. Participants.
1. L’òrgan de contractació pot limitar el nombre de participants en el concurs de 

projectes. Quan aquest siga el cas, el concurs constarà de dues fases: en la primera 
l’òrgan de contractació ha de seleccionar als participants entre els candidats que ha-
gen presentat una sol·licitud de participació, mitjançant l’aplicació dels criteris a què 
es refereix l’apartat següent; i en la segona l’òrgan de contractació ha de convidar 
simultàniament i per escrit els candidats seleccionats perquè presenten les seues 
propostes de projectes davant de l’òrgan de contractació en el termini que siga pro-
cedent conforme al que assenyala l’article 136.

2. En cas que es decidisca limitar el nombre de participants, la selecció 
d’aquests ha d’efectuar-se aplicant criteris objectius, clars i no discriminatoris, que 
han de figurar en les bases del concurs i en l’anunci de licitació, sense que l’accés a 
la participació puga limitar-se a un àmbit territorial determinat, o a persones físiques 
a exclusió de les jurídiques o al revés. En qualsevol cas, quan es fixe el nombre de 
candidats convidats a participar, ha de tindre’s en compte la necessitat de garantir 
una competència real.

3. La segona fase a què es refereix l’apartat 1 d’aquest article pot realitzar-se 
en dues subfases successives, a fi de reduir el nombre de concursants.

En la primera subfase es convida simultàniament i per escrit els candidats 
seleccionats perquè presenten una idea concisa sobre l’objecte del concurs davant 
de l’òrgan de contractació en el termini que siga procedent de conformitat amb el 
que es disposa en l’article 136, que ha de valorar el jurat conformement als criteris 
d’adjudicació prèviament establits d’acord amb el que indica l’apartat anterior.

En la segona subfase, es convida els participants seleccionats, també simultà-
niament i per escrit, perquè presenten les seues propostes de projectes en desen-
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volupament de la idea inicial en el termini que siga procedent d’acord amb el que 
indica l’article 136, i el jurat els ha de valorar de conformitat amb els criteris d’adju-
dicació que s’hagen establit prèviament.

En qualsevol cas el nombre de candidats convidats ha de ser suficient per a 
garantir una competència real. El nombre mínim de candidats és de tres.

En tot cas els participants en el concurs de projectes les idees dels quals s’ha-
gen seleccionat i, per tant, hagen superat la primera subfase, tenen dret a percebre 
la compensació econòmica per les despeses en què hagen incorregut, a què es 
refereix l’apartat 2 de l’article anterior.

En els plecs, l’òrgan de contractació ha d’indicar si farà ús d’aquesta opció.
4. En el cas que l’òrgan de contractació es propose adjudicar un contracte 

de serveis ulterior a un concurs de projectes, mitjançant un procediment negociat 
sense publicitat, i haja d’adjudicar-se, conformement a les normes previstes en el 
concurs de projectes, al guanyador o a un dels guanyadors del concurs de projec-
tes, en aquest últim cas, cal convidar tots els guanyadors del concurs a participar 
en les negociacions.

Article 186. Publicitat.
1. La licitació del concurs de projectes s’ha de publicar en la forma prevista en 

l’article 135 i en les altres disposicions d’aquesta llei que resulten aplicables.
2. Quan l’òrgan de contractació es propose adjudicar un contracte de serveis 

ulterior mitjançant un procediment negociat sense publicitat, haurà d’indicar-ho en 
l’anunci de licitació del concurs.

3. Els resultats del concurs s’han de publicar en la forma prevista en l’article 
154. No obstant això, l’òrgan de contractació pot no publicar la informació relativa 
al resultat del concurs de projectes quan preveja que divulgar-la dificultaria l’aplica-
ció de la llei, seria contrària a l’interés públic, perjudique els interessos comercials 
legítims d’empreses públiques o privades, o podria perjudicar la competència lleial 
entre proveïdors de serveis.

Article 187. Jurat i decisió del concurs.
1. Una vegada finalitzat el termini de presentació de les propostes de projectes, 

es constitueix un jurat els membres del qual seran designats de conformitat amb el 
que s’estableix en les bases del concurs.

En els concursos de projectes no hi ha intervenció de la mesa de contractació. 
Totes les funcions administratives o d’una altra índole no atribuïdes específicament 
al jurat, les han de dur a terme els serveis dependents de l’òrgan de contractació.
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2. El jurat estarà compost per persones físiques independents dels participants 
en el concurs de projectes.

3. Quan s’exigisca una qualificació professional específica per a participar en 
un concurs de projectes, almenys dos terços dels membres del jurat han de tindre 
aquesta qualificació o una altra d’equivalent.

4. El jurat ha d’adoptar les seues decisions o dictàmens amb total autonomia i 
independència, sobre la base de projectes que se li presentaran de manera anòni-
ma, i atenent únicament els criteris indicats en l’anunci de licitació del concurs.

A aquest efecte s’entén per projectes presentats de manera anònima aquells 
en què no sols no figure el nom de l’autor, sinó que a més no continguen dades o 
indicis de qualsevol tipus que permeten conéixer indirectament la identitat de l’autor 
o els autors d’aquest.

5. El jurat ha de fer constar en un informe, signat pels membres, la classifica-
ció dels projectes, tenint en compte els mèrits de cada projecte, juntament amb les 
seues observacions i qualsevol aspecte que requerisca un aclariment, el qual caldrà 
traslladar a l’òrgan de contractació.

6. Ha de respectar-se l’anonimat fins que el jurat emeta un dictamen o una 
decisió.

7. Si és necessari, pot convidar-se als participants perquè responguen pregun-
tes que el jurat haja inclòs en l’acta per a aclarir qualsevol aspecte dels projectes, 
i caldrà alçar una acta completa del diàleg entre els membres del jurat i els partici-
pants.

8. Una vegada el jurat haja adoptat una decisió, ha de traslladar-la a l’òrgan de 
contractació perquè aquest adjudique el concurs de projectes al participant indicat 
pel primer.

9. Els premis i els pagaments que, si escau, s’hagen establit en les bases del 
concurs, s’han d’abonar de conformitat amb el que s’estableix en l’article 198, i els 
terminis fixats en aquest s’han de comptar a partir que es notifique l’adjudicació.

A aquest efecte, en l’expedient de despesa cal acreditar la cobertura financera 
necessària per a poder fer front a aquests premis o pagaments.

10. En el que no preveja aquesta subsecció, el concurs dels projectes s’ha de 
regir per les normes del procediment restringit en cas que es limite el nombre de 
participants, i en cas contrari del procediment obert, en tot allò en què no resulten in-
compatibles i, també, per les disposicions reguladores de la contractació de serveis.

11. Les normes relatives als concursos de projectes previstes en aquesta sub-
secció són objecte de desplegament reglamentari.
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Secció 3a.  
Dels efectes, el compliment  

i l’extinció dels contractes administratius

Subsecció 1a.  
Efectes dels contractes

Article 188. Règim jurídic.
Els efectes dels contractes administratius es regeixen per les normes a què 

fa referència l’apartat 2 de l’article 25 i pels plecs de clàusules administratives i 
de prescripcions tècniques, generals i particulars, o el document descriptiu que els 
substituïsca.

Article 189. Vinculació al contingut contractual.
Els contractes han de complir-se d’acord amb les seues clàusules, sense per-

judici de les prerrogatives establides per la legislació en favor de les administracions 
públiques.

Subsecció 2a.  
Prerrogatives de l’administració pública  

en els contractes administratius

Article 190. Enumeració.
Dins dels límits i d’acord amb els requisits i els efectes que s’assenyalen en 

aquesta llei, l’òrgan de contractació exerceix la prerrogativa d’interpretar els contrac-
tes administratius, resoldre els dubtes que oferisca el seu compliment, modificar-los 
per raons d’interés públic, declarar la responsabilitat imputable al contractista arran 
de l’execució del contracte, suspendre’n l’execució, acordar-ne la resolució i deter-
minar els efectes d’aquesta.

De la mateixa manera, l’òrgan de contractació exerceix les facultats d’inspecció 
de les activitats desenvolupades pels contractistes durant l’execució del contracte, 
en els termes i amb els límits establits en aquesta llei per a cada tipus de contracte. 
En cap cas aquestes facultats d’inspecció poden implicar un dret general de l’òrgan 
de contractació a inspeccionar les instal·lacions, les oficines i altres emplaçaments 
en què el contractista desenvolupe les seues activitats, llevat que els emplaçaments 
mencionats i les seues condicions tècniques siguen determinants per a desenvolu-
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par les prestacions objecte del contracte. En aquest cas, l’òrgan de contractació ha 
de justificar-ho de manera expressa i detallada en l’expedient administratiu.

Article 191. Procediment d’exercici.
1. En els procediments que s’instruïsquen per a adoptar acords relatius a les 

prerrogatives establides en l’article anterior, cal donar audiència al contractista.
2. En l’Administració general de l’Estat, els seus organismes autònoms, les 

entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social i altres administracions 
públiques integrants del sector públic estatal, els acords a què es refereix l’apartat 
anterior s’han d’adoptar amb un informe previ del servei jurídic corresponent, excep-
te en els casos previstos en els articles 109 i 195.

3. No obstant això, és preceptiu el dictamen del Consell d’Estat o l’òrgan con-
sultiu equivalent de la comunitat autònoma respectiva en els casos i respecte dels 
contractes que s’indiquen a continuació:

a) La interpretació, la nul·litat i la resolució dels contractes, quan el contractista 
formule una oposició.

b) Les modificacions dels contractes quan no estiguen previstes en el plec de 
clàusules administratives particulars i la seua quantia, aïlladament o conjuntament, 
siga superior a un 20 % del preu inicial del contracte, excloent-ne l’IVA, i el seu preu 
siga igual o superior a 6.000.000 d’euros.

c) Les reclamacions dirigides a l’Administració amb fonament en la respon-
sabilitat contractual en què aquesta puga haver incorregut, en els casos en què 
les indemnitzacions reclamades siguen de quantia igual o superior a 50.000 euros. 
Aquesta quantia la pot rebaixar la normativa de la comunitat autònoma correspo-
nent.

4. Els acords que adopte l’òrgan de contractació posen fi a la via administrativa 
i són immediatament executius.

Subsecció 3a 
Execució dels contractes

Article 192. Incompliment parcial o compliment defectuós.

1. Els plecs o el document descriptiu poden preveure penalitats per al cas de 
compliment defectuós de la prestació objecte d’aquest o per al cas d’incom-
pliment dels compromisos o de les condicions especials d’execució del con-
tracte que s’hagen establit d’acord amb l’apartat 2 de l’article 76 i a l’apartat 1 
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de l’article 202. Aquestes penalitats han de ser proporcionals a la gravetat de 
l’incompliment i les quanties de cadascuna no poden ser superiors al 10 % 
del preu del contracte, excloent-ne l’IVA, ni el total d’aquestes superar el 50 
% del preu del contracte.

2. Quan el contractista, per causes imputables a aquest, haja incomplit parci-
alment l’execució de les prestacions definides en el contracte, l’Administració pot 
optar, ateses les circumstàncies del cas, per resoldre’l o per imposar les penalitats 
que, per a aquests casos, es determinen en el plec de clàusules administratives 
particulars o en el document descriptiu.

3. Els plecs reguladors dels acords marc poden preveure les penalitats establi-
des en aquest article en relació amb les obligacions derivades de l’acord marc i dels 
contractes basats en aquest.

Article 193. Demora en l’execució.
1. El contractista està obligat a complir el contracte dins del termini total fixat 

per a dur-lo a terme, així com dels terminis parcials assenyalats per a executar-lo 
successivament.

2. La constitució en mora del contractista no requereix intimació prèvia de l’Ad-
ministració.

3. Quan el contractista, per causes imputables a aquest, haja incorregut en 
demora respecte al compliment del termini total, l’Administració pot optar, ateses les 
circumstàncies del cas, per la resolució del contractista o per imposar les penalitats 
diàries en la proporció 0,60 euros per cada 1.000 euros del preu del contracte, ex-
cloent-ne l’IVA.

L’òrgan de contractació pot acordar incloure en el plec de clàusules administra-
tives particulars unes penalitats diferents de les enumerades en el paràgraf anterior 
quan, ateses les especials característiques del contracte, es considere necessari 
per a executar-lo correctament i així es justifique en l’expedient.

4. Cada vegada que les penalitats per demora arriben a un múltiple del 5 % 
del preu del contracte, excloent-ne l’IVA, l’òrgan de contractació estarà facultat per 
resoldre’l o acordar la continuïtat de l’execució del contracte imposant noves pena-
litats.

5. L’Administració té les mateixes facultats a què es refereixen els apartats an-
teriors respecte a l’incompliment del contractista dels terminis parcials, quan s’haja 
previst en el plec de clàusules administratives particulars o quan la demora en el 
compliment d’aquells faça presumir raonablement la impossibilitat de complir el ter-
mini total.



214

Article 194. Danys i perjudicis i imposició de penalitats.
1. En els casos d’incompliment parcial o de compliment defectuós o de demora 

en l’execució en què no es preveja una penalitat o, si es preveu, que no cobrisca els 
danys causats a l’Administració, aquesta ha d’exigir al contractista la indemnització 
per danys i perjudicis.

2. Les penalitats previstes en els dos articles anteriors s’han d’imposar per un 
acord de l’òrgan de contractació, adoptat a proposta del responsable del contrac-
te si s’ha designat, que serà immediatament executiu, i es faran efectives deduint 
les quantitats que, en concepte de pagament total o parcial, hagen d’abonar-se al 
contractista o sobre la garantia que, si escau, s’haja constituït, quan no puguen de-
duir-se dels pagaments esmentats.

Article 195. Resolució per demora i ampliació del termini d’execució dels 
contractes.

1. En el cas a què es refereix l’article 193, si l’Administració opta per la resolu-
ció, aquesta ha d’acordar-la l’òrgan de contractació o el que tinga atribuïda aques-
ta competència a les comunitats autònomes, sense cap altre tràmit preceptiu que 
l’audiència del contractista i, quan aquest formule l’oposició, el dictamen del Consell 
d’Estat o l’òrgan consultiu equivalent de la comunitat autònoma respectiva.

2. Si el retard es produeix per motius no imputables al contractista i aquest 
ofereix complir els compromisos si se li amplia el termini inicial d’execució, l’òrgan 
de contractació li l’ha de concedir amb un termini que ha de ser, almenys, igual al 
temps perdut, llevat que el contractista en demane un d’inferior. El responsable del 
contracte ha d’emetre un informe en què es determine si el retard s’ha produït per 
motius imputables al contractista.

Article 196. Indemnització de danys i perjudicis causats a tercers.
1. És l’obligació del contractista indemnitzar tots els danys i perjudicis que es 

causen a tercers com a conseqüència de les operacions que requerisca l’execució 
del contracte.

2. Quan aquests danys i perjudicis s’hagen ocasionat com a conseqüència im-
mediata i directa d’una ordre de l’Administració, aquesta en serà responsable dins 
dels límits assenyalats en les lleis. L’Administració també serà responsable dels 
danys que es causen a tercers a conseqüència dels vicis del projecte en el contracte 
d’obres, sense perjudici de la possibilitat de repetir contra el redactor del projecte 
d’acord amb el que s’estableix en l’article 315, o en el contracte de subministrament 
de fabricació.
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3. Els tercers poden requerir prèviament, dins de l’any següent al fet, l’òrgan 
de contractació perquè aquest, oït el contractista, informe sobre a quina de les parts 
contractants correspon la responsabilitat dels danys. L’exercici d’aquesta facultat 
interromp el termini de prescripció de l’acció.

4. La reclamació d’aquests s’ha de formular, en tot cas, conforme al procedi-
ment establit en la legislació aplicable a cada cas.

Article 197. Principi de risc i ventura.
El contracte s’ha de realitzar a risc i perill del contractista, sense perjudici del 

que s’estableix per al contracte d’obres en l’article 239.

Article 198. Pagament del preu.
1. El contractista té dret a l’abonament del preu convingut per la prestació rea-

litzada en els termes establits en aquesta llei i en el contracte.
En el cas dels contractes basats en un acord marc i dels contractes específics 

derivats d’un sistema dinàmic de contractació, el pagament del preu el pot fer el 
peticionari.

2. El pagament del preu es pot fer de manera total o parcial, mitjançant abona-
ments a compte o, en el cas de contractes de tracte successiu, per mitjà del paga-
ment en cada un dels venciments que s’hagen estipulat.

En els casos en què l’import acumulat dels abonaments a compte siga igual o 
superior amb motiu del següent pagament al 90 % del preu del contracte incloent-hi, 
si escau, les modificacions aprovades, a l’expedient de pagament que es tramite 
ha d’adjuntar-se, quan siga preceptiva, la comunicació efectuada a la intervenció 
corresponent per a l’assistència eventual a la recepció en l’exercici de les seues 
funcions de comprovació material de la inversió.

3. El contractista té també dret a percebre abonaments a compte per l’import 
de les operacions preparatòries de l’execució del contracte i que estiguen compre-
ses en l’objecte d’aquest, en les condicions assenyalades en els plecs respectius, i 
cal assegurar els pagaments esmentats mitjançant la prestació de garantia.

4. L’Administració té l’obligació d’abonar el preu dins dels trenta dies següents 
a la data d’aprovació de les certificacions d’obra o dels documents que acrediten 
la conformitat amb el que es disposa en el contracte dels béns entregats o serveis 
prestats, sense perjudici del que s’estableix en l’apartat 4 de l’article 210, i si es de-
mora, ha d’abonar al contractista, a partir del compliment d’aquest termini de trenta 
dies, els interessos de demora i la indemnització pels costos de cobrament en els 
termes previstos en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen me-
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sures de lluita contra la morositat en les operacions comercials. Perquè a l’inici del 
còmput de termini pertoque meritar els interessos, el contractista ha d’haver complit 
l’obligació de presentar la factura davant del registre administratiu corresponent en 
els termes establits en la normativa vigent sobre factura electrònica, dins del termini 
i en la forma escaient, en el termini de trenta dies des de la data de lliurament efectiu 
de les mercaderies o la prestació del servei.

Sense perjudici del que s’estableix en l’apartat 4 de l’article 210 i en l’apartat 
1 de l’article 243, l’Administració ha d’aprovar les certificacions d’obra o els docu-
ments que acrediten la conformitat amb el que es disposa en el contracte dels béns 
lliurats o serveis prestats dins dels trenta dies següents al lliurament efectiu dels 
béns o la prestació del servei.

En qualsevol cas, si el contractista incompleix el termini de trenta dies per a 
presentar la factura en el registre administratiu corresponent en els termes establits 
en la normativa vigent sobre factura electrònica, la meritació d’interessos no s’inicia 
fins que no transcórreguen trenta dies des de la data de la presentació correcta de 
la factura, sense que l’Administració haja aprovat la conformitat, si és procedent,  
i efectuat l’abonament corresponent.

5. Si la demora en el pagament és superior a quatre mesos, el contractista, 
si escau, pot suspendre el compliment del contracte, i ha de comunicar aquesta 
circumstància a l’Administració amb un mes d’antelació, a l’efecte de reconéixer 
els drets que puguen derivar-se d’aquesta suspensió, en els termes establits en 
aquesta llei.

6. Si la demora de l’Administració és superior a sis mesos, el contractista té 
dret, així mateix, a resoldre el contracte i que se’l rescabale dels perjudicis que com 
a conseqüència d’això se li originen.

7. Sense perjudici del que estableixen les normes tributàries i de la Seguretat 
Social, els abonaments a compte que siguen procedents per executar el contracte 
només es poden embargar en aquests casos:

a) Per a pagar els salaris reportats pel personal del contractista en l’execució 
del contracte i de les quotes socials que se’n deriven.

b) Per a pagar les obligacions contretes pel contractista amb els subcontractis-
tes i els subministradors referides a l’execució del contracte.

8. Les comunitats autònomes poden reduir els terminis de trenta dies, quatre 
mesos i sis mesos establits en els apartats 4, 5 i 6 d’aquest article.

Article 199. Procediment per a fer efectius els deutes de les administracions 
públiques.
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Transcorregut el termini a què es refereix l’apartat 4 de l’article 198 d’aquesta 
llei, els contractistes poden reclamar per escrit a l’Administració contractant que 
complisca l’obligació de pagament i, si escau, els interessos de demora. Si transcor-
regut el termini d’un mes l’Administració contesta, s’entén reconegut el venciment 
del termini de pagament i els interessats poden formular un recurs contenciós ad-
ministratiu contra la inactivitat de l’Administració, i es pot sol·licitar com a mesura 
cautelar el pagament immediat del deute. L’òrgan judicial ha d’adoptar la mesura 
cautelar, llevat que l’Administració acredite que no concorren les circumstàncies que 
justifiquen el pagament o que la quantia reclamada no correspon a la que és exigi-
ble, i en aquest cas la mesura cautelar s’ha de limitar a aquesta última. La sentència 
condemnarà en costes l’administració demandada en el cas d’estimació total de la 
pretensió de cobrament.

Article 200. Transmissió dels drets de cobrament.
1. Els contractistes que tinguen dret de cobrament davant de l’Administració 

poden cedir-lo conforme a dret.
2. Perquè la cessió del dret de cobrament siga efectiva davant de l’Administra-

ció, és requisit imprescindible notificar-li fefaentment l’acord de cessió.
3. L’eficàcia de les segones i successives cessions dels drets de cobrament 

cedits pel contractista queda condicionada al compliment del que es disposa en el 
número anterior.

4. Una vegada l’Administració tinga coneixement de l’acord de cessió, l’ordre 
de pagament s’ha d’expedir a favor del cessionari. Abans que la cessió es pose en 
coneixement de l’Administració, les ordres de pagament a nom del contractista o del 
cedent tindran efectes alliberadors.

5. Les cessions anteriors al naixement de la relació jurídica de la qual deriva el 
dret de cobrament no produeixen efectes davant de l’Administració. En tot cas, l’Ad-
ministració pot oposar davant del cessionari totes les excepcions causals derivades 
de la relació contractual.

Article 201. Obligacions en matèria mediambiental, social o laboral.
Els òrgans de contractació han de prendre les mesures pertinents per a ga-

rantir que en l’execució dels contractes els contractistes compleixen les obligacions 
aplicables en matèria mediambiental, social o laboral establides en el dret de la 
Unió Europea, el dret nacional, els convenis col·lectius o en les disposicions de dret 
internacional mediambiental, social i laboral que vinculen l’Estat, i en particular les 
establides en l’annex V.
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El que s’indica en el paràgraf anterior s’estableix sense perjudici de la potestat 
dels òrgans de contractació de prendre les mesures oportunes per a comprovar, 
durant el procediment de licitació, que els candidats i els licitadors compleixen les 
obligacions a què es refereix el paràgraf esmentat.

Incomplir les obligacions referides en el primer paràgraf i, especialment, els 
incompliments o els retards reiterats en el pagament dels salaris o l’aplicació de 
condicions salarials inferiors a les derivades dels convenis col·lectius que siga greu 
i dolosa, dona lloc a la imposició de les penalitats a què es refereix l’article 192.

Article 202. Condicions especials d’execució del contracte de caràcter social, 
ètic, mediambiental o d’un altre ordre.

1. Els òrgans de contractació poden establir condicions especials en relació 
amb l’execució del contracte, sempre que estiguen vinculades a l’objecte del con-
tracte, en el sentit de l’article 145, no siguen directament o indirectament discrimi-
natòries, siguen compatibles amb el dret de la Unió Europea i s’indiquen en l’anunci 
de licitació i en els plecs.

En tot cas, és obligatori establir en el plec de clàusules administratives parti-
culars almenys una de les condicions especials d’execució entre les que enumera 
l’apartat següent.

Així mateix, en els plecs corresponents als contractes l’execució dels quals 
implique la cessió de dades per les entitats del sector públic al contractista, és obli-
gatori establir una condició especial d’execució que faça referència a l’obligació del 
contractista de sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió Europea en matèria 
de protecció de dades, i cal advertir a més el contractista que aquesta obligació té el 
caràcter d’obligació contractual essencial de conformitat amb el que es disposa en 
la lletra f de l’apartat 1 de l’article 211.

2. Aquestes condicions d’execució poden referir-se, especialment, a conside-
racions econòmiques, relacionades amb la innovació, de tipus mediambiental o de 
tipus social.

En particular, es poden establir, entre d’altres, consideracions de tipus me-
diambiental que pretenguen: reduir les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle, 
de manera que es contribuïsca a complir l’objectiu que estableix l’article 88 de la 
Llei 2/2011, de 4 de març, d’economia sostenible; mantindre o millorar els valors 
mediambientals que puguen veure’s afectats per l’execució del contracte; gestio-
nar l’aigua d’una manera més sostenible; fomentar l’ús de les energies renovables; 
promocionar el reciclatge de productes i l’ús d’envasos reutilitzables; o impulsar el 
lliurament de productes a granel i la producció ecològica.
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Les consideracions de tipus social o relatives a l’ocupació poden introduir-se, 
entre d’altres, amb alguna d’aquestes finalitats: fer efectius els drets reconeguts en 
la Convenció de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapa-
citat; contractar un nombre de persones amb discapacitat superior al que exigeix 
la legislació nacional; promoure l’ocupació de persones amb especials dificultats 
d’inserció en el mercat laboral, en particular de les persones amb discapacitat o en 
situació o risc d’exclusió social a través d’empreses d’inserció; eliminar les desigual-
tats entre l’home i la dona en aquest mercat, afavorint l’aplicació de mesures que 
fomenten la igualtat entre dones i homes en el treball; afavorir la major participació 
de la dona en el mercat laboral i la conciliació del treball i la vida familiar; combatre 
la desocupació, en particular la juvenil, la que afecta les dones i la de llarga duració; 
afavorir la formació en el lloc de treball; garantir la seguretat i la protecció de la salut 
en el lloc de treball i el compliment dels convenis col·lectius sectorials i territorials 
aplicables; mesures per a previndre la sinistralitat laboral; altres finalitats que s’es-
tablisquen amb referència a l’estratègia coordinada per a l’ocupació, definida en 
l’article 145 del Tractat de funcionament de la Unió Europea; o garantir el respecte 
als drets laborals bàsics al llarg de la cadena de producció exigint el compliment 
de les Convencions fonamentals de l’Organització Internacional del Treball, inclo-
ent-hi les consideracions que busquen afavorir els xicotets productors de països 
en desenvolupament, amb els quals es mantenen relacions comercials que els són 
favorables com ara el pagament d’un preu mínim i una prima als productors o més 
transparència i traçabilitat de tota la cadena comercial.

3. Els plecs poden establir penalitats, conforme al que es preveu en l’apartat 1 
de l’article 192, per al cas d’incompliment d’aquestes condicions especials d’execu-
ció, o atribuir-los el caràcter d’obligacions contractuals essencials als efectes asse-
nyalats en la lletra f de l’article 211. Quan l’incompliment d’aquestes condicions no 
es tipifique com a causa de resolució del contracte, aquest podrà considerar-se en 
els plecs, en els termes que s’establisquen reglamentàriament, com a infracció greu 
als efectes establits en la lletra c de l’apartat 2 de l’article 71.

4. Totes les condicions especials d’execució que formen part del contracte s’exi-
giran igualment a tots els subcontractistes que participen de l’execució d’aquest.
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Subsecció 4a  
Modificació dels contractes

Article 203. Potestat de modificació del contracte.
1. Sense perjudici dels casos previstos en aquesta llei respecte a la successió 

en la persona del contractista, la cessió del contracte, la revisió de preus i l’amplia-
ció del termini d’execució, els contractes administratius només es poden modificar 
per raons d’interés públic en els casos i en la forma previstos en aquesta subsecció, 
i d’acord amb el procediment regulat en l’article 191, amb les particularitats previstes 
en l’article 207.

2. Els contractes administratius subscrits pels òrgans de contractació només 
poden modificar-se mentre estiguen vigents quan es done algun d’aquests casos:

a) Quan així s’haja previst en el plec de clàusules administratives particulars, 
en els termes i les condicions establits en l’article 204;

b) Excepcionalment, quan siga necessari fer una modificació no prevista en el 
plec de clàusules administratives particulars, sempre que es complisquen les condi-
cions que estableix l’article 205.

En qualsevol altre cas, si és necessari que un contracte en vigor s’execute 
de manera diferent de la pactada, cal resoldre’l i subscriure’n un altre amb les con-
dicions pertinents, si escau amb la convocatòria i la substanciació prèvies d’una 
nova licitació pública de conformitat amb el que s’estableix en aquesta llei, sense 
perjudici del que es disposa en l’apartat 6 de l’article 213 respecte de l’obligació del 
contractista d’adoptar mesures necessàries per raons de seguretat, servei públic o 
possible ruïna.

3. Les modificacions del contracte han de formalitzar-se d’acord amb el que 
disposa l’article 153, i han de publicar-se d’acord amb el que estableixen els articles 
207 i 63.

Article 204. Modificacions previstes en el plec de clàusules administratives 
particulars.

1. Els contractes de les administracions públiques poden modificar-se mentre 
estiguen vigents fins a un màxim del 20 % del preu inicial quan en els plecs de clàu-
sules administratives particulars s’haja advertit expressament d’aquesta possibilitat, 
en la forma i amb el contingut següents:

a) La clàusula de modificació ha d’estar formulada de manera clara, precisa i 
inequívoca.
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b) Així mateix, pel que fa al contingut, la clàusula de modificació ha de precisar 
amb els detalls suficients l’abast, els límits i la naturalesa; les condicions en què pot 
fer-se’n ús per referència a circumstàncies la concurrència de les quals puga verifi-
car-se de manera objectiva; i el procediment que haja de seguir-se per a realitzar la 
modificació. La clàusula de modificació ha d’establir, així mateix, que la modificació 
no pot suposar fixar nous preus unitaris no previstos en el contracte.

La formulació i el contingut de la clàusula de modificació han de ser tals que en 
tot cas permeten als candidats i als licitadors comprendre’n l’abast exacte i interpre-
tar-la de la mateixa manera, i que, d’altra banda, permeta a l’òrgan de contractació 
comprovar efectivament el compliment per part dels primers de les condicions d’ap-
titud exigides i valorar correctament les ofertes presentades per aquests.

2. En cap cas els òrgans de contractació poden preveure en el plec de clàusu-
les administratives particulars modificacions que puguen alterar la naturalesa global 
del contracte inicial. En tot cas, s’entendrà que s’altera aquesta si se substitueixen 
les obres, els subministraments o els serveis que s’adquiriran per altres diferents 
o es modifica el tipus de contracte. No s’entén que s’altera la naturalesa global del 
contracte quan se substitueix alguna unitat d’obra, subministrament o servei pun-
tual.

Article 205. Modificacions no previstes en el plec de clàusules administra-
tives particulars: prestacions addicionals, circumstàncies imprevisibles i 
modificacions no substancials.

1. Les modificacions no previstes en el plec de clàusules administratives parti-
culars o que, si s’han previst, no s’ajusten al que s’estableix en l’article anterior, no-
més poden realitzar-se quan la modificació en qüestió complisca aquests requisits:

a) Que trobe la justificació en algun dels casos que s’esmenten en l’apartat 
segon d’aquest article.

b) Que es limite a introduir les variacions estrictament indispensables per a 
respondre a la causa objectiva que la faça necessària.

2. Els casos que eventualment podrien justificar una modificació no prevista, 
sempre que aquesta complisca tots els requisits recollits en l’apartat primer d’aquest 
article, són aquests:

a) Quan esdevinga necessari afegir obres, subministraments o serveis addici-
onals als contractats inicialment, sempre que es donen els dos requisits següents:

1r. Que el canvi de contractista no siga possible per raons de tipus econòmic 
o tècnic; per exemple, que obligue l’òrgan de contractació a adquirir obres, serveis 
o subministraments amb característiques tècniques diferents dels contractats inici-
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alment, quan aquestes diferències donen lloc a incompatibilitats o a dificultats tèc-
niques d’ús o de manteniment que resulten desproporcionades; i, així mateix, que 
el canvi de contractista genere inconvenients significatius o un augment substancial 
de costos per a l’òrgan de contractació.

En cap cas es considera un inconvenient significatiu la necessitat de formalit-
zar una nova licitació per a permetre el canvi de contractista.

2n. Que la modificació del contracte implique alterar-ne la quantia que no ex-
cedisca, aïlladament o conjuntament amb altres modificacions acordades conforme 
a aquest article, el 50 % del preu inicial, excloent-ne l’IVA.

b) Quan la necessitat de modificar un contracte vigent es derive de circumstàn-
cies sobrevingudes que siguen imprevisibles en el moment en què s’haja licitat el 
contracte, sempre que es complisquen les tres condicions següents:

1r. Que la necessitat de la modificació es derive de circumstàncies que una 
administració diligent no haja pogut preveure.

2n. Que la modificació no altere la naturalesa global del contracte.
3r. Que la modificació del contracte implique una alteració en la seua quantia 

que no excedisca, aïlladament o conjuntament amb altres modificacions acordades 
conforme a aquest article, el 50 % del preu inicial, excloent-ne l’IVA.

c) Quan les modificacions no siguen substancials. En aquest cas s’ha de justifi-
car especialment la necessitat d’aquestes, i indicar les raons per les quals aquestes 
prestacions no s’han inclòs en el contracte inicial.

Una modificació d’un contracte es considera substancial quan té com a resultat 
un contracte de naturalesa materialment diferent del subscrit al principi. En qualse-
vol cas, una modificació es considera substancial quan es compleix una o diverses 
de les condicions següents:

1r. Que la modificació introduïsca condicions que, en cas d’haver figurat en el 
procediment de contractació inicial, haurien permés seleccionar candidats diferents 
dels seleccionats inicialment o acceptar una oferta diferent de l’acceptada inicial-
ment o haurien atret més participants en el procediment de contractació.

En tot cas es considera que s’esdevé el cas previst en el paràgraf anterior quan 
l’obra o el servei resultants del projecte original o del plec, respectivament, més la 
modificació que es pretén, requereixen una classificació del contractista diferent de 
la que, si escau, s’ha exigit en el procediment de licitació original.

2n. Que la modificació altere l’equilibri econòmic del contracte en benefici del 
contractista d’una manera no prevista en el contracte inicial.

En tot cas es considera que s’esdevé el cas previst en el paràgraf anterior 
quan, a conseqüència de la modificació que es pretén fer, s’introduirien unitats 
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d’obra noves l’import de les quals representaria més del 50 % del pressupost inicial 
del contracte.

3r. Que la modificació amplie de manera important l’àmbit del contracte.
En tot cas es considera que s’esdevé el cas previst en el paràgraf anterior quan:
(i) El valor de la modificació supose una alteració en la quantia del contracte 

que excedisca, aïlladament o conjuntament, el 15 % del preu inicial d’aquest, exclo-
ent-ne l’IVA, si es tracta del contracte d’obres o d’un 10 %, excloent-ne l’IVA, quan 
es referisca als altres contractes, o bé que supere el llindar que en funció del tipus 
de contracte resulte aplicable entre els assenyalats en els articles 20 a 23.

(ii) Les obres, els serveis o els subministraments objecte de modificació estan 
dins de l’àmbit d’un altre contracte, actual o futur, sempre que s’haja iniciat la trami-
tació de l’expedient de contractació.

Article 206. Obligatorietat de les modificacions del contracte.
1. En els casos de modificació del contracte recollits en l’article 205, les modifi-

cacions acordades per l’òrgan de contractació són obligatòries per als contractistes 
quan impliquen, aïlladament o conjuntament, una alteració en la quantia que no 
excedisca el 20 % del preu inicial del contracte, excloent-ne l’IVA.

2. Quan la modificació no resulte obligatòria per al contractista d’acord amb el 
que es disposa en l’apartat anterior, l’òrgan de contractació només pot acordar-la 
amb la conformitat prèvia per escrit d’aquest, i es resoldrà el contracte, en cas con-
trari, de conformitat amb el que s’estableix en la lletra g de l’apartat 1 de l’article 211.

Article 207. Especialitats procedimentals.
1. En el cas previst en l’article 204 les modificacions contractuals s’han d’acor-

dar en la forma que s’haja especificat en els plecs de clàusules administratives 
particulars.

2. Abans de modificar del contracte conformement al que es disposa en l’arti-
cle 205, ha de donar-se audiència al redactor del projecte o de les especificacions 
tècniques, si aquests els ha preparat un tercer alié a l’òrgan de contractació en virtut 
d’un contracte de serveis, perquè, en un termini no inferior a tres dies, formule les 
consideracions que considere convenients.

3. Els òrgans de contractació que hagen modificat un contracte que estiga 
subjecte a regulació harmonitzada, a excepció dels contractes de serveis i de con-
cessió de serveis enumerats en l’annex IV, en els casos previstos en les lletres a i b 
de l’apartat 2 de l’article 205 han de publicar en el Diari Oficial de la Unió Europea 
l’anunci de modificació corresponent conforme al que s’estableix en aquesta llei.
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Així mateix, els òrgans de contractació que hagen modificat un contracte du-
rant la vigència d’aquest, independentment de si està o no subjecte a regulació har-
monitzada i de la causa que justifique la modificació, han de publicar en tot cas un 
anunci de modificació en el perfil de contractant de l’òrgan de contractació en el ter-
mini de 5 dies des de l’aprovació d’aquesta, que ha d’anar junt amb les al·legacions 
del contractista i de tots els informes que, si escau, s’hagen recaptat prèviament a 
l’aprovació, incloent-hi els aportats per l’adjudicatari o els emesos pel mateix òrgan 
de contractació.

4. El que es disposa en aquest article s’entén sense perjudici del que s’esta-
bleix en l’article 191.

Subsecció 5a 
Suspensió i extinció dels contractes

Article 208. Suspensió dels contractes.
1. Si l’Administració acorda suspendre el contracte o se suspén per aplicar el 

que es disposa l’article 198.5, s’ha d’estendre una acta, d’ofici o a petició del con-
tractista, en la qual cal consignar les circumstàncies que ho han motivat i la situació 
de fet en l’execució d’aquell.

2. Acordada la suspensió, l’Administració ha d’abonar al contractista els danys 
i perjudicis patits efectivament per aquest d’acord amb aquestes regles:

a) Llevat que el plec que regisca el contracte establisca una altra cosa, aquest 
abonament només ha de comprendre, sempre que en els punts 1r a 4t se n’acredite 
fefaentment la realitat, l’efectivitat i l’import, aquests conceptes:

1r. Despeses per manteniment de la garantia definitiva.
2n. Indemnitzacions per l’extinció o la suspensió dels contractes de treball que 

el contractista tinga concertats per a l’execució del contracte en el moment d’inici-
ar-se’n la suspensió.

3r. Despeses salarials del personal que necessàriament haja de quedar adscrit 
al contracte durant el període de suspensió.

4t. Lloguers o costos de manteniment de maquinària, instal·lacions i equips 
sempre que el contractista acredite que aquests mitjans no s’han pogut emprar per 
a altres finalitats diferents de l’execució del contracte suspés.

5é. (Suprimit)
6é. Les despeses corresponents a les pòlisses d’assegurança subscrites pel 

contractista previstes en el plec de clàusules administratives vinculades a l’objecte 
del contracte.
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b) Només s’ha d’indemnitzar els períodes de suspensió que estiguen docu-
mentats en l’acta corresponent. El contractista pot demanar que s’estenga aquesta 
acta. Si l’Administració no respon a aquesta sol·licitud, s’entén, llevat que hi haja 
una prova en contra, que s’ha iniciat la suspensió en la data assenyalada pel con-
tractista en la sol·licitud.

c) El dret a reclamar prescriu en un any comptat des que el contractista reba 
l’ordre de reprendre l’execució del contracte.

Article 209. Extinció dels contractes.
Els contractes s’extingeixen per haver-los complit o per resolució, acordada 

d’acord amb el que regula aquesta subsecció 5a.

Article 210. Compliment dels contractes i recepció de la prestació.
1. El contracte s’entén complit pel contractista quan aquest ha dut a terme, 

d’acord amb els termes del contracte i a la satisfacció de l’Administració, la totalitat 
de la prestació.

2. En tot cas, constatar-ho exigeix de l’Administració un acte formal i positiu de 
recepció o conformitat dins del mes següent al lliurament o la realització de l’objecte 
del contracte, o en el termini que es determine en el plec de clàusules administrati-
ves particulars per raó de les seues característiques. Es comunicarà a la Intervenció 
de l’Administració corresponent, quan siga preceptiu, la data i el lloc de l’acte, per-
què hi puga assistir eventualment en exercici de les seues funcions de comprovació 
de la inversió.

3. En els contractes cal fixar un termini de garantia a comptar de la data de 
recepció o conformitat, i si aquest transcorre sense objeccions per part de l’Admi-
nistració, excepte els casos en què s’establisca un altre termini en aquesta llei o en 
altres normes, queda extingida la responsabilitat del contractista. S’exceptuen del 
termini de garantia els contractes en què per la seua naturalesa o característiques 
no resulte necessari, fet que ha de justificar-se degudament en l’expedient de con-
tractació i que cal consignar expressament en el plec.

4. Excepte en els contractes d’obres, que s’han de regir pel que disposa l’arti-
cle 243, dins del termini de trenta dies a comptar de la data de l’acta de recepció o 
conformitat, ha d’acordar-se, si escau, i quan la naturalesa del contracte ho exigis-
ca, i notificar al contractista la liquidació corresponent del contracte, i abonar-se-li, 
si escau, el saldo resultant.. No obstant això, si l’Administració pública rep la factura 
després de la data en què té lloc aquesta recepció, el termini de trenta dies es comp-
ta des de la presentació correcta d’aquesta pel contractista en el registre correspo-
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nent en els termes establits en la normativa vigent en matèria de factura electrònica. 
Si es produeix una demora en el pagament del saldo de liquidació, el contractista 
té dret a percebre els interessos de demora i la indemnització pels costos de co-
brament en els termes previstos en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual 
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

Article 211. Causes de resolució.
1. Són causes de resolució del contracte:
a) La mort o la incapacitat sobrevinguda del contractista individual o l’extinció 

de la personalitat jurídica de la societat contractista, sense perjudici del que es pre-
veu en l’article 98 relatiu a la successió del contractista.

b) La declaració de concurs o la declaració d’insolvència en qualsevol altre 
procediment.

c) El mutu acord entre l’Administració i el contractista.
d) La demora del contractista en el compliment dels terminis.
En tot cas, el retard injustificat sobre el pla de treballs establit en el plec o en 

el contracte, en qualsevol activitat, per un termini superior a un terç del termini de 
duració inicial del contracte, incloent-hi les possibles pròrrogues.

e) La demora en el pagament per part de l’Administració per un termini supe-
rior a l’establit en l’apartat 6 de l’article 198 o l’inferior que s’haja fixat a l’empara de 
l’apartat 8.

f) L’incompliment de l’obligació principal del contracte.
Són, així mateix causes de resolució del contracte, l’incompliment de la resta 

d’obligacions essencials sempre que aquestes últimes s’hagen qualificat com a tals 
en els plecs o en el document descriptiu corresponent, quan concórreguen els dos 
requisits següents:

1r. Aquestes respecten els límits que l’apartat 1 de l’article 34 estableix per a 
la llibertat de pactes.

2n. Que figuren enumerades de manera precisa, clara i inequívoca en els plecs 
o en el document descriptiu, i no s’admeten clàusules de tipus general.

g) La impossibilitat d’executar la prestació en els termes pactats inicialment, 
quan no siga possible modificar el contracte conforme als articles 204 i 205; o quan 
donant-se les circumstàncies establides en l’article 205, les modificacions impliquen, 
aïlladament o conjuntament, alteracions del preu d’aquest, en quantia superior, en 
més o en menys, al 20 % del preu inicial del contracte, a exclusió de l’Impost sobre 
el Valor Afegit.
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h) Les que s’assenyalen específicament per a cada categoria de contracte en 
aquesta llei.

i) L’impagament, durant l’execució del contracte, dels salaris per part del con-
tractista als treballadors que estiguen participant en aquesta, o l’incompliment de les 
condicions establides en els convenis col·lectius en vigor per a aquests treballadors 
també durant l’execució del contracte.

2. En els casos en què concórreguen diverses causes de resolució del contrac-
te amb diferents efectes quant a les conseqüències econòmiques de l’extinció, ha 
d’atendre’s la que haja aparegut amb prioritat en el temps.

Article 212. Aplicació de les causes de resolució.
1. La resolució del contracte l’ha d’acordar l’òrgan de contractació, d’ofici o a 

instàncies del contractista, si escau, seguint el procediment que s’establisca en les 
normes de desplegament d’aquesta llei.

No obstant això, la resolució del contracte per la causa a què es refereix la 
lletra i de l’article 211.1 només s’ha d’acordar, amb caràcter general, a instàncies 
dels representants dels treballadors en l’empresa contractista; excepte quan els tre-
balladors afectats per l’impagament de salaris siguen treballadors en els quals siga 
procedent subrogar de conformitat amb l’article 130 i l’import dels salaris deguts per 
l’empresa contractista supere el 5 % del preu d’adjudicació del contracte, i en aquest 
cas la resolució pot acordar-la directament l’òrgan de contractació d’ofici.

2. La declaració d’insolvència en qualsevol procediment i les modificacions 
del contracte en els casos en què no es donen les circumstàncies establides en els 
articles 204 i 205, donen sempre lloc a la resolució del contracte.

Són potestatives per a l’Administració i per al contractista les altres modificacions 
no previstes en el contracte quan impliquen, aïlladament o conjuntament, una altera-
ció en quantia que excedisca el 20 % del preu inicial del contracte, excloent-ne l’IVA.

En la resta de casos, la resolució pot instar-la aquella part a la qual no siga 
imputable la circumstància que done lloc a aquesta.

3. Quan la causa de la resolució siga la mort o la incapacitat sobrevinguda del 
contractista individual, l’Administració pot acordar continuar el contracte amb els 
seus hereus o successors.

4. La resolució per mutu acord només pot tindre lloc quan no concórrega una 
altra causa de resolució que siga imputable al contractista, i sempre que raons d’in-
terés públic facen innecessària o inconvenient la permanència del contracte.
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5. En cas de declaració en concurs l’Administració potestativament continua 
el contracte si raons d’interés públic així ho aconsellen, sempre que el contractista 
preste les garanties addicionals suficients per a executar-lo.

En tot cas s’entén com a garantia suficient:
a) Una garantia complementària d’almenys el 5 % del preu del contracte, que 

ha de prestar-se en qualsevol de les formes previstes en l’article 108.
b) El depòsit d’una quantitat en concepte de fiança, que cal realitzar de confor-

mitat amb el que s’estableix en l’article 108.1, lletra a, i que quedarà constituïda com 
a clàusula penal per al cas d’incompliment per part del contractista.

6. En el cas de demora a què es refereix la lletra d de l’apartat primer de l’article 
anterior, si les penalitats que origine la demora en el compliment del termini arriben 
a un múltiple del 5 % del preu del contracte, excloent-ne l’IVA, cal ajustar-se al que 
disposa l’apartat 4 de l’article 193.

7. L’incompliment de les obligacions derivades del contracte per part de l’Admi-
nistració origina la resolució d’aquest només en els casos previstos en aquesta llei.

8. Els expedients de resolució contractual s’han d’instruir i resoldre en el termi-
ni màxim de huit mesos.

Article 213. Efectes de la resolució.
1. Quan la resolució siga de mutu acord, els drets de les parts s’han d’acomo-

dar al que aquestes estipulen vàlidament.
2. L’incompliment per part de l’Administració de les obligacions del contracte 

determina per a aquesta, amb caràcter general, el pagament dels danys i perjudicis 
que s’irroguen al contractista per aquesta causa.

3. Quan el contracte es resolga per incompliment culpable del contractista, se li 
confiscarà la garantia i, a més, haurà d’indemnitzar l’Administració pels danys i per-
judicis ocasionats amb la quantitat que excedisca l’import de la garantia confiscada.

4. Quan la resolució s’acorde per les causes recollides en la lletra g de l’article 
211, el contractista tindrà dret a una indemnització del 3 % de l’import de la prestació 
que no s’haja efectuat, llevat que la causa siga imputable al contractista o aquest 
rebutge la modificació contractual proposada per l’Administració a l’empara de l’ar-
ticle 205.

5. En tot cas l’acord de resolució ha de contindre un pronunciament exprés 
sobre la procedència o no de la pèrdua, la devolució o la cancel·lació de la garantia 
que, si escau, s’haja constituït.

6. En el moment d’incoar-se l’expedient administratiu de resolució del contracte 
per les causes establides en les lletres b, d, f i g de l’apartat 1 de l’article 211, pot ini-
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ciar-se el procediment per a adjudicar el nou contracte, si bé l’adjudicació d’aquest 
queda condicionada a la fi de l’expedient de resolució. Cal aplicar la tramitació d’ur-
gència a tots dos procediments.

Fins que es formalitze el nou contracte, el contractista queda obligat, en la 
forma i amb l’abast que determine l’òrgan de contractació, a adoptar les mesures 
necessàries per raons de seguretat, o indispensables per a evitar un trastorn greu 
al servei públic o la ruïna del que s’ha construït o fabricat. Si no hi ha un acord, la 
retribució del contractista l’ha de fixar l’òrgan de contractació a instàncies d’aquest, 
una vegada conclosos els treballs i prenent com a referència els preus que hagen 
servit de base per a subscriure el contracte. El contractista pot impugnar aquesta 
decisió davant de l’òrgan de contractació, que ha de resoldre el que siga procedent 
en el termini de quinze dies hàbils.

Quan el contractista no puga garantir les mesures indispensables establides en 
el paràgraf anterior, l’Administració pot intervindre per a garantir l’aplicació d’aques-
tes mesures bé amb els seus mitjans, bé a través d’un contracte amb un tercer.

Subsecció 6a 
Cessió dels contractes i subcontractació

Article 214. Cessió dels contractes.
1. Al marge dels casos de successió del contractista de l’article 98 i sense per-

judici de la subrogació que puga produir-se a favor del creditor hipotecari conforme 
a l’article 274.2 o de l’adjudicatari en el procediment d’execució hipotecària en virtut 
de l’article 275, la modificació subjectiva dels contractes només és possible per 
cessió contractual, quan obeïsca a una opció inequívoca dels plecs, dins dels límits 
establits en el paràgraf següent.

A aquest efecte, els plecs han d’establir necessàriament que els drets i les obli-
gacions provinents del contracte els pot cedir el contractista a un tercer sempre que 
les qualitats tècniques o personals del cedent no hagen sigut una raó determinant 
de l’adjudicació del contracte, i de la cessió no resulte una restricció efectiva de la 
competència en el mercat. Sense perjudici del que s’estableix en l’apartat 2, lletra 
b, no pot autoritzar-se la cessió a un tercer quan supose alterar substancialment les 
característiques del contractista si aquestes constitueixen un element essencial del 
contracte.

Quan els plecs prevegen que els licitadors que resulten adjudicataris constitu-
ïsquen una societat específicament per a l’execució del contracte, han d’establir la 
possibilitat de cessió de les participacions d’aquesta societat; així com el cas que, 
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per implicar un canvi de control sobre el contractista, aquesta cessió de participaci-
ons s’haja d’equiparar a una cessió contractual a l’efecte d’autoritzar-la d’acord amb 
el que es preveu en aquest article. Els plecs poden preveure mecanismes de control 
de la cessió de participacions que no impliquen un canvi de control en casos que 
estiguen prou justificats.

2. Perquè els contractistes puguen cedir els seus drets i obligacions a tercers, 
els plecs han de preveure, com a mínim, exigir aquests requisits:

a) Que l’òrgan de contractació autoritze, de manera prèvia i expressa, la ces-
sió. Aquesta autorització es pot atorgar sempre que es donen els requisits previstos 
en les lletres següents. El termini per a la notificació de la resolució sobre la sol·lici-
tud d’autorització és de dos mesos, transcorregut el qual s’ha d’entendre atorgada 
per silenci administratiu.

b) Que el cedent tinga executat almenys el 20 % de l’import del contracte o, 
quan es tracte d’un contracte de concessió d’obres o concessió de serveis, que 
n’haja efectuat l’explotació durant almenys una cinquena part del termini de duració 
del contracte. No és aplicable aquest requisit si la cessió es produeix quan el con-
tractista es trobe en concurs encara que s’haja obert la fase de liquidació, o ha posat 
en coneixement del jutjat competent per a la declaració del concurs que ha iniciat 
negociacions per a assolir un acord de refinançament, o per a obtindre adhesions 
a una proposta anticipada de conveni, en els termes previstos en la legislació con-
cursal.

No obstant això, el creditor pignoratiu o el creditor hipotecari pot sol·licitar la 
cessió en els casos en què els contractes de concessió d’obres i de concessió de 
serveis els plecs prevegen, mitjançant clàusules clares i inequívoques, la possibilitat 
de subrogació d’un tercer en tots els drets i obligacions del concessionari en cas de 
concurrència d’algun indici clar i predeterminat de la inviabilitat, present o futura, de 
la concessió, amb la finalitat d’evitar-ne la resolució anticipada.

c) Que el cessionari tinga capacitat per a contractar amb l’Administració i la 
solvència que resulte exigible en funció de la fase d’execució del contracte; cal tin-
dre en compte que ha d’estar degudament classificat si aquest requisit s’ha exigit al 
cedent, i no ha d’estar incurs en una causa de prohibició de contractar.

d) Que la cessió es formalitze, entre l’adjudicatari i el cessionari, en una escrip-
tura pública.

3. El cessionari queda subrogat en tots els drets i les obligacions que corres-
pondrien al cedent.
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Article 215. Subcontractació.
1. El contractista pot concertar amb tercers realitzar parcialment la prestació 

d’acord amb el que disposen els plecs, llevat que conforme al que s’estableix en 
les lletres d i e de l’apartat 2n d’aquest article, la prestació o part d’aquesta l’haja 
d’executar directament el primer.

En cap cas la limitació de la subcontractació pot suposar que es produïsca una 
restricció efectiva de la competència, sense perjudici del que s’estableix en aquesta 
llei respecte als contractes de caràcter secret o reservat, o aquells l’execució dels 
quals comporte mesures de seguretat especials d’acord amb disposicions legals 
o reglamentàries o quan ho exigisca la protecció dels interessos essencials de la 
seguretat de l’Estat.

2. La subscripció dels subcontractes ha de sotmetre’s al compliment d’aquests 
requisits:

a) Si així es preveu en els plecs, els licitadors han d’indicar en l’oferta la part 
del contracte que tinguen previst subcontractar, i assenyalar-ne l’import, i el nom o 
el perfil empresarial, definit per referència a les condicions de solvència professional 
o tècnica, dels subcontractistes als quals s’haja d’encomanar dur-lo a terme.

b) En tot cas, el contractista ha de comunicar per escrit a l’òrgan de contracta-
ció després de l’adjudicació del contracte i, a tot tardar, quan n’inicie l’execució, la 
intenció de subscriure els subcontractes, i assenyalar la part de la prestació que es 
pretén subcontractar i la identitat, les dades de contacte i el representant o els repre-
sentants legals del subcontractista, i justificar suficientment l’aptitud d’aquest per a 
executar-la per referència als elements tècnics i humans de què disposa i a la seua 
experiència, i acreditar que aquest no es troba incurs en la prohibició de contractar 
d’acord amb l’article 71.

El contractista principal ha de notificar per escrit a l’òrgan de contractació qual-
sevol modificació que patisca aquesta informació durant l’execució del contracte 
principal, i tota la informació necessària sobre els nous subcontractistes.

En el cas que el subcontractista tinga la classificació adequada per a dur a 
terme la part del contracte objecte de la subcontractació, la comunicació d’aquesta 
circumstància és suficient per a acreditar l’aptitud d’aquest.

L’acreditació de l’aptitud del subcontractista es pot dur a terme immediatament 
després de la subscripció del subcontracte si aquesta és necessària per a atendre 
una situació d’emergència o si exigeix adoptar mesures urgents i així es justifica 
suficientment.

c) Si els plecs han imposat als licitadors l’obligació de comunicar les circums-
tàncies assenyalades en la lletra a d’aquest apartat, els subcontractes que no s’ajus-
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ten al que indica l’oferta, per subscriure’s amb empresaris diferents dels indicats 
nominativament en aquesta o per referir-se a parts de la prestació diferents de les 
assenyalades en aquesta, no poden subscriure’s fins que transcórreguen vint dies 
des que s’haja cursat la notificació i s’hagen aportat les justificacions a què es refe-
reix la lletra b d’aquest apartat, llevat que abans s’hagen autoritzat expressament, 
sempre que l’Administració no haja notificat dins d’aquest termini que s’ha oposat a 
aquests. Aquest règim és igualment aplicable si els subcontractistes han sigut iden-
tificats en l’oferta mitjançant la descripció del seu perfil professional.

Sota la responsabilitat del contractista, els subcontractes es poden conclou-
re sense necessitat de deixar transcórrer el termini de vint dies si la subscripció 
d’aquests és necessària per a atendre una situació d’emergència o que exigisca 
adoptar mesures urgents i així es justifica suficientment.

d) En els contractes de caràcter secret o reservat, o en aquells l’execució dels 
quals comporte mesures de seguretat especials d’acord amb disposicions legals 
o reglamentàries o quan ho exigisca la protecció dels interessos essencials de la 
seguretat de l’Estat, la subcontractació requerirà sempre una autorització expressa 
de l’òrgan de contractació.

e) De conformitat amb el que s’estableix en l’apartat 4 de l’article 75, en els 
contractes d’obres, els contractes de serveis o els serveis o treballs de col·locació 
o instal·lació en el context d’un contracte de subministrament, els òrgans de con-
tractació poden establir en els plecs que determinades tasques crítiques no puguen 
subcontractar-se, i les ha d’executar directament el contractista principal. La deter-
minació de les tasques crítiques s’ha de justificar en l’expedient de contractació.

3. La infracció de les condicions establides en l’apartat anterior per a sub-
contractar, així com la falta d’acreditació de l’aptitud del subcontractista o de les 
circumstàncies determinants de la situació d’emergència o de les que fan urgent 
la subcontractació, té, entre d’altres previstes en aquesta llei, i en funció de la re-
percussió en l’execució del contracte, alguna d’aquestes conseqüències, quan així 
s’haja previst en els plecs:

a) La imposició al contractista d’una penalitat de fins al 50 % de l’import del 
subcontracte.

b) La resolució del contracte, sempre que es complisquen els requisits establits 
en el segon paràgraf de la lletra f de l’apartat 1 de l’article 211.

4. Els subcontractistes queden obligats només davant del contractista princi-
pal, que ha d’assumir, per tant, tota la responsabilitat de l’execució del contracte 
davant de l’Administració, seguint estrictament els plecs de clàusules administrati-
ves particulars o del document descriptiu, i els termes del contracte; incloent-hi el 
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compliment de les obligacions en matèria mediambiental, social o laboral a què es 
refereix l’article 201, així com de l’obligació a què fa referència l’últim paràgraf de 
l’apartat 1 de l’article 202 referida al sotmetiment a la normativa nacional i de la Unió 
Europea en matèria de protecció de dades.

El coneixement que tinga l’Administració dels subcontractes subscrits en virtut 
de les comunicacions a què es refereixen les lletres b i c de l’apartat 2 d’aquest ar-
ticle, o l’autorització que atorgue en el cas previst en la lletra d d’aquest apartat, no 
alteren la responsabilitat exclusiva del contractista principal.

5. El contractista en cap cas pot concertar l’execució parcial del contracte amb 
persones inhabilitades per a contractar d’acord amb l’ordenament jurídic o compre-
ses en algun dels casos de l’article 71.

6. El contractista ha d’informar els representants dels treballadors de la sub-
contractació, d’acord amb la legislació laboral.

7. Els subcontractes i els contractes de subministrament a què es refereixen 
els articles 215 a 217 han de tindre en tot cas naturalesa privada.

8. Sense perjudici del que s’estableix en la disposició addicional cinquan-
ta-unena, els subcontractistes no tenen acció directa davant de l’Administració con-
tractant per les obligacions que el contractista haja contret amb ells a conseqüència 
de l’execució del contracte principal i dels subcontractes.

Article 216. Pagaments a subcontractistes i subministradors.
1. El contractista està obligat a abonar als subcontractistes o subministradors 

el preu pactat en els terminis i condicions que s’indiquen a continuació.
2. Els terminis fixats no poden ser més desfavorables que els previstos en la 

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la 
morositat en les operacions comercials, i es computen des de la data en què el con-
tractista principal accepta o verifica els béns o els serveis, sempre que el subcon-
tractista o el subministrador haja lliurat la factura en els terminis establits legalment.

3. L’acceptació ha d’efectuar-se en un termini màxim de trenta dies des del 
lliurament dels béns o la prestació del servei. Dins del mateix termini han de for-
mular-se, si escau, els motius de disconformitat amb aquesta. En el cas que no es 
realitze en aquest termini, s’entén que s’han acceptat els béns o s’han verificat de 
conformitat amb la prestació dels serveis.

4. El contractista ha d’abonar les factures en el termini fixat de conformitat amb 
el que es preveu en l’apartat 2. En cas de demora en el pagament, el subcontractista 
o el subministrador té dret a cobrar els interessos de demora i la indemnització pels 
costos de cobrament en els termes previstos en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, 
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per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions 
comercials.

5. Sense perjudici del que es disposa en l’art. 69 bis del Reglament de l’Im-
post sobre el Valor Afegit, aprovat pel Reial decret 1624/1992, de 29 de desembre, 
sobre la remissió electrònica dels registres de facturació, els subcontractistes que 
estiguen en els casos establits en l’apartat 1 de l’article 4 de la Llei 25/2013, de 27 
de desembre, d’impuls a la factura electrònica i creació del registre comptable de 
factures del sector públic, han d’utilitzar en la seua relació amb el contractista prin-
cipal la factura electrònica, quan l’import d’aquesta supere els 5.000 euros, que han 
de presentar al contractista principal a través del registre a què es refereix l’apartat 
3 de la disposició addicional trenta-dosena, a partir de la data prevista en aquesta 
disposició.

En casos diferents dels anteriors, és facultatiu per als subcontractistes utilitzar 
la factura electrònica i presentar-la en el registre esmentat en l’apartat 3 de la dispo-
sició addicional trenta-dosena.

La quantia de 5.000 euros es pot modificar mitjançant una ordre del ministre 
d’Hisenda i Funció Pública.

6. Els subcontractistes no poden renunciar vàlidament, abans o després d’ad-
quirir-los, als drets que tinguen reconeguts per aquest article, sense que siga apli-
cable respecte d’això l’article 1110 del Codi Civil.

Article 217. Comprovació dels pagaments als subcontractistes o als submi-
nistradors.

1. Les administracions públiques i altres ens públics contractants poden com-
provar el compliment estricte dels pagaments que els contractistes adjudicataris 
dels contractes públics, qualificats com a tals en l’article 12, han de fer a tots els 
subcontractistes o subministradors que hi participen.

En aquest cas, els contractistes adjudicataris han de remetre a l’ens públic 
contractant, quan aquest ho sol·licite, una relació detallada dels subcontractistes 
o els subministradors que participen en el contracte quan se’n perfaça la participa-
ció, juntament amb les condicions de subcontractació o subministrament de cadas-
cun que guarden una relació directa amb el termini de pagament. Així mateix, han 
d’aportar a petició de l’ens públic contractant un justificant de compliment dels pa-
gaments a aquells una vegada acabada la prestació dins dels terminis de pagament 
legalment establits en l’article 216 i en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual 
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials en 
el que li siga aplicable. Aquestes obligacions, que en tot cas s’han d’incloure en els 
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anuncis de licitació i en els plecs de condicions corresponents o en els contractes, 
es consideren condicions especials d’execució, l’incompliment de les quals, a més 
de les conseqüències previstes per l’ordenament jurídic, permetrà imposar les pe-
nalitats que continguen els plecs a aquest efecte, i respondrà la garantia definitiva 
de les penalitats que s’imposen per aquest motiu.

2. Les actuacions de comprovació i d’imposició de penalitats per l’incompliment 
previstes en l’apartat 1 són obligatòries per a les administracions públiques i altres 
ens públics contractants, en els contractes d’obres i en els contractes de serveis 
amb un valor estimat superior a 5 milions d’euros i amb un import de subcontrac-
tació igual o superior al 30 % del preu del contracte, en relació als pagaments a 
subcontractistes que hagen assumit contractualment amb el contractista principal el 
compromís de realitzar determinades parts o unitats d’obra.

Mitjançant una ordre del ministre d’Hisenda i Funció Pública, a proposta de 
l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació i amb un informe 
previ de la Comissió Delegada del Govern per a Assumptes Econòmics, pot am-
pliar-se l’àmbit dels contractes en els quals aquestes actuacions de comprovació i 
imposició de penalitats previstes en l’apartat 1 siguen obligatòries.

CAPÍTOL II
Racionalització tècnica de la contractació

Secció 1a 
Normes generals

Article 218. Sistemes per a racionalitzar la contractació de les administraci-
ons públiques.

Per a racionalitzar i ordenar l’adjudicació de contractes, les administracions 
públiques poden concloure acords marc, articular sistemes dinàmics o centralitzar la 
contractació d’obres, serveis i subministraments en serveis especialitzats, conforme 
a les normes d’aquest capítol.
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Secció 2a 
Acords marc

Article 219. Funcionalitat i límits.
1. Un o diversos òrgans de contractació del sector públic poden subscriure 

acords marc amb una o diverses empreses amb la finalitat de fixar les condicions 
a què han d’ajustar-se els contractes que pretenguen adjudicar durant un període 
determinat, en particular pel que fa als preus i, si escau, a les quantitats previstes, 
sempre que el recurs a aquests instruments no s’efectue de manera abusiva o de 
manera que la competència es veja obstaculitzada, restringida o falsejada.

2. La duració d’un acord marc no pot excedir quatre anys, excepte en casos 
excepcionals, degudament justificats. En tot cas, la duració de l’acord marc ha de 
justificar-se en l’expedient i tindre en compte, especialment, les peculiaritats i les 
característiques del sector d’activitat a què es refereix el seu objecte.

3. La duració dels contractes basats en un acord marc és independent de la 
duració de l’acord marc, i s’ha de regir pel que es preveu en l’article 29 d’aquesta 
llei, relatiu al termini de duració dels contractes i d’execució de la prestació, així com 
pels plecs reguladors de l’acord marc.

Només poden adjudicar-se contractes basats en un acord marc durant la vi-
gència de l’acord marc. La data rellevant per a entendre que s’ha complit aquest 
requisit és:

a) En el cas de contractes basats que, d’acord amb l’article 221, requerisquen 
subscriure una licitació per a adjudicar-los, la data d’enviament als adjudicataris 
de l’acord marc de les invitacions per a participar en la licitació, sempre que les 
propostes d’adjudicació es reben dins del termini establit per a això en l’acord marc 
corresponent.

b) En el cas de contractes basats l’adjudicació dels quals no requerisca subs-
criure una licitació, la data rellevant és la de l’adjudicació del contracte basat.

Article 220. Procediment de subscripció d’acords marc.
1. Per a subscriure un acord marc cal seguir les normes de procediment es-

tablides en les seccions 1a i 2a del capítol I del títol I del llibre segon d’aquesta llei.
2. La possibilitat d’adjudicar contractes amb base en un acord marc està con-

dicionada al fet que en el termini de trenta dies des de la formalització, se n’haja 
remés l’anunci corresponent a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea, en el 
cas que es tracte de contractes subjectes a regulació harmonitzada i s’haja publicat 
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en el perfil de contractant de l’òrgan de contractació, i en el Boletín Oficial del Estado 
en el cas dels acords marc subscrits en l’Administració general de l’Estat.

3. En els casos a què es refereix l’apartat 3 de l’article 155, l’òrgan de contrac-
tació pot no publicar determinada informació relativa a l’acord marc, i ha de justifi-
car-ho degudament en l’expedient.

Article 221. Adjudicació de contractes basats en un acord marc.
1. Només poden subscriure’s contractes basats en un acord marc entre les em-

preses i els òrgans de contractació que originàriament hagen sigut parts en aquest, 
tret del que disposa l’apartat 4 de l’article 227 en relació amb els acords marc subs-
crits per centrals de contractació.

2. Els contractes basats en l’acord marc s’han d’adjudicar d’acord amb el que 
es preveu en els apartats 3, 4 i 5 d’aquest article.

3. Quan l’acord marc s’haja conclòs amb una única empresa, els contractes 
basats en aquest s’han d’adjudicar conformement als termes establits en aquest. 
Els òrgans de contractació poden consultar l’empresari per escrit i demanar-li, si és 
necessari, que complete l’oferta.

4. Quan l’acord marc s’haja conclòs amb diverses empreses, l’adjudicació dels 
contractes basats en aquest s’ha de dur a terme:

a) Quan l’acord marc n’establisca tots els termes, bé sense nova licitació, bé 
amb nova licitació. La possibilitat d’aplicar tots dos sistemes ha d’estar prevista en 
el plec regulador de l’acord marc i aquest plec ha de determinar els casos en què 
s’acudirà o no a una nova licitació, així com els termes que seran objecte de la nova 
licitació, si aquest és el sistema d’adjudicació aplicable. Per a poder adjudicar con-
tractes basats en un acord marc amb tots els termes definits sense una nova licita-
ció, és necessari que el plec de l’acord marc preveja les condicions objectives per a 
determinar quina empresa part de l’acord marc ha de ser adjudicatària del contracte 
basat i executar-ne la prestació.

Les previsions anteriors són també aplicables a determinats lots d’un acord 
marc, sempre que, en relació amb aquest lot o lots en concret, s’hagen complit els 
requisits fixats en l’apartat i esmentat amb independència de les previsions dels 
plecs en relació amb la resta de lots de l’acord marc.

b) Quan l’acord marc no establisca tots els termes, convidant a una nova licita-
ció a les empreses part de l’acord marc.

5. Quan aplicant el que es disposa en l’apartat 4 anterior, per a adjudicar un 
contracte basat en un acord marc siga procedent una nova licitació, aquesta s’ha de 
basar bé en els mateixos termes aplicats a l’adjudicació de l’acord marc, que s’han 
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de precisar si és necessari, bé en altres termes. En aquest últim cas, és necessari 
que aquests termes s’hagen previst en els plecs de contractació de l’acord marc i es 
concreten prèviament a la licitació per a adjudicar el contracte basat.

D’altra banda, si els plecs de l’acord marc no recullen de manera precisa la 
regulació aplicable als contractes basats, aquesta ha d’incloure’s necessàriament 
en els documents de licitació corresponents a aquests contractes basats.

6. La licitació per a adjudicar els contractes basats en un acord marc s’ha de 
dur a terme conformement al procediment següent:

a) Per cada contracte que haja d’adjudicar-se cal convidar a la licitació totes 
les empreses part de l’acord marc que, d’acord amb els termes de l’adjudicació 
d’aquest, estiguen en condicions de realitzar l’objecte del contracte basat. La in-
vitació s’ha d’efectuar pels mitjans que s’hagen establit a aquest efecte en el plec 
regulador de l’acord marc.

No obstant això, quan els contractes que calga adjudicar no estiguen subjectes 
a regulació harmonitzada, l’òrgan de contractació pot decidir, justificant-ho deguda-
ment en l’expedient, no convidar a la licitació la totalitat de les empreses, sempre 
que, com a mínim, sol·licite ofertes a tres.

b) Es concedeix un termini suficient per a presentar les ofertes relatives a cada 
contracte basat tenint en compte factors com ara la complexitat de l’objecte del 
contracte, la pluralitat o no de criteris de valoració, així com la seua complexitat, i el 
temps necessari per a enviar l’oferta.

c) Les ofertes s’han de presentar per escrit i el contingut és confidencial fins al 
moment fixat per a obrir-les.

Les empreses part de l’acord marc convidades a la licitació de conformitat amb 
el que es disposa en la lletra a anterior, estan obligades a presentar una oferta và-
lida en la licitació per a adjudicar el contracte basat, en els termes fixats en el plec 
de l’acord marc.

d) L’òrgan de contractació pot optar per formalitzar la licitació per a adjudicar 
els contractes basats en un acord marc a través d’una subhasta electrònica per a 
adjudicar el contracte basat d’acord amb el que s’estableix en l’article 143 d’aquesta 
llei, sempre que així s’haja previst en els plecs reguladors de l’acord marc.

e) El contracte s’ha d’adjudicar al licitador que haja presentat la millor oferta de 
conformitat amb el que es disposa en l’article 145, valorada segons els criteris fixats 
en l’acord marc.

f) La notificació a les empreses no adjudicatàries de l’adjudicació dels contrac-
tes basats en un acord marc pot substituir-se per una publicació en el mitjà determi-
nat en els plecs reguladors de l’acord marc.
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Article 222. Modificació dels acords marc i dels contractes basats en un 
acord marc.

1. Els acords marc i els contractes basats es poden modificar d’acord amb les 
regles generals de modificació dels contractes. En tot cas, no es poden introduir per 
contracte basat modificacions substancials respecte del que s’estableix en l’acord 
marc.

Els preus unitaris resultants de la modificació de l’acord marc no poden su-
perar en un 20 % els preus anteriors a la modificació i en cap cas poden ser preus 
superiors als que les empreses part de l’acord marc oferisquen en el mercat per als 
mateixos productes.

2. Sense perjudici del que assenyala l’apartat anterior, els adjudicataris d’un 
acord marc poden proposar a l’òrgan de contractació la substitució dels béns ad-
judicats per uns altres que incorporen avanços o innovacions tecnològiques que 
milloren les prestacions o les característiques dels adjudicats, sempre que el preu 
no incremente en més del 10 % l’inicial d’adjudicació, llevat que el plec de clàusules 
administratives particulars haja establit un altre límit.

A més d’això, l’òrgan de contractació, per iniciativa pròpia i amb la conformitat 
del subministrador, o a instàncies d’aquest, pot incloure nous béns del tipus adju-
dicat o similars quan concórreguen motius d’interés públic o de nova tecnologia o 
configuració respecte dels adjudicats, la comercialització dels quals s’haja iniciat 
amb posterioritat a la data límit de presentació d’ofertes, sempre que el preu no 
excedisca el límit que s’estableix en el paràgraf anterior.

Secció 3a 
Sistemes dinàmics d’adquisició

Article 223. Delimitació.
1. Els òrgans de contractació poden articular sistemes dinàmics d’adquisició 

d’obres, serveis i subministraments d’ús corrent les característiques dels quals, ge-
neralment disponibles en el mercat, satisfacen les seues necessitats, sempre que 
el recurs a aquests instruments no s’efectue de manera que la competència es veja 
obstaculitzada, restringida o falsejada.

2. El sistema dinàmic d’adquisició és un procés totalment electrònic, amb una 
duració limitada i determinada en els plecs, i ha d’estar obert durant tot el període 
de vigència a qualsevol empresa interessada que complisca els criteris de selecció.

3. Els òrgans de contractació poden articular el sistema dinàmic d’adquisició en 
categories definides objectivament de productes, obres o serveis.
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A l’efecte del paràgraf anterior, s’entén que són criteris objectius vàlids per a 
definir les categories, entre d’altres, el volum màxim admissible de contractes que 
l’òrgan de contractació preveja adjudicar en el marc del sistema, o la zona geogràfi-
ca específica on s’hagen d’executar aquests contractes específics.

Article 224. Implementació.
1. Per a contractar en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició, els òrgans de 

contractació han de seguir les normes del procediment restringit, amb les especiali-
tats que s’estableixen en aquesta secció.

2. S’admeten en el sistema tots els sol·licitants que complisquen els criteris 
de selecció, sense que puga limitar-se el nombre de candidats admissibles en el 
sistema.

3. Quan els òrgans de contractació hagen dividit el sistema en categories de 
productes, obres o serveis d’acord amb el que es disposa en l’article anterior, hau-
ran d’especificar els criteris de selecció que s’apliquen a cada categoria.

4. Totes les comunicacions en el context d’un sistema dinàmic d’adquisició 
s’han de dur a terme utilitzant únicament mitjans electrònics, de conformitat amb el 
que es disposa en aquesta llei.

5. Amb caràcter previ a l’adjudicació, en el marc d’un sistema dinàmic d’adqui-
sició, de contractes específics, els òrgans de contractació han de:

a) Publicar un anunci de licitació en el perfil de contractant que precise que es 
tracta d’un sistema dinàmic d’adquisició i el període de vigència d’aquest.

b) Indicar en els plecs, almenys, la naturalesa i la quantitat estimada de com-
pres previstes, així com la informació necessària relativa al sistema dinàmic d’ad-
quisició, en particular la manera de funcionament d’aquest, l’equip electrònic utilitzat 
i les modalitats i especificacions tècniques de connexió.

c) Indicar tota divisió en categories de productes, obres o serveis i les caracte-
rístiques que defineixen aquestes categories.

d) Oferir un accés lliure, directe i complet, durant tot el període de vigència del 
sistema, als plecs de la contractació, de conformitat amb l’article 138.

6. La participació en el sistema és gratuïta per a les empreses, a les quals no 
es pot carregar cap despesa.

7. Els òrgans de contractació han d’informar la Comissió Europea de qualsevol 
canvi del període de vigència establit en l’anunci de licitació així:

a) En els casos en què el període de vigència es modifique sense que s’haja 
acabat el sistema, a través del model d’anunci utilitzat inicialment per a la convoca-
tòria de licitació del sistema dinàmic d’adquisició.
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b) En els casos en què haja conclòs el sistema, a través de l’anunci d’adjudi-
cació del contracte.

Article 225. Incorporació d’empreses al sistema.
1. Durant tot el període de vigència del sistema dinàmic d’adquisició, qualsevol 

empresari interessat pot sol·licitar participar en el sistema en les condicions expo-
sades en l’article anterior.

2. El termini mínim per a presentar les sol·licituds de participació és de trenta 
dies, comptats a partir de la data de l’enviament de l’anunci de licitació a l’Oficina 
de Publicacions de la Unió Europea. En cap cas pot ampliar-se aquest termini una 
vegada enviada la invitació escrita als candidats per a la primera contractació espe-
cífica en el marc del sistema dinàmic d’adquisició.

3. Els òrgans de contractació han d’avaluar aquestes sol·licituds de participa-
ció, de conformitat amb els criteris de selecció, en el termini dels deu dies hàbils 
següents a la recepció.

Aquest termini pot prorrogar-se a quinze dies hàbils en casos concrets justifi-
cats, en particular si és necessari examinar documentació complementària o verifi-
car d’una altra manera si es compleixen els criteris de selecció.

No obstant el que disposa el paràgraf anterior, mentre no s’haja enviat la invi-
tació per a la primera contractació específica en el marc del sistema dinàmic d’ad-
quisició, l’òrgan de contractació pot ampliar novament el termini d’avaluació. Durant 
aquest temps destinat a avaluar les sol·licituds, l’òrgan de contractació no pot enviar 
cap invitació per a presentar ofertes.

Els òrgans de contractació han d’indicar en els plecs si hi ha la possibilitat de 
prorrogar el termini a què es refereix aquest apartat i, en cas afirmatiu, la duració.

4. Els òrgans de contractació han d’informar al més prompte possible l’em-
presa que haja sol·licitat adherir-se al sistema dinàmic d’adquisició de si se l’ha 
admés o no.

5. Quan els candidats hagen acreditat el compliment dels criteris de selecció 
presentant la declaració responsable a què es refereix l’article 140 d’aquesta llei, 
els òrgans de contractació podran exigir-los en qualsevol moment del període de 
vigència del sistema dinàmic d’adquisició que presenten una nova declaració res-
ponsable renovada i actualitzada. El candidat l’ha d’aportar dins del termini de cinc 
dies hàbils comptats a partir de la data en què aquest ha sigut requerit.

Durant tot el període de vigència del sistema dinàmic d’adquisició és aplicable 
l’apartat 3 de l’article 140.
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Article 226. Adjudicació dels contractes específics en el marc d’un sistema 
dinàmic d’adquisició.

1. Cada contracte que es pretenga adjudicar en el marc d’un sistema dinàmic 
d’adquisició ha de ser objecte d’una licitació.

2. Els òrgans de contractació han de convidar totes les empreses que prè-
viament admeses al sistema dinàmic d’adquisició a presentar una oferta en cada 
licitació que se subscriga en el marc d’aquest sistema, ajustant-se al que es disposa 
en l’apartat 4 de l’article 162 i en l’apartat 2 de l’article 163.

Quan el sistema dinàmic d’adquisició s’haja articulat en diverses categories 
de productes, obres o serveis, els òrgans de contractació han de convidar totes les 
empreses que s’hagen admés prèviament en la categoria corresponent.

3. El termini mínim per a presentar ofertes és de deu dies, comptats a partir de 
la data d’enviament de la invitació escrita.

4. Els òrgans de contractació han d’adjudicar el contracte específic al licitador 
que haja presentat la millor oferta, d’acord amb els criteris d’adjudicació detallats 
en l’anunci de licitació per al sistema dinàmic d’adquisició. Quan siga procedent, 
aquests criteris poden formular-se amb més precisió en la invitació als candidats. 
Segons el que es disposa en l’article 167, lletra e, es consideren irregulars o inac-
ceptables les ofertes que no s’ajusten al que es preveu en els plecs; les que s’hagen 
presentat fora de termini; les que mostren indicis de col·lusió o corrupció; les que 
l’òrgan de contractació haja considerat anormalment baixes; o les que tinguen un 
preu superior al pressupost base de licitació.

Secció 4a 
Centrals de contractació

Subsecció 1a 
Normes generals

Article 227. Funcionalitat i principis d’actuació.
1. Les entitats del sector públic poden centralitzar la contractació d’obres, ser-

veis i subministraments, atribuint-la a serveis especialitzats.
2. Les centrals de contractació han d’actuar adquirint subministraments i ser-

veis per a altres ens del sector públic, o adjudicant contractes o subscrivint acords 
marc i sistemes dinàmics d’adquisició per a la realització d’obres, subministraments 
o serveis destinats a aquests.
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3. Les centrals de contractació s’han d’ajustar, en l’adjudicació dels contractes, 
acords marc i sistemes dinàmics d’adquisició que subscriguen, a les disposicions 
d’aquesta llei i les seues normes de desplegament.

4. En els acords marc de contractació centralitzada, poden subscriure’s con-
tractes basats entre les empreses i els ens del sector públic part de l’acord marc, 
així com altres ens del sector públic, sempre que aquests ens, entitats o organismes 
s’hagen identificat en el plec regulador de l’acord marc, i s’haja fet constar aquesta 
circumstància en la convocatòria de licitació.

Article 228. Creació de centrals de contractació per les comunitats autòno-
mes i entitats locals.

1. La creació de centrals de contractació per les comunitats autònomes i l’àmbit 
subjectiu a què s’estenen, s’ha d’efectuar en la forma que prevegen les normes de 
desplegament d’aquesta llei que aquelles dicten en exercici de les seues compe-
tències.

2. Sense perjudici del que es disposa en l’apartat 10 de la disposició addicio-
nal tercera, en l’àmbit de l’Administració local, les corporacions locals poden crear 
centrals de contractació per acord del Ple. Les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla 
també poden crear centrals de contractació pròpies.

3. Mitjançant els acords corresponents, les comunitats autònomes, les ciutats 
autònomes de Ceuta i Melilla i les entitats locals així com els organismes i entitats 
dependents dels anteriors, poden adherir-se a sistemes d’adquisició centralitzada 
d’altres entitats del sector públic incloses en l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei. L’ad-
hesió al sistema estatal de contractació centralitzada s’ha d’efectuar d’acord amb 
el que es disposa en els apartats 2, 3 i 4 de l’article 229 d’aquesta llei. En cap cas 
una mateixa administració, ens o organisme pot contractar la provisió de la mateixa 
prestació a través de diverses centrals de contractació.

Subsecció 2a 
Contractació centralitzada en l’àmbit estatal.  
Sistema estatal de contractació centralitzada

Article 229. Règim general.
1. El ministre d’Hisenda i Funció Pública pot declarar de contractació centralit-

zada els subministraments, les obres i els serveis que es contracten de manera ge-
neral i amb característiques essencialment homogènies determinant les condicions 
en què es produirà el procés de centralització.
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2. La declaració a què es refereix l’apartat anterior implica que la contractació 
dels subministraments, les obres i els serveis inclosos en aquesta ha d’efectuar-se, 
obligatòriament, a través del sistema estatal de contractació centralitzada pels ens, 
les entitats i els organismes indicats en les lletres a, b, c, d i g de l’apartat 1r de l’arti-
cle 3 d’aquesta llei que pertanguen al sector públic estatal, llevat que els contractes 
s’hagen declarat secrets o reservats d’acord amb el que es disposa en la legislació 
reguladora dels secrets oficials.

3. La resta d’entitats del sector públic poden concloure un acord d’adhesió 
amb la Direcció General de Racionalització i Centralització de la Contractació del 
Ministeri d’Hisenda i Funció Pública per a contractar les obres, els serveis i els sub-
ministraments declarats de contractació centralitzada, a través del sistema estatal 
de contractació centralitzada.

4. El contingut i el procediment dels acords d’adhesió a què es refereix l’apartat 
anterior s’han d’establir mitjançant una ordre del ministre d’Hisenda i Funció Pública.

5. L’òrgan de contractació del sistema estatal de contractació centralitzada és 
la Junta de Contractació Centralitzada, adscrita a la Direcció General de Raciona-
lització i Centralització de la Contractació del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, 
sense perjudici del que es disposa en l’apartat 6 següent sobre la competència per 
a contractar en el cas de contractes basats els destinataris dels quals siguen entitats 
adherides.

La Direcció General de Racionalització i Centralització de la Contractació ha 
de prestar el suport tècnic necessari per al funcionament adequat del sistema esta-
tal de contractació centralitzada i ha d’exercir la resta de funcions que li atribuïsca 
l’ordenament jurídic.

6. L’òrgan de contractació per a adjudicar els contractes basats en un acord 
marc o els contractes adjudicats en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició el 
destinatari dels quals siga una administració, un organisme o una entitat adherida, 
serà el previst en les normes generals aplicables a aquestes administracions, orga-
nismes o entitats.

La Junta de Contractació Centralitzada ha d’establir per a cada acord marc i 
sistema dinàmic d’adquisició les mesures que considere adequades per a garantir 
que els expedients de contractació tramitats per les entitats adherides, l’aplicació de 
les regles de licitació i selecció dels contractistes, les adjudicacions que acorden i 
l’execució dels contractes basats, compleixen els termes i les condicions establits 
en els plecs que regeixen aquests acords i sistemes, per a la qual cosa pot acordar 
utilitzar eines informàtiques específiques, emetre informes preceptius i vinculants o 
qualsevol altre mitjà adequat a aquest efecte.
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7. La contractació d’obres, subministraments o serveis centralitzats pot efectu-
ar-se a través d’aquests procediments:

a) Mitjançant la conclusió del contracte corresponent, que s’ha d’adjudicar 
conformement a les normes procedimentals contingudes en el capítol I del títol I 
d’aquest llibre.

b) A través d’acords marc.
c) A través de sistemes dinàmics d’adquisició.
En els casos en què l’òrgan de contractació dels contractes basats en un acord 

marc o dels contractes específics en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició siga 
la Junta de Contractació Centralitzada i calga fer una nova licitació, les actuacions 
relatives a aquesta licitació prèvies a l’adjudicació les ha de dur a terme, amb caràc-
ter general, l’organisme destinatari de la prestació.

En el cas que siguen diversos els destinataris, aquestes actuacions les ha de 
dur a terme la Direcció General de Racionalització i Centralització de la Contractació 
o bé l’organisme destinatari designat per aquesta, en aplicació dels criteris que s’ha-
gen establit en els plecs a aquest efecte. En defecte d’això, les actuacions les ha 
d’executar la Direcció General de Racionalització i Centralització de la Contractació.

8. La conclusió pels ens integrats en l’àmbit obligatori del sistema estatal d’ad-
quisició centralitzada d’acords marc que tinguen per objecte béns, serveis o obres 
no declarats de contractació centralitzada i que n’afecten més d’un, o d’acords marc 
l’objecte dels quals siguen béns, serveis o obres que es contracten de manera ge-
neral i amb característiques essencialment homogènies, requereix l’informe previ 
favorable de la Direcció General de Racionalització i Centralització de la Contrac-
tació del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, que ha d’obtindre’s abans d’iniciar el 
procediment dirigit a l’adjudicació.

9. La recepció i el pagament dels béns i els serveis els han d’efectuar els or-
ganismes peticionaris d’aquests en els contractes basats en un acord marc i en els 
contractes específics adjudicats en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició.

Article 230. Adquisició centralitzada d’equips i sistemes per al tractament de 
la informació.

1. La competència per a adquirir equips i sistemes per al tractament de la in-
formació i els seus elements complementaris o auxiliars en l’àmbit obligatori definit 
en l’apartat 2 de l’article anterior que no s’hagen declarat d’adquisició centralitzada 
conforme al que assenyala aquest, correspon, en tot cas, a l’òrgan de contractació 
del sistema estatal de contractació centralitzada, oïts els departaments ministerials 
o els organismes interessats en la compra pel que fa a les seues necessitats.
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2. El ministre d’Hisenda i Funció Pública pot atribuir la competència per a ad-
quirir els béns a què es refereix aquest article a altres òrgans de l’Administració ge-
neral de l’Estat, els seus organismes autònoms, entitats gestores i serveis comuns 
de la Seguretat Social i entitats públiques estatals, quan circumstàncies especials o 
el volum d’adquisicions que realitzen així ho aconsellen.

TÍTOL  II
Dels diferents tipus de contractes de les administracions públiques

CAPÍTOL I
Del contracte d’obres

Secció 1a 
Actuacions preparatòries del contracte d’obres

Article 231. Projecte d’obres.
1. En els termes previstos en aquesta llei, l’adjudicació d’un contracte d’obres 

requereix l’elaboració, supervisió, aprovació i replanteig previs del projecte corres-
ponent que definirà amb precisió l’objecte del contracte. L’aprovació del projecte 
correspon a l’òrgan de contractació llevat que aquesta competència siga específica-
ment atribuïda a un altre òrgan per una norma jurídica.

2. En el cas d’adjudicació conjunta de projecte i obra, l’execució d’aquesta que-
da condicionada a la supervisió, l’aprovació i el replanteig del projecte per l’òrgan 
de contractació.

Article 232. Classificació de les obres.
1. A l’efecte elaborar els projectes, es classifiquen les obres, segons l’objecte i 

la naturalesa d’aquest, en els grups següents:
a) Obres de primer establiment, reforma, restauració, rehabilitació o gran re-

paració.
b) Obres de reparació simple.
c) Obres de conservació i manteniment.
d) Obres de demolició.
2. Són obres de primer establiment les que donen lloc a la creació d’un bé 

immoble.
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3. El concepte general de reforma abasta el conjunt d’obres d’ampliació, millo-
ra, modernització, adaptació, adequació o reforç d’un bé immoble ja existent.

4. Es consideren obres de reparació les necessàries per a esmenar un menys-
capte produït en un bé immoble per causes fortuïtes o accidentals. Quan afecten 
fonamentalment l’estructura resistent tenen la qualificació de gran reparació i, en 
cas contrari, de reparació simple.

5. Si el menyscapte es produeix en el temps per l’ús natural del bé, les obres 
necessàries per a esmenar-lo tenen el caràcter de conservació. Les obres de man-
teniment tenen el mateix caràcter que les de conservació.

6. Són obres de restauració les que tenen per objecte reparar una construcció 
conservant-ne l’estètica, respectant-ne el valor històric i mantenint-ne la funciona-
litat.

7. Són obres de rehabilitació les que tenen per objecte reparar una construcció 
conservant-ne l’estètica, respectant-ne el valor històric i dotant-la d’una nova funcio-
nalitat compatible amb els elements i els valors originals de l’immoble.

8. Són obres de demolició les que tenen per objecte enderrocar o destruir un 
bé immoble.

Article 233. Contingut dels projectes i responsabilitat derivada de l’elaboració.
1. Els projectes d’obres han de comprendre, almenys:
a) Una memòria que descriga l’objecte de les obres, que ha de recollir els ante-

cedents i la situació prèvia a aquestes, les necessitats que cal satisfer i la justificació 
de la solució adoptada, a més de detallar els factors de tota mena que cal tindre en 
compte.

b) Els plans de conjunt i de detall necessaris perquè l’obra quede perfectament 
definida, així com els que delimiten l’ocupació de terrenys i la restitució de servituds 
i altres drets reals, si escau, i els serveis afectats per l’execució.

c) El plec de prescripcions tècniques particulars, que ha de descriure les obres 
i es regular-ne l’execució, amb l’expressió de com es durà a terme, les obligacions 
d’ordre tècnic que corresponguen al contractista, i la manera com es durà a terme el 
mesurament de les unitats executades i el control de qualitat dels materials emprats 
i del procés d’execució.

d) Un pressupost, integrat o no per diversos parcials, amb l’expressió dels 
preus unitaris i dels descompostos i, si escau, l’estat de mesuraments i els detalls 
precisos per a valorar-los. El pressupost s’ha d’ordenar per obres elementals, en els 
termes que s’establisquen reglamentàriament.
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e) Un programa de desenvolupament dels treballs o pla d’obra de caràcter 
indicatiu, amb la previsió, si escau, del temps i el cost.

f) Les referències de tota mena en què es fonamentarà el replanteig de l’obra.
g) L’estudi de seguretat i salut o, si escau, l’estudi bàsic de seguretat i salut, en 

els termes previstos en les normes de seguretat i salut en les obres.
h) Tota la documentació que es preveja en normes de caràcter legal o regla-

mentari.
2. No obstant això, per als projectes d’obres de primer establiment, reforma 

o gran reparació inferiors a 500.000 euros de pressupost base de licitació, exclo-
ent-ne l’IVA, i per a la resta de projectes enumerats en l’article anterior, es pot sim-
plificar, refondre, o fins i tot suprimir, algun o alguns dels documents anteriors en la 
manera que determinen les normes de desplegament d’aquesta llei, sempre que la 
documentació resultant siga suficient per a definir, valorar i executar les obres que 
comprenga. No obstant això, només pot prescindir-se de la documentació indicada 
en la lletra g de l’apartat anterior en els casos en què així estiga previst en la norma-
tiva específica que la regula.

3. Llevat que això resulte incompatible amb la naturalesa de l’obra, el projecte 
ha d’incloure un estudi geotècnic dels terrenys sobre els quals aquesta s’ha d’exe-
cutar, així com els informes i els estudis previs necessaris per a determinar millor 
l’objecte del contracte.

4. Quan l’elaboració del projecte l’haja contractada íntegrament l’Administra-
ció, l’autor o els autors d’aquest incorreran en responsabilitat en els termes establits 
en aquesta llei. En el cas que la prestació es duga a terme en col·laboració amb 
l’Administració i sota la seua supervisió, les responsabilitats s’han de limitar a l’àmbit 
de la col·laboració.

Quan el projecte incloga un estudi geotècnic i aquest no haja previst determi-
nades circumstàncies que suposen un increment en més del 10 % del preu inicial 
del contracte en execució, a l’autor o els autors d’aquest se’ls podrà exigir la indem-
nització que estableix l’article 315, si bé el percentatge del 20 % que s’indica en 
l’apartat 1 ha de substituir-se, a aquest efecte, pel 10 %.

5. Els projectes han de subjectar-se a les instruccions tècniques que siguen 
obligatòries.

6. Quan siga l’Administració pública la que explote les obres, el projecte ha 
d’incloure el valor actual net de les inversions, els costos i els ingressos que haja 
d’obtindre l’Administració que haja d’explotar l’obra.
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Article 234. Presentació del projecte per l’empresari.
1. La contractació conjunta de l’elaboració del projecte i l’execució de les obres 

corresponents té caràcter excepcional i només pot efectuar-se en els casos se-
güents la concurrència dels quals ha de justificar-se degudament en l’expedient:

a) Quan motius d’ordre tècnic obliguen necessàriament a vincular l’empresari 
als estudis de les obres. Aquests motius han d’estar lligats a la destinació o a les 
tècniques d’execució de l’obra.

b) Quan es tracte d’obres la dimensió excepcional o les dificultats tècniques 
singulars de les quals requerisquen solucions aportades amb mitjans i capacitat 
tècnica pròpies de les empreses.

2. En tot cas, la licitació d’aquest tipus de contracte requereix que l’Administra-
ció o l’entitat contractant redacten l’avantprojecte o document similar corresponent i 
només, quan per causes justificades siga convenient a l’interés públic, pot limitar-se 
a redactar les bases tècniques a què el projecte haja d’ajustar-se.

3. El contractista ha de presentar el projecte a l’òrgan de contractació perquè 
el supervise, l’aprove i el replantege. Si s’observen defectes o referències de preus 
inadequats en el projecte rebut, es requerirà el contractista perquè els esmene, 
en els termes de l’article 314, sense que puga iniciar-se l’execució d’obra fins que 
novament se supervise, s’aprove i es replantege el projecte. En el cas que l’òrgan 
de contractació i el contractista no arriben a un acord sobre els preus, l’últim queda 
exonerat d’executar les obres, sense cap altre dret davant de l’òrgan de contractació 
que el pagament dels treballs de redacció del corresponent projecte.

4. En els casos a què es refereix aquest article, la iniciació de l’expedient i la re-
serva de crèdit corresponent fixaran l’import màxim previst a què pot arribar el futur 
contracte. No obstant això, no es fiscalitzarà la despesa, no s’aprovarà ni s’adquirirà 
el compromís generat per aquest, fins que es conega l’import i les condicions del 
contracte d’acord amb la proposició seleccionada, circumstàncies que cal recollir en 
el corresponent plec de clàusules administratives particulars.

5. Quan es tracte de l’elaboració d’un projecte d’obres singulars d’infraestructu-
res hidràuliques o de transport l’entitat o la complexitat del qual no permeta establir 
l’import estimatiu de la realització de les obres, la previsió del preu màxim a què es 
refereix l’apartat anterior s’ha de limitar exclusivament al projecte. L’execució de 
l’obra queda supeditada a l’estudi de la viabilitat del finançament i a la tramitació de 
l’expedient de despesa corresponent.

En el cas que es renuncie l’execució de l’obra o no es produïsca un pronuncia-
ment en un termini de tres mesos, llevat que el plec de clàusules n’establisca un de 
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més llarg, el contractista té dret al pagament del preu del projecte incrementat en el 
5 % com a compensació.

Article 235. Supervisió de projectes.
Abans d’aprovar el projecte, quan el pressupost base de licitació del contrac-

te d’obres siga igual o superior a 500.000 euros, excloent-ne l’IVA, els òrgans de 
contractació han de sol·licitar un informe de les corresponents oficines o unitats de 
supervisió dels projectes encarregades de verificar que s’han tingut en compte les 
disposicions generals de caràcter legal o reglamentari així com la normativa tècnica 
que resulten aplicables per a cada tipus de projecte. La responsabilitat per apli-
car-les incorrectament en els diferents estudis i càlculs s’exigirà de conformitat amb 
el que es disposa en l’apartat 4 de l’article 233 d’aquesta llei.

En els projectes de pressupost base de licitació inferior a l’assenyalat, l’informe 
té caràcter facultatiu, llevat que es tracte d’obres que afecten l’estabilitat, la segu-
retat o l’estanquitat de l’obra, i en aquest cas l’informe de supervisió és igualment 
preceptiu.

Article 236. Replanteig del projecte.
1. Aprovat el projecte i prèviament a l’aprovació de l’expedient de contracta-

ció de l’obra, se n’ha d’efectuar el replanteig, el qual consisteix a comprovar-ne la 
realitat geomètrica i la disponibilitat dels terrenys necessaris per a executar-la amb 
normalitat. Així mateix s’han de comprovar tots els casos que figuren en el projecte 
elaborat i siguen bàsics per al contracte que s’ha de subscriure.

2. En la tramitació dels expedients de contractació referents a obres d’infraes-
tructures hidràuliques, de transport i de carreteres, cal dispensar del requisit previ 
de disponibilitat dels terrenys, si bé no es pot iniciar l’execució de les obres mentre 
no s’haja formalitzat l’ocupació en virtut de la vigent Llei d’expropiació forçosa.

3. En els casos de cessió de terrenys o locals per entitats públiques, és sufici-
ent per a acreditar la disponibilitat dels terrenys que els òrgans competents n’apor-
ten els acords de cessió i acceptació.

4. Una vegada realitzat el replanteig, s’ha d’incorporar el projecte a l’expedient 
de contractació.
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Secció 2a 
Execució del contracte d’obres

Article 237. Comprovació del replanteig.
L’execució del contracte d’obres comença amb l’acta de comprovació del re-

planteig. A aquest efecte, dins del termini que es consigne en el contracte, que no 
pot ser superior a un mes des de la data de la formalització excepte casos excepci-
onals justificats, el servei de l’Administració encarregada de les obres, en presència 
del contractista, ha de comprovar el replanteig fet prèviament a la licitació; cal es-
tendre acta del resultat que han de signar les dues parts interessades, i remetre’n 
un exemplar a l’òrgan que haja subscrit el contracte.

Article 238. Execució de les obres i responsabilitat del contractista.
1. Les obres s’han d’executar amb estricta subjecció a les estipulacions con-

tingudes en el plec de clàusules administratives particulars i al projecte que serveix 
de base al contracte i conforme a les instruccions que en la interpretació tècnica 
d’aquest done al contractista la direcció facultativa de les obres.

2. Quan les instruccions siguen de caràcter verbal, s’han de ratificar per escrit 
en el termini més breu possible, perquè siguen vinculants per a les parts.

3. Durant el desenvolupament de les obres i fins que es complisca el termini de 
garantia, el contractista és responsable de tots els defectes que es puguen advertir 
en la construcció.

Article 239. Força major.
1. En casos de força major i sempre que no hi haja una actuació imprudent 

del contractista, aquest té dret a una indemnització pels danys i perjudicis que se li 
hagen produït en l’execució del contracte.

2. Tenen la consideració de casos de força major aquests:
a) Els incendis causats per l’electricitat atmosfèrica.
b) Els fenòmens naturals d’efectes catastròfics, com ara sismes submarins, 

terratrémols, erupcions volcàniques, moviments del terreny, temporals marítims, 
inundacions o altres semblants.

c) Les destrosses ocasionades violentament en temps de guerra, robatoris tu-
multuosos o alteracions greus de l’ordre públic.
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Article 240. Certificacions i abonaments a compte.
1. A l’efecte del pagament, l’Administració ha d’expedir mensualment, en els 

primers deu dies següents al mes a què corresponguen, certificacions que com-
prenguen l’obra executada conforme al projecte durant aquest període de temps, 
excepte en el cas d’una prevenció en contra en el plec de clàusules administratives 
particulars, els abonaments de les quals tenen el concepte de pagaments a compte 
subjectes a les rectificacions i les variacions que es produïsquen en el mesurament 
final i sense suposar, de cap manera, l’aprovació i la recepció de les obres que 
comprenen.

En aquests abonaments a compte cal observar el que es disposa en el parà-
graf segon de l’apartat 2 de l’article 198.

2. El contractista té també dret a percebre abonaments a compte sobre el seu 
import per les operacions preparatòries realitzades com instal·lacions i apilament 
de materials o equips de maquinària pesant adscrits a l’obra, en les condicions 
que s’assenyalen en els respectius plecs de clàusules administratives particulars 
i conforme al règim i els límits que amb caràcter general es determinen reglamen-
tàriament, i ha d’assegurar els pagaments esmentats mitjançant la prestació d’una 
garantia.

Article 241. Obres a preu alçat i obres amb preu tancat.
1. Quan la naturalesa de l’obra ho permeta, es pot establir el sistema de retri-

bució a preu alçat, sense haver-hi preus unitaris, d’acord amb el que s’estableix en 
els apartats següents quan el criteri de retribució es configure com de preu tancat o 
en les circumstàncies i les condicions que es determinen en les normes de desple-
gament d’aquesta llei per a la resta dels casos.

2. El sistema de retribució a preu alçat pot, si escau, configurar-se com de preu 
tancat, amb l’efecte que el preu oferit per l’adjudicatari es mantindrà invariable i no 
són abonables les modificacions del contracte que siguen necessàries per a corregir 
errors o omissions patits en la redacció del projecte.

3. La contractació d’obres a preu alçat amb preu tancat requereix que es com-
plisquen aquestes condicions:

a) Que així es preveja en el plec de clàusules administratives particulars del 
contracte, el qual pot establir que algunes unitats o parts de l’obra s’excloguen 
d’aquest sistema i s’abonen per preus unitaris.

b) Les unitats d’obra el preu de les quals s’haja d’abonar conformement a 
aquest sistema han d’estar definides prèviament en el projecte i haver-se replantejat 
abans de la licitació. L’òrgan de contractació ha de garantir als interessats l’accés al 
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terreny on se situaran les obres, a fi que hi puguen fer les comprovacions que con-
sideren oportunes amb suficient antelació a la data límit de presentació d’ofertes.

c) Que el preu corresponent als elements del contracte o les unitats d’obra 
contractats pel sistema de preu alçat amb preu tancat s’abone mensualment, en la 
mateixa proporció que l’obra executada en el mes a què corresponga guarde amb 
el total de la unitat o l’element d’obra de què es tracte.

d) Quan en el plec s’autoritze els licitadors a presentar variants sobre determi-
nats elements o unitats d’obra que d’acord amb el plec de clàusules administratives 
particulars del contracte s’hagen d’oferir pel preu tancat, aquestes variants s’han 
d’oferir amb aquesta modalitat.

En aquest cas, els licitadors estan obligats a presentar un projecte bàsic el 
contingut del qual cal determinar en el plec de clàusules administratives particulars 
del contracte.

L’adjudicatari del contracte, en el termini que determine aquest plec, ha d’apor-
tar el projecte de construcció de les variants oferides per a supervisar-lo i aprovar-lo 
preceptivament. En cap cas el preu o el termini de l’adjudicació pot patir una variació 
a conseqüència de l’aprovació d’aquest projecte.

Secció 3a 
Modificació del contracte d’obres

Article 242. Modificació del contracte d’obres.
1. Són obligatòries per al contractista les modificacions del contracte d’obres 

que es recorden de conformitat amb el que s’estableix en l’article 206. En cas que 
la modificació supose suprimir o reduir unitats d’obra, el contractista no té dret a 
reclamar cap indemnització.

2. Quan les modificacions suposen introduir unitats d’obra no previstes en el 
projecte o amb característiques que diferisquen de les fixades en aquest, i no siga 
necessari fer una nova licitació, els preus aplicables a aquestes els ha de fixar l’Ad-
ministració, amb una audiència prèvia del contractista per un termini mínim de tres 
dies hàbils. Quan el contractista no accepte els preus fixats, l’òrgan de contracta-
ció pot contractar-les amb un altre empresari en els mateixos preus que haja fixat, 
executar-les directament o optar per resoldre el contracte conforme a l’article 211 
d’aquesta llei.

3. Quan la modificació preveja unitats d’obra que hagen de quedar ocultes 
posteriorment i definitivament, abans d’efectuar-ne el mesurament parcial, ha de 
comunicar-se a la intervenció de l’Administració corresponent amb una antelació 
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mínima de cinc dies perquè, si ho considera oportú, puga acudir a aquest acte en les 
seues funcions de comprovació material de la inversió, i això sense perjudici d’efec-
tuar-ne la recepció una vegada acabades les obres, de conformitat amb el que es 
disposa en l’apartat 1 de l’article 243, en relació amb l’apartat 2 de l’article 210.

4. Quan el director facultatiu de l’obra considere necessària una modificació del 
projecte i es complisquen els requisits que a aquest efecte regula aquesta llei, ha de 
recaptar de l’òrgan de contractació l’autorització per a iniciar l’expedient correspo-
nent, que s’ha de substanciar amb aquestes actuacions:

a) La redacció de la modificació del projecte i aprovació tècnica d’aquesta.
b) L’’audiència del contractista i del redactor del projecte, per un termini mínim 

de tres dies.
c) L’aprovació de l’expedient per l’òrgan de contractació, així com de les des-

peses complementàries necessàries.
No obstant això, no tenen la consideració de modificacions:
I. L’excés de mesuraments, entenent-lo com la variació que durant l’execució 

correcta de l’obra es produïsca exclusivament en el nombre d’unitats realment exe-
cutades sobre les previstes en els mesuraments del projecte, sempre que en global 
no representen un increment de la despesa superior al 10 % del preu del contracte 
inicial. Aquest excés de mesuraments s’ha de recollir en la certificació final de l’obra.

II. La inclusió de preus nous, fixats contradictòriament pels procediments es-
tablits en aquesta llei i en les seues normes de desplegament, sempre que no su-
posen un increment del preu global del contracte ni afecten unitats d’obra que en 
conjunt excedisca el 3 % pressupost primitiu d’aquest.

5. Quan la tramitació d’una modificació exigisca la suspensió temporal total 
de l’execució de les obres i això ocasione perjudicis greus per a l’interés públic, 
el ministre, si es tracta de l’Administració general de l’Estat, els seus organismes 
autònoms, les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social i altres 
entitats públiques integrants del sector públic estatal, pot acordar que aquestes con-
tinuen provisionalment tal com estiga previst en la proposta tècnica que elabore la 
direcció facultativa, sempre que l’import màxim previst no supere el 20 % del preu 
inicial del contracte, excloent-ne l’IVA, i hi haja crèdit adequat i suficient per al finan-
çament.

L’expedient de continuació provisional que calga tramitar a aquest efecte exi-
geix exclusivament la incorporació d’aquestes actuacions:

a) Una proposta tècnica motivada efectuada pel director facultatiu de l’obra, en 
què figure l’import aproximat de la modificació, la descripció bàsica de les obres que 
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cal realitzar i la justificació que la modificació es troba en un dels casos previstos en 
l’apartat 2 de l’article 203.

b) L’audiència del contractista.
c) La conformitat de l’òrgan de contractació.
d) El certificat d’existència de crèdit.
e) L’informe de l’Oficina de Supervisió de Projectes, en el cas que en la propos-

ta tècnica motivada s’introduïsquen preus nous. L’informe ha de motivar l’adequació 
dels nous preus als preus generals del mercat, de conformitat amb el que s’estableix 
en l’apartat 3 de l’article 102.

En el termini de sis mesos comptats des de l’acord d’autorització provisional 
ha d’estar aprovat tècnicament el projecte, i en el de huit mesos, l’expedient de la 
modificació del contracte.

Dins del termini esmentat de huit mesos, s’han d’executar preferentment, de 
les unitats d’obra previstes, les parts que no hagen de quedar posteriorment i defi-
nitivament ocultes.

L’autorització del ministre per a iniciar provisionalment les obres, que, si escau, 
únicament pot ser objecte de delegació en els decretaris d’Estat del departament 
ministerial, implica en l’àmbit de l’Administració general de l’Estat l’aprovació de la 
despesa, sense perjudici dels ajustos que hagen d’efectuar-se en el moment de 
l’aprovació de la modificació del contracte.

Les obres executades dins del termini de huit mesos són objecte de certificació 
i abonament en els termes previstos en aquesta llei amb aquesta singularitat:

Les certificacions que cal expedir durant la tramitació de l’expedient modificat 
que comprenguen unitats no previstes en el projecte inicial han de prendre com a 
referència els preus que figuren en la proposta tècnica motivada, els abonaments 
dels quals tenen el concepte de pagaments a compte provisionals subjectes a les 
rectificacions i les variacions que puguen resultar una vegada s’aprove el projecte 
modificat, tot això sense perjudici de les rectificacions i les variacions que es produ-
ïsquen en el mesurament final i sense que suposes de cap manera l’aprovació i la 
recepció de les obres que comprenen.
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Secció 4a 
Compliment del contracte d’obres

Article 243. Recepció i termini de garantia.
1. A la recepció de les obres, a la finalització i als efectes establits en aquesta 

llei, concorrerà un facultatiu designat per l’Administració representant d’aquesta, 
el facultatiu encarregat de la direcció de les obres i el contractista, assistit del seu 
facultatiu si ho estima oportú.

Dins del termini de tres mesos comptats a partir de la recepció, l’òrgan de con-
tractació, ha d’aprovar la certificació final de les obres executades, que cal abonar al 
contractista a compte de la liquidació del contracte en el termini previst en aquesta llei.

En el cas d’obres amb un valor estimat superior a dotze milions d’euros en 
què les operacions de liquidació i mesurament siguen especialment complexes, els 
plecs poden preveure que el termini de tres mesos per a aprovar la certificació final 
al qual es refereix el paràgraf anterior, es pot ampliar sempre que no supere en cap 
cas cinc mesos.

2. Si les obres estan en bon estat i d’acord amb les prescripcions previstes, el 
funcionari tècnic designat per l’Administració contractant i representant d’aquesta 
les ha de donar per rebudes i ha d’estendre l’acta corresponent; a partir d’aquest 
moment, comença el termini de garantia.

Quan les obres no estiguen en estat de ser rebudes, s’ha de fer constar així en 
l’acta, i el director de les obres ha d’assenyalar els defectes observats i detallar les 
instruccions precises amb la fixació d’un termini per a remeiar-los. Si transcorregut 
aquest termini el contractista no ho ha efectuat, se li pot concedir un altre termini nou 
improrrogable o declarar resolt el contracte.

3. El termini de garantia s’ha d’establir en el plec de clàusules administratives 
particulars atesa la naturalesa i la complexitat de l’obra, i no pot ser inferior a un any 
excepte en casos especials.

Dins del termini de quinze dies anteriors al compliment del termini de garantia, 
el director facultatiu de l’obra, d’ofici o a instàncies del contractista, ha de redactar 
un informe sobre l’estat de les obres. Si aquest és favorable, el contractista queda 
exonerat de tota responsabilitat, tret del que disposa l’article següent, i s’ha d’efectu-
ar la devolució o la cancel·lació de la garantia, la liquidació del contracte i, si escau, 
el pagament de les obligacions pendents en el termini de seixanta dies. En el cas 
que l’informe no siga favorable i els defectes observats es deguen a deficiències en 
l’execució de l’obra i no a l’ús del que s’haja construït, durant el termini de garantia, 
el director facultatiu procedirà a dictar les instruccions oportunes al contractista per 
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a la deguda reparació del que s’ha construït, i li concedirà un termini per a fer-ho 
durant el qual continuarà encarregat de la conservació de les obres, sense dret a 
percebre cap quantitat per ampliació del termini de garantia.

4. No obstant això, en les obres en què la perduració no tinga finalitat pràctica 
com les de sondejos i prospeccions que hagen resultat infructuoses o que per la 
seua naturalesa exigisquen treballs que excedisquen el concepte de mera conser-
vació com els de dragatges, no s’exigirà termini de garantia.

5. Poden ser objecte de recepció parcial les parts d’obra susceptibles d’exe-
cutar-se per fases que puguen lliurar-se a l’ús públic, segons el que s’estableix en 
el contracte.

6. Sempre que per raons excepcionals d’interés públic degudament motivades 
en l’expedient l’òrgan de contractació acorde l’ocupació efectiva de les obres o la 
posada en servei per a l’ús públic, fins i tot sense el compliment de l’acte formal de 
recepció, des que concórreguen aquestes circumstàncies es produiran els efectes i 
les conseqüències propis de l’acte de recepció de les obres i en els termes en què 
s’establisquen reglamentàriament.

Article 244. Responsabilitat per vicis ocults.
1. Si l’obra s’arruïna o pateix deterioracions greus incompatibles amb la seua 

funció amb posterioritat a l’expiració del termini de garantia per vicis ocults de la 
construcció, a causa d’incompliment del contracte per part del contractista, aquest 
ha de respondre dels danys i els perjudicis que es produïsquen o es manifesten 
durant un termini de quinze anys a comptar de la recepció.

Així mateix, el contractista ha de respondre durant aquest termini dels danys 
materials causats en l’obra per vicis o defectes que afecten la fonamentació, els su-
ports, les bigues, els forjats, els murs de càrrega o altres elements estructurals, i que 
comprometen directament la resistència mecànica i l’estabilitat de la construcció, 
comptats a partir de la data de recepció de l’obra sense reserves o des de l’esmena 
d’aquestes.

2. Les accions per a exigir la responsabilitat prevista en l’apartat anterior per 
danys materials provinents dels vicis o els defectes prescriuen en el termini de dos 
anys comptats des que es produïsquen o es manifesten aquests danys, sense per-
judici de les accions que puguen subsistir per a exigir responsabilitats per incompli-
ment contractual.

3. Transcorregut el termini de quinze anys establit en el primer apartat d’aquest 
article, sense que s’haja manifestat cap mal o perjudici, queda totalment extingida 
qualsevol responsabilitat del contractista.
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Secció 5a 
Resolució del contracte d’obres

Article 245. Causes de resolució.
Són causes de resolució del contracte d’obres, a més de les generals de la llei, 

aquestes:
a) La demora injustificada en la comprovació del replanteig.
b) La suspensió de la iniciació de les obres per un termini superior a quatre 

mesos.
c) La suspensió de les obres per un termini superior a huit mesos per part de 

l’Administració.
d) El desistiment.

Article 246. Efectes de la resolució.
1. La resolució del contracte dona lloc a la comprovació, el mesurament i la 

liquidació de les obres realitzades conformement al projecte, i fixa els saldos per-
tinents a favor o en contra del contractista. És necessari citar-lo, en el domicili que 
figure en l’expedient de contractació, perquè assistisca a l’acte de comprovació i 
mesurament.

2. Si es demora injustificadament la comprovació del replanteig, i dona lloc a 
la resolució del contracte, el contractista només té dret per tots els conceptes a una 
indemnització equivalent al 2 % del preu de l’adjudicació, excloent-ne l’IVA.

3. En el cas de desistiment abans de la iniciació de les obres, o de suspensió 
de la iniciació per part de l’Administració per un termini superior a quatre mesos, el 
contractista té dret a percebre per tots els conceptes una indemnització del 3 % del 
preu d’adjudicació, excloent-ne l’IVA.

4. En cas de desistiment una vegada iniciada l’execució de les obres, o de 
suspensió de les obres iniciades per un termini superior a huit mesos, el contractis-
ta té dret per tots els conceptes al 6 % del preu d’adjudicació del contracte de les 
obres no executades en concepte de benefici industrial, excloent-ne l’IVA, entenent 
per obres no realitzades les que resulten de la diferència entre les reflectides en el 
contracte primitiu i les modificacions aprovades i les que s’hagen executat fins a la 
data de la notificació del desistiment o de la suspensió.

5. Quan un altre empresari o la mateixa Administració hagen de continuar les 
obres, amb caràcter urgent, per motius de seguretat o per a evitar la ruïna del que 
s’ha construït, l’òrgan de contractació, una vegada haja notificat al contractista la 
liquidació de les executades, pot acordar-ne la continuació, sense perjudici que el 
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contractista puga impugnar la valoració efectuada davant del mateix òrgan. L’òrgan 
de contractació ha de resoldre el que siga procedent en el termini de quinze dies.

CAPÍTOL II
Del contracte de concessió d’obres

Secció 1a.  
Actuacions preparatòries del contracte de concessió d’obres

Article 247. Estudi de viabilitat.
1. Prèviament a la decisió de construir i explotar en règim de concessió unes 

obres, l’òrgan de l’Administració concedent que corresponga ha d’acordar fer-ne un 
estudi de viabilitat.

2. L’estudi de viabilitat ha de contindre, almenys, les dades, les anàlisis, els 
informes o els estudis que siguen procedents sobre els punts següents:

a) Finalitat i justificació de les obres, així com definició de les característiques 
essencials.

b) Justificació dels avantatges quantitatius i qualitatius que aconsellen utilitzar 
el contracte de concessió d’obres davant d’altres tipus contractuals, amb la indicació 
dels nivells de qualitat que resulta necessari complir, l’estructura administrativa ne-
cessària per a verificar la prestació, així com les variables en relació amb l’impacte 
de la concessió en l’estabilitat pressupostària.

c) Previsions sobre la demanda d’ús i incidència econòmica i social de les 
obres en la seua àrea d’influència i sobre la rendibilitat de la concessió.

d) Valoració de les dades i els informes existents que facen referència al plane-
jament sectorial, territorial o urbanístic.

e) Estudi d’impacte ambiental quan siga preceptiu d’acord amb la legislació 
vigent. En la resta de casos, una anàlisi ambiental de les alternatives i les correspo-
nents mesures correctores i protectores necessàries.

f) Justificació de la solució triada, amb la indicació, entre les alternatives con-
siderades si es tracta d’infraestructures viàries o lineals, les característiques del 
traçat.

g) Riscos operatius i tecnològics en la construcció i l’explotació de les obres.
h) Cost de la inversió que s’ha de fer, així com el sistema de finançament pro-

posat per a la construcció de les obres amb la justificació, així mateix, de la proce-
dència d’aquesta.
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i) Estudi de seguretat i salut o, si escau, estudi bàsic de seguretat i salut, en 
els termes previstos en les disposicions mínimes de seguretat i salut en obres de 
construcció.

j) El valor actual net de totes les inversions, costos i ingressos del concessio-
nari, a l’efecte d’avaluar-ne el risc operacional, així com els criteris necessaris per a 
valorar la taxa de descompte.

k) Existència d’una possible ajuda d’Estat i compatibilitat d’aquesta amb el 
Tractat de funcionament de la Unió Europea, en els casos en què per a la viabilitat 
de la concessió es prevegen ajudes a la construcció o explotació d’aquesta.

3. L’Administració concedent ha de sotmetre l’estudi de viabilitat a informació 
pública pel termini d’un mes, prorrogable per un termini idèntic d’acord amb la com-
plexitat d’aquest i ha de donar-ne trasllat per a informar els òrgans de l’Administració 
general de l’Estat, les comunitats autònomes i les entitats locals afectats quan l’obra 
no figure en el planejament urbanístic corresponent, que han d’emetre’l en el termini 
d’un mes.

4. El tràmit d’informació pública previst en l’apartat anterior ha de servir també 
per a complir els aspectes relatius a l’estudi d’impacte ambiental, en els casos en 
què la declaració d’impacte ambiental resulte preceptiva.

5. S’admet la iniciativa privada en la presentació d’estudis de viabilitat de con-
cessions eventuals. Presentat l’estudi, s’ha d’elevar a l’òrgan competent perquè en 
el termini de tres mesos comunique al particular la decisió de tramitar o no trami-
tar-lo o fixe un termini més extens per a l’estudi que, en cap cas, pot ser superior a 
sis mesos. El silenci de l’Administració o de l’entitat que corresponga equival a la no 
acceptació de l’estudi.

En el cas que l’estudi de viabilitat culmine en l’atorgament de la concessió 
corresponent, llevat que aquest estudi haja resultat insuficient d’acord amb la seua 
finalitat, l’autor té dret en la licitació corresponent a 5 punts percentuals addicionals 
als obtinguts per l’aplicació dels criteris d’adjudicació establits en el corresponent 
plec de clàusules administratives particulars. Per al cas que no haja resultat ad-
judicatari, té dret al rescabalament de les despeses efectuades per a l’elaboració, 
incrementats en un 5 % com a compensació, despeses que poden imposar-se al 
concessionari com a condició contractual en el corresponent plec de clàusules ad-
ministratives particulars. L’import de les despeses s’ha de determinar en funció dels 
que resulten justificats per qui haja presentat l’estudi.

6. L’Administració concedent pot acordar motivadament substituir l’estudi de 
viabilitat a què es refereixen els apartats anteriors per un estudi de viabilitat econo-
micofinancera quan per la naturalesa i la finalitat de les obres o per la quantia de la 
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inversió requerida considere que aquest és suficient. En aquests casos, l’Adminis-
tració ha d’elaborar, a més, abans de licitar la concessió, l’avantprojecte o projecte 
corresponent per a assegurar els tràmits establits en els apartats 3 i 4 de l’article 
següent.

7. L’òrgan de l’Administració concedent que corresponga ha d’aprovar l’estudi 
de viabilitat o, si escau, adoptar la decisió de substitució esmentada en l’apartat an-
terior, i publicar aquestes decisions en el perfil del contractant corresponent.

Article 248. Avantprojecte de construcció i explotació de les obres.
1. En funció de la complexitat de les obres i del grau de definició de les seues 

característiques, l’Administració concedent, aprovat l’estudi de viabilitat, pot acordar 
la redacció de l’avantprojecte corresponent. Aquest pot incloure, d’acord amb la na-
turalesa de les obres, zones complementàries d’explotació comercial.

2. L’avantprojecte de construcció i explotació de les obres ha de contindre, com 
a mínim, aquesta documentació:

a) Una memòria que ha d’exposar les necessitats que cal satisfer, els factors 
socials, tècnics, econòmics, mediambientals i administratius considerats per a aten-
dre l’objectiu fixat i la justificació de la solució que es proposa. La memòria ha d’anar 
amb les dades i els càlculs bàsics corresponents.

b) Els plans de situació generals i de conjunt necessaris per a la definició de 
les obres.

c) Un pressupost que comprenga les despeses d’execució de les obres, inclo-
ent-hi el cost de les expropiacions que calga dur a terme, partint dels mesuraments 
aproximats i valoracions corresponents. Per a calcular el cost de les expropiacions, 
s’ha de tindre en compte el sistema legal de valoracions vigent.

d) Un estudi relatiu al règim d’utilització i explotació de les obres, que indique 
la manera de finançament i del règim tarifari que regirà en la concessió, incloent-hi, 
si escau, la incidència o la contribució en aquestes dels rendiments que puguen 
correspondre a la zona d’explotació comercial.

3. L’avantprojecte s’ha de sotmetre a informació pública pel termini d’un mes, 
prorrogable per un termini idèntic segons la complexitat d’aquest, perquè puguen 
formular-se totes observacions que es consideren oportunes sobre la ubicació i les 
característiques de les obres, així com qualsevol altra circumstància referent a la 
seua declaració d’utilitat pública, i cal donar-ne trasllat per a un informe als òrgans 
de l’Administració general de l’Estat, les comunitats autònomes i entitats locals afec-
tats. Aquest tràmit d’informació pública serveix també per a complir els aspectes 
relacionats amb l’estudi d’impacte ambiental, en els casos en què la declaració d’im-
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pacte ambiental resulte preceptiva i no s’haja efectuat aquest tràmit anteriorment 
per tractar-se d’un cas inclòs en l’apartat 6 de l’article anterior.

4. L’Administració concedent ha d’aprovar l’avantprojecte de les obres, con-
siderar les al·legacions formulades i incorporar les prescripcions de la declaració 
d’impacte ambiental, i instar el reconeixement concret de la utilitat pública d’aquesta 
als efectes previstos en la legislació d’expropiació forçosa.

5. Quan el plec de clàusules administratives particulars ho autoritze, i en els 
termes que establisca, els licitadors a la concessió poden introduir les variants que 
estimen convenients en l’avantprojecte.

Article 249. Projecte de les obres i replanteig d’aquest.
1. En el cas que l’Administració concedent definisca les obres en totes les se-

ues característiques, s’ha de redactar, supervisar, aprovar i replantejar el projecte 
corresponent d’acord amb el que es disposa en els articles corresponents d’aquesta 
llei i al reconeixement de la utilitat pública de l’obra als efectes previstos en la legis-
lació d’expropiació forçosa.

2. Quan no hi haja un avantprojecte, l’Administració concedent ha de sotmetre 
el projecte, abans d’aprovar-lo definitivament, a la tramitació establida en els apar-
tats 3 i 4 de l’article anterior per als avantprojectes.

3. Pel que fa a les possibles millores del projecte de les obres, és aplicable el 
que es disposa en l’apartat 5 de l’article anterior.

4. El concessionari ha de respondre dels danys derivats dels defectes del pro-
jecte quan, segons els termes de la concessió, li corresponga presentar-lo o haja 
introduït millores en la proposta de l’Administració.

Article 250. Plecs de clàusules administratives particulars.
1. Els plecs de clàusules administratives particulars dels contractes de conces-

sió d’obres han de fer referència, almenys, a aquests aspectes:
a) Definició de l’objecte del contracte, amb referència a l’avantprojecte o pro-

jecte de què es tracte i esment exprés dels documents d’aquest que tinguen caràc-
ter contractual. Si escau, la determinació de la zona complementària d’explotació 
comercial.

b) Requisits de capacitat i solvència financera, econòmica i tècnica que siguen 
exigibles als licitadors; poden fixar-se diferents requisits de solvència en funció de 
les diferents fases del contracte, de conformitat amb el que es disposa en l’article 
86.3, a l’efecte d’una possible cessió en els termes establits en l’article 214.2.c.
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c) Han de preveure també la possibilitat que es produïsca la cessió del contrac-
te de conformitat amb el que es preveu en l’article 214, així com de les participaci-
ons en la societat concessionària quan els licitadors constituïsquen una societat de 
propòsit específic per a executar el contracte.

Així mateix, han d’establir criteris per a determinar quan ha de considerar-se la 
cessió de les participacions per suposar un canvi de control efectiu i, en el cas que 
estiga justificat per les característiques del contracte, s’han d’establir també meca-
nismes de control per a cessions de participacions en la societat concessionària que 
no puguen equiparar-se a una cessió del contracte. En tot cas es considera que es 
produeix un canvi de control efectiu quan se cedeix el 51 % de les participacions.

d) Contingut de les proposicions, que han de fer referència, almenys, a aquests 
aspectes:

1r. Relació de promotors de la futura societat concessionària, en el cas que es-
tiga previst constituir-la, i característiques d’aquesta tant jurídiques com financeres.

2n. Pla de realització de les obres amb la indicació de les dates d’inici previs-
tes, finalització i obertura a l’ús a què es destinen.

3r. Termini de duració de la concessió vinculat al sistema de finançament de la 
concessió.

4t. Pla economicofinancer de la concessió que ha d’incloure, entre els aspec-
tes que li són propis, el sistema de tarifes, la inversió i els costos d’explotació, la 
taxa interna de rendibilitat o retorn estimada, i les obligacions de pagament i des-
peses financeres, directes o indirectes, estimades. Cal considerar específicament 
la incidència en les tarifes, així com en les previsions d’amortització, en el termini 
concessional i en altres variables de la concessió previstes en el plec, si escau, dels 
rendiments de la demanda d’utilització de les obres i, quan n’hi haja, dels beneficis 
derivats de l’explotació de la zona comercial, quan no arriben o quan superen els 
nivells mínim i màxim, respectivament, que es consideren en l’oferta. En qualsevol 
cas, si els rendiments de la zona comercial no superen el llindar mínim fixat en el 
plec de clàusules administratives, aquests rendiments no poden considerar-se a 
l’efecte de la revisió dels elements assenyalats anteriorment.

5é. En els casos de finançament mixt de l’obra, proposta del percentatge de 
finançament amb càrrec a recursos públics, per davall dels establits en el plec de 
clàusules administratives particulars.

6é. Compromís que la societat concessionària adoptarà el model de compta-
bilitat que establisca el plec, de conformitat amb la normativa aplicable, incloent-hi 
el que puga correspondre a la gestió de les zones complementàries d’explotació 
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comercial, sense perjudici que els rendiments d’aquestes s’integren amb caràcter 
general en els de la concessió.

7é. En els termes i amb l’abast que es fixe en el plec, els licitadors poden 
introduir les millores que consideren convenients, i que poden referir-se a caracte-
rístiques estructurals de l’obra, al seu règim d’explotació, a les mesures tendents a 
evitar els danys al medi ambient i els recursos naturals, o a millores substancials, 
però no a la ubicació.

e) Sistema de retribució del concessionari que ha d’incloure les opcions possi-
bles sobre les quals ha de versar l’oferta, així com, en si escau, les fórmules d’actu-
alització de costos durant l’explotació de l’obra, amb referència obligada a la reper-
cussió en les tarifes corresponents en funció de l’objecte de la concessió.

f) El llindar mínim de beneficis derivats de l’explotació de la zona comercial per 
davall del qual no pot incidir-se en els elements econòmics de la concessió, i aquest 
queda a risc del concessionari.

g) Quantia i forma de les garanties.
h) Característiques especials, si escau, de la societat concessionària.
i) Termini, si escau, per a elaborar el projecte, termini per a executar les obres 

i termini d’explotació d’aquestes, que pot ser fix o variable en funció dels criteris 
establits en el plec.

j) Drets i obligacions específiques de les parts durant la fase d’execució de les 
obres i durant l’explotació.

k) Règim de penalitats i casos que puguen donar lloc al segrest o la intervenció 
de la concessió.

l) Lloc, data i termini per a presentar ofertes.
m) Distribució entre l’Administració i el concessionari dels riscos rellevants en 

funció de les característiques del contracte, si bé en tot cas el risc operacional cor-
respon al contractista.

2. Sense perjudici del dret d’informació a què es refereix l’article 138, l’òrgan 
de contractació pot incloure en el plec, en funció de la naturalesa i la complexitat 
d’aquest, un termini perquè els licitadors puguen sol·licitar els aclariments que esti-
men pertinents sobre el contingut. Aquest termini, com a mínim, ha de respectar el 
que s’estableix en l’apartat 3 de l’article 138. Les respostes tenen caràcter vinculant 
i han de fer-se públiques en termes que garantisquen la igualtat i la concurrència en 
el procés de licitació.
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Secció 2a 
Efectes, compliment i extinció de les concessions

Article 251. Efectes, compliment i extinció.
Els efectes, el compliment i l’extinció dels contractes de concessió d’obres es 

regulen per aquesta llei, excloent-ne els articles 208 i 210. Tampoc són aplicables, 
excepte en la fase de construcció, l’apartat 2 de l’article 192, l’article 193 i l’article 
195.

Secció 3a 
onstrucció de les obres objecte de concessió

Article 252. Modalitats d’execució de les obres.
1. Les obres s’han de dur a terme d’acord amb el projecte aprovat per l’òrgan 

de contractació i en els terminis establits en el plec de clàusules administratives 
particulars, i es poden executar amb l’ajuda de l’Administració. L’execució de l’obra 
que corresponga al concessionari es pot contractar totalment o parcialment amb 
tercers, d’acord amb el que es disposa en aquesta llei i en el plec de clàusules ad-
ministratives particulars.

2. L’ajuda de l’Administració en la construcció de les obres pot consistir en 
l’execució pel seu compte de part d’aquesta o en el finançament parcial. En el pri-
mer cas, la part d’obra que execute ha de presentar característiques pròpies que 
permeten un tractament diferenciat, i a la finalització ha de ser objecte de la recepció 
formal corresponent. Si no disposa una altra cosa el plec de clàusules administra-
tives particulars, l’import de l’obra s’ha d’abonar d’acord amb el que s’estableix en 
l’article 240.

En el segon cas, l’import del finançament que s’atorgue pot abonar-se en els 
termes pactats, durant l’execució de les obres, d’acord amb el que s’estableix en 
l’article 240, o bé una vegada aquestes hagen conclòs, de la manera que especifica 
l’article 266.

3. El sistema d’ajudes públiques ha de respectar en tot cas la transferència 
efectiva del risc operacional.

Article 253. Responsabilitat en l’execució de les obres per tercers.
Correspon al concessionari controlar l’execució de les obres que contracte amb 

tercers, i el control ha d’ajustar-se al pla que el concessionari elabore i que aprove 
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l’òrgan de contractació. En qualsevol moment aquest pot recaptar informació sobre 
la marxa de les obres i girar a aquestes les visites d’inspecció que estime oportunes.

Article 254. Principi de risc i ventura en l’execució de les obres.
1. Les obres s’han d’executar a risc i ventura del concessionari, el qual, a més, 

ha d’assumir el risc operacional de la concessió, d’acord amb el que disposen els 
articles 197 i 239, excepte per a la part de l’obra que es puga executar per compte 
de l’Administració, segons el que es preveu en l’apartat 2 de l’article 252, i en aquest 
cas regeix el règim general previst per al contracte d’obres.

2. Si la concurrència de força major implica més costos per al concessionari, 
cal ajustar el pla economicofinancer. Si la força major impedeix completament exe-
cutar les obres, s’ha de resoldre el contracte i l’òrgan de contractació ha d’abonar 
al concessionari l’import total de les executades, així com els majors costos en què 
haja incorregut a conseqüència de l’endeutament amb tercers.

Article 255. Modificació del projecte.
Una vegada perfet el contracte, l’òrgan de contractació només pot introduir 

modificacions en el projecte d’acord amb el que s’estableix en la subsecció 4a, 
secció 3a, capítol I, títol I, del llibre segon d’aquesta llei i en la lletra b de l’apartat 1 
de l’article 261. El pla economicofinancer de la concessió ha de recollir en tot cas, 
mitjançant els ajustos oportuns, els efectes derivats de l’increment o la disminució 
dels costos.

Article 256. Comprovació de les obres.
1. A la finalització de les obres, i a l’efecte del seguiment del compliment cor-

recte del contracte pel concessionari, l’Administració concedent ha d’alçar una acta 
de comprovació. L’alçament i el contingut de l’acta de comprovació s’han d’ajustar 
al que es disposa en el plec de clàusules administratives particulars.

2. A l’acta de comprovació cal adjuntar un document de valoració de l’obra pú-
blica executada i, si escau, una declaració del compliment de les condicions impo-
sades en la declaració d’impacte ambiental, que ha d’expedir l’òrgan de contractació 
i en què ha de constar la inversió realitzada.

3. En les obres finançades parcialment per l’Administració concedent, mitjan-
çant abonaments parcials al concessionari amb base en les certificacions mensuals 
de l’obra executada, la certificació final de l’obra ha d’anar junt amb el document de 
valoració i l’acta de comprovació a què es refereix l’apartat anterior.
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4. L’aprovació de l’acta de comprovació de les obres per l’òrgan de l’Admi-
nistració concedent porta implícita l’autorització per a obrir-les a l’ús públic, i des 
d’aquest moment comença el termini de garantia de l’obra quan l’hagen executat 
tercers diferents del concessionari, així com la fase d’explotació.

Secció 4a 
Drets i obligacions del concessionari i prerrogatives  

de l’Administració concedent

Subsecció 1a  
Drets i obligacions del concessionari

Article 257. Drets del concessionari.
Els concessionaris tenen aquests drets:
a) El dret d’explotar les obres i percebre la tarifa per ús prevista en el contracte 

durant el temps de la concessió com a contraprestació econòmica.
b) El dret al manteniment de l’equilibri econòmic de la concessió, en la forma i 

amb l’extensió previstes en l’article 270.
c) El dret a utilitzar els béns de domini públic de l’Administració concedent ne-

cessaris per a construir, modificar, conservar i explotar les obres. Aquest dret inclou 
el d’utilitzar, exclusivament per a la construcció de les obres, les aigües que afloren 
o els materials que apareguen durant l’execució, amb l’autorització prèvia de l’Ad-
ministració competent, en cada cas, per a la gestió del domini públic corresponent.

d) El dret a recaptar de l’Administració la tramitació dels procediments d’ex-
propiació forçosa, imposició de servituds i desnonament administratiu que resulten 
necessaris per construir, modificar i explotar les obres, així com de realitzar totes les 
accions necessàries per a fer viable l’exercici dels drets del concessionari.

En tot cas, els béns i els drets expropiats que queden afectes a la concessió 
s’han d’incorporar al domini públic.

e) El dret a cedir la concessió d’acord amb el que preveu l’article 214 i a hipo-
tecar-la les condicions establides en la llei, amb l’autorització prèvia de l’òrgan de 
contractació en tots dos casos.

f) La facultat de titulitzar els seus drets de crèdit, en els termes previstos en la llei.
g) Qualsevol altre que se li reconega per aquesta llei o altres o pels plecs de 

condicions.
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Article 258. Obligacions del concessionari.
Són obligacions generals del concessionari:
a) Executar les obres conformement al que disposa el contracte.
b) Explotar les obres, assumint el risc operacional de la gestió amb la continu-

ïtat i en els termes establits en el contracte o ordenats posteriorment per l’òrgan de 
contractació.

c) Admetre la utilització de les obres per tot usuari, en les condicions que s’ha-
gen establit d’acord amb els principis d’igualtat, universalitat i no-discriminació, mit-
jançant abonament, si escau, de la tarifa corresponent.

d) Cuidar del bon ordre i de la qualitat de les obres, i del seu ús, i pot dictar així 
les instruccions oportunes, sense perjudici dels poders de policia que correspon-
guen a l’òrgan de contractació.

e) Indemnitzar els danys que s’ocasionen a tercers per causa de l’execució 
de les obres o de l’explotació, quan li siguen imputables d’acord amb l’article 196 
d’aquesta llei.

f) Protegir el domini públic que quede vinculat a la concessió, especialment, i 
preservar-ne els valors ecològics i ambientals.

g) Qualsevol altra prevista en aquesta llei o una altra o en el plec de clàusules 
administratives particulars.

Article 259. Ús i conservació de les obres.
1. El concessionari ha de cuidar de l’aplicació adequada de les normes sobre 

ús, policia i conservació de les obres.
2. El personal encarregat de l’explotació de les obres, en absència d’agents 

de l’autoritat, pot adoptar les mesures necessàries amb vista a la utilització de les 
obres, i formular, si escau, les denúncies pertinents. A aquest efecte, serveixen de 
mitjà de prova les obtingudes pel personal del concessionari degudament acreditat 
i amb els mitjans prèviament homologats per l’Administració competent, així com 
qualsevol altre admés en dret.

3. El concessionari pot impedir usar les obres als usuaris que no abonen la 
tarifa corresponent, sense perjudici del que establisca la legislació sectorial corres-
ponent relacionat amb aquest aspecte.

4. El concessionari ha de mantindre les obres de conformitat amb el que, a 
cada moment i segons el progrés de la ciència, dispose la normativa tècnica, me-
diambiental, d’accessibilitat i eliminació de barreres i de seguretat dels usuaris que 
siga aplicable.
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5. L’Administració pot incloure en els plecs de condicions mecanismes per a 
mesurar la qualitat del servei oferida pel concessionari, i atorgar-li avantatges o pe-
nalitzacions econòmiques en funció d’aquests.

En tot cas aquesta opció no es pot utilitzar per a limitar el risc operacional de 
la concessió.

Article 260. Zones complementàries d’explotació comercial.
1. Atenent la seua finalitat, les obres poden incloure, a més de les superfícies 

necessàries segons la seua naturalesa, altres zones o terrenys per a executar ac-
tivitats complementàries, comercials o industrials que siguen necessàries o conve-
nients per la utilitat que presten als usuaris de les obres i que siguen susceptibles 
d’un aprofitament econòmic diferenciat, com ara establiments d’hostaleria, estaci-
ons de servei, zones d’oci, estacionaments, locals comercials i altres susceptibles 
d’explotació.

2. Aquestes activitats complementàries s’han d’implantar de conformitat amb 
el que s’estableix en els plecs generals o particulars que regisquen la concessió i, 
si escau, amb el que determine la legislació o el planejament urbanístic que resulte 
aplicable.

3. Les zones o espais corresponents queden subjectes al principi d’unitat de 
gestió i control de l’Administració pública concedent i el concessionari els ha d’ex-
plotar conjuntament amb les obres, directament o a través de tercers, en els termes 
establits en el plec de la concessió oportú.

Subsecció 2a 
Prerrogatives i drets de l’Administració

Article 261. Prerrogatives i drets de l’Administració.
1. Dins dels límits i amb subjecció als requisits i amb els efectes assenyalats en 

aquesta llei, l’òrgan de contractació o, si escau, l’òrgan que determine la legislació 
específica, ha d’exercir aquestes prerrogatives i drets en relació amb els contractes 
de concessió d’obres:

a) Interpretar els contractes i resoldre els dubtes derivats del compliment.
b) Modificar unilateralment els contractes per raons d’interés públic deguda-

ment justificades, d’acord amb el que es preveu en aquesta llei.
c) Decidir el restabliment de l’equilibri econòmic de la concessió a favor de 

l’interés públic, en la forma i amb l’extensió previstes en l’article 270.
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d) Acordar la resolució dels contractes en els casos i en les condicions que 
estableixen els articles 279 i 280.

e) Establir, si escau, les tarifes màximes per la utilització de les obres.
f) Vigilar i controlar el compliment de les obligacions del concessionari, a l’efec-

te del qual pot inspeccionar el servei, les obres, les instal·lacions i els locals, així 
com la documentació, relacionats amb l’objecte de la concessió.

g) Assumir l’explotació de les obres en els casos en què es produïsca el se-
grest o intervenció de la concessió.

h) Imposar les penalitats pertinents al concessionari pels incompliments en què 
incórrega.

i) Exercir les funcions de policia en l’ús i l’explotació de les obres en els termes 
que establisca la legislació sectorial específica.

j) Imposar temporalment les condicions d’utilització de les obres que siguen 
necessàries per a solucionar situacions excepcionals d’interés general, i abonar la 
indemnització que, si escau, siga procedent.

k) Qualsevol altre dret reconegut en aquesta llei o en altres.
2. L’exercici de les prerrogatives administratives previstes en aquest article s’ha 

d’ajustar al que disposen aquesta llei i la legislació específica que resulte aplicable.

Article 262. Modificació de les obres.
1. L’òrgan de contractació pot acordar, quan l’interés públic ho exigisca i si 

concorren les circumstàncies previstes en aquesta llei, modificar les obres, així com 
ampliar-les, i revisar, si escau, el pla economicofinancer a fi d’acomodar-lo a les 
noves circumstàncies.

2. Tota modificació que afecte l’equilibri econòmic de la concessió s’ha de regir 
per les normes generals de modificació i pel que disposa l’article 270 d’aquesta llei.

Article 263. Segrest o intervenció de la concessió.
1. L’òrgan de contractació, amb l’audiència prèvia del concessionari, pot acor-

dar segrestar o intervindre la concessió en els casos en què el concessionari no 
puga fer front, temporalment i amb dany social greu, a l’explotació de l’obra per 
causes alienes o incórrega en un incompliment greu de les seues obligacions que 
pose en perill aquesta explotació. L’acord de l’òrgan de contractació s’ha de notificar 
al concessionari i si aquest no corregeix la deficiència dins del termini fixat, s’execu-
tarà el segrest o la intervenció. Així mateix, es pot acordar el segrest o intervenció 
en els altres casos recollits en aquesta llei amb els efectes previstos en aquesta.



271

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

2. Efectuat el segrest o intervenció, l’explotació directa de l’obra pública i la 
percepció de la contraprestació establida correspon a l’òrgan de contractació, que 
pot utilitzar el mateix personal i material del concessionari. L’òrgan de contractació 
ha de designar un o diversos interventors que substituiran plenament o parcialment 
el personal directiu de l’empresa concessionària. L’explotació de l’obra objecte de 
segrest o intervenció s’ha d’efectuar a compte i risc del concessionari, al qual cal 
retornar, en finalitzar aquell, amb el saldo que resulte després de satisfer totes les 
despeses, incloent-hi els honoraris dels interventors, i deduir, si escau, la quantia de 
les penalitats imposades.

3. El segrest o la intervenció té caràcter temporal i la duració és la que de-
termine l’òrgan de contractació sense que puga excedir, incloent-hi les possibles 
pròrrogues, tres anys. L’òrgan de contractació ha d’acordar d’ofici o a petició del 
concessionari el cessament del segrest o la intervenció quan resulte acreditada la 
desaparició de les causes que l’hagen motivat i el concessionari justifique estar en 
condicions de prosseguir l’explotació normal de l’obra. Transcorregut el termini fixat 
per al segrest o la intervenció sense que el concessionari haja garantit l’assumpció 
completa de les seues obligacions, l’òrgan de contractació ha de resoldre el con-
tracte de concessió.

Article 264. Penalitats per incompliment del concessionari.
1. Els plecs de clàusules administratives particulars han d’establir un catàleg 

d’incompliments de les obligacions del concessionari, i distingir entre els de caràcter 
lleu i greu. Cal considerar penalitzables l’incompliment total o parcial del concessio-
nari de les prohibicions establides en aquesta llei; l’omissió d’actuacions que siguen 
obligatòries conforme a aquesta i, en particular, l’incompliment dels terminis per 
a l’execució de les obres; la negligència en el compliment dels seus deures d’ús, 
policia i conservació de l’obra pública; la interrupció injustificada total o parcial de la 
seua utilització, i el cobrament a l’usuari de quantitats superiors a les autoritzades 
legalment.

2. L’òrgan de contractació pot imposar penalitats de caràcter econòmic, que 
cal establir en els plecs proporcionalment al tipus d’incompliment i a la importància 
econòmica de l’explotació. El límit màxim de les penalitats que s’han d’imposar no 
pot excedir el 10 % del pressupost total de l’obra durant la fase de construcció. Si la 
concessió està en fase d’explotació, el límit màxim de les penalitats anuals no pot 
excedir el 20 % dels ingressos obtinguts per l’explotació de l’obra pública durant 
l’any anterior.
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Els límits establits per a les penalitzacions són els fixats en el paràgraf anterior 
sempre que el dany causat no supere la quantia màxima fixada en aquests. Si la 
quantia del dany causat és superior a la penalització màxima establida en aquest 
article, se n’ha d’ampliar el límit fins al valor del dany causat.

3. Els incompliments greus donen lloc, a més, a la resolució de la concessió en 
els casos previstos en el plec corresponent.

4. A més dels casos previstos en aquesta llei, en els plecs s’han d’establir els 
incompliments greus que poden donar lloc al segrest temporal de la concessió, amb 
independència de les penalitats que siguen procedents en cada cas per raó de l’in-
compliment.

5. Durant la fase d’execució de l’obra el règim de penalitats que cal imposar al 
concessionari és l’establit en l’article 192 d’aquesta llei.

6. Amb independència del règim de penalitats previst en el plec, l’Administració 
també pot imposar al concessionari multes coercitives quan persistisca en l’incom-
pliment de les seues obligacions, sempre que se l’haja requerit prèviament i no les 
haja complides en el termini fixat. A falta de determinació per la legislació específica, 
l’import diari de la multa és de 3.000 euros.

Secció 5a 
Règim econòmic financer de la concessió

Article 265. Finançament de les obres.
1. Les obres objecte de concessió les ha de finançar, totalment o parcialment, 

el concessionari, que en tot cas ha d’assumir el risc operacional en els termes defi-
nits en l’apartat quart de l’article 14.

2. Quan hi haja raons de rendibilitat econòmica o social, o concórreguen exi-
gències singulars derivades del fi públic o interés general de les obres objecte de 
concessió, l’Administració també pot aportar recursos públics per al finançament, 
que ha d’adoptar la forma de finançament conjunt de l’obra, mitjançant subvencions 
o préstecs reintegrables, amb interés o sense, d’acord amb el que estableixen l’ar-
ticle 252 i aquesta secció, i de conformitat amb les previsions del corresponent plec 
de clàusules administratives particulars, i el concessionari ha de respectar en tot cas 
el principi d’assumpció del risc operacional.

3. La construcció de les obres objecte de concessió pot finançar-se així mateix 
amb aportacions d’altres administracions públiques diferents de la concedent, en 
els termes que continga el conveni corresponent, i amb el finançament que puga 
provindre d’altres organismes nacionals o internacionals.
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Article 266. Aportacions públiques a la construcció i garanties al finançament.
1. Les administracions públiques poden contribuir al finançament de les obres 

mitjançant aportacions que s’han de fer durant la fase d’execució de les obres, tal 
com disposa l’article 252, o una vegada concloses, l’import de les quals han de fixar 
els licitadors en les seues ofertes dins de la quantia màxima que establisquen els 
plecs de condicions.

2. Les aportacions públiques a què es refereix l’apartat anterior poden con-
sistir en aportacions no dineràries de l’òrgan de contractació o de qualsevol altra 
administració amb què hi haja un conveni a aquest efecte, d’acord amb la valoració 
d’aquestes que continga el plec de clàusules administratives particulars.

Els béns immobles que es lliuren al concessionari s’han d’integrar en el patri-
moni afecte a la concessió i destinar-se a l’ús previst en el projecte de les obres, han 
de revertir a l’Administració en el moment de l’extinció i cal respectar, en tot cas, el 
que disposen els plans d’ordenació urbanística o sectorial que els afecten.

3. Totes les aportacions públiques han d’estar previstes en el plec de condici-
ons, cal determinar-ne la quantia en el procediment d’adjudicació i no poden incre-
mentar-se després de l’adjudicació del contracte.

4. El mateix règim establit per a les aportacions és aplicable a qualsevol mena 
de garantia, avals i altres mesures de suport al finançament del concessionari que, 
en tot cas, han d’estar previstes en els plecs.

Article 267. Retribució per la utilització de les obres.
1. El concessionari té dret a percebre dels usuaris o de l’Administració una 

retribució per utilitzar les obres en la forma prevista en el plec de clàusules adminis-
tratives particulars i de conformitat amb el que s’estableix en aquest article, que es 
denominarà tarifa i tindrà la naturalesa de prestació patrimonial de caràcter públic 
no tributari.

2. Les tarifes que abonen els usuaris per la utilització de les obres, les ha de 
fixar l’òrgan de contractació en l’acord d’adjudicació. Les tarifes tenen el caràcter 
de màximes i els concessionaris poden aplicar tarifes inferiors quan així ho estimen 
convenient.

3. Les tarifes són objecte de revisió d’acord amb el que estableix el capítol II 
del títol III del llibre I d’aquesta llei.

4. La retribució per la utilització de l’obra, la pot abonar l’Administració tenint en 
compte el grau de disponibilitat oferit pel concessionari i/o la utilització dels usuaris, 
en la forma prevista en el plec de clàusules administratives particulars. En cas que 
la retribució s’efectue mitjançant pagaments per disponibilitat, ha de preveure’s en 
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els plecs de clàusules administratives particulars la inclusió d’índexs de correcció 
automàtics per nivell de disponibilitat independents de les possibles penalitats en 
què puga incórrer el concessionari en la prestació del servei.

5. El concessionari es retribuirà igualment amb els ingressos procedents de 
l’explotació de la zona comercial directament vinculada a la concessió, en el cas 
d’existir aquesta, segons el que s’estableix en el plec de clàusules administratives 
particulars.

6. El concessionari ha de separar comptablement els ingressos provinents de 
les aportacions públiques i els procedents de les tarifes abonades pels usuaris de 
les obres i, si escau, els procedents de l’explotació de la zona comercial.

Article 268. Aportacions públiques a l’explotació.
Les administracions públiques poden atorgar al concessionari les aportacions 

següents a fi de garantir la viabilitat econòmica de l’explotació de les obres, que, en 
tot cas, han d’estar previstes en el plec de condicions i no poden incrementar-se 
després de l’adjudicació del contracte, sense perjudici del reequilibri previst en l’ar-
ticle 270:

a) Subvencions, bestretes reintegrables, préstecs participatius, subordinats o 
d’una altra naturalesa, per a ser aportats des de l’inici de l’explotació de les obres o 
en el transcurs d’aquestes. La devolució dels préstecs i el pagament dels interessos 
reportats, si escau, per aquests s’han d’ajustar als termes previstos en la concessió.

b) Ajudes, incloent-hi tot tipus de garanties, en els casos excepcionals en què, 
per raons d’interés públic, resulte aconsellable promocionar la utilització de les 
obres abans que l’explotació arribe al llindar mínim de rendibilitat.

Article 269. Obres diferenciades.
1. Quan dues o més obres mantinguen una relació funcional entre elles, el 

contracte de concessió d’obres no perd la seua naturalesa pel fet que la utilització 
d’una part de les obres construïdes no estiga subjecta a remuneració sempre que 
aquesta part siga, així mateix, competència de l’Administració concedent i incidisca 
en l’explotació de la concessió.

2. El corresponent plec de clàusules administratives particulars ha d’especi-
ficar amb claredat els aspectes relatius a les obres objecte de concessió, segons 
determina aquesta llei, i distingir, a aquest efecte, la part objecte de remuneració 
d’aquella que no ho és.

Els licitadors han de presentar el pla economicofinancer corresponent que pre-
veja totes dues parts de les obres.
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3. En tot cas, per a determinar les tarifes que cal aplicar per la utilització de les 
obres objecte de concessió cal tindre en compte l’import total de les obres realitzades.

Article 270. Manteniment de l’equilibri econòmic del contracte.
1. El contracte de concessió d’obres ha de mantindre l’equilibri econòmic en 

els termes que s’hagen considerat per a l’adjudicació, tenint en compte l’interés ge-
neral i l’interés del concessionari, de conformitat amb el que es disposa en l’apartat 
següent.

2. S’ha de restablir l’equilibri econòmic del contracte, en benefici de la part que 
corresponga, en els casos següents:

a) Quan l’Administració faça una modificació de les assenyalades en l’article 262.
b) Quan actuacions de l’Administració pública concedent, pel seu caràcter obli-

gatori per al concessionari, determinen de manera directa la ruptura substancial de 
l’economia del contracte.

Fora dels casos previstos en les lletres anteriors, únicament és procedent res-
tablir l’equilibri econòmic del contracte quan causes de força major determinen de 
manera directa la ruptura substancial de l’economia del contracte. A aquest efecte, 
s’entén per causes de força major les enumerades en l’article 239.

En tot cas, no hi ha dret al restabliment de l’equilibri econòmic financer per l’in-
compliment de les previsions de la demanda recollides en l’estudi de l’Administració 
o en l’estudi que haja pogut fer el concessionari.

3. En els casos previstos en l’apartat anterior, el restabliment de l’equilibri 
econòmic del contracte s’ha de dur a terme adoptant les mesures que siguen pro-
cedents en cada cas. Aquestes mesures poden consistir en la modificació de les 
tarifes establides per la utilització de les obres, la modificació en la retribució que 
ha d’abonar l’Administració concedent, la reducció del termini concessional, i, en ge-
neral, en qualsevol modificació de les clàusules de contingut econòmic incloses en 
el contracte. Així mateix, en els casos previstos en la lletra b i en l’últim paràgraf de 
l’apartat 2 anterior, i sempre que la retribució del concessionari provinga en més del 
50 % de tarifes abonades pels usuaris, pot prorrogar-se el termini de la concessió 
per un període no superior al 15 % de la duració inicial.

4. El contractista té dret a desistir del contracte quan aquest resulte extraordi-
nàriament onerós per a ell, a conseqüència d’una d’aquestes circumstàncies:

a) L’aprovació d’una disposició general per una administració diferent de la 
concedent després de la formalització del contracte.

b) Quan el concessionari haja d’incorporar, per estar-hi obligat legalment o 
contractualment, a les obres o a l’explotació avanços tècnics que les milloren notò-
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riament i la disponibilitat dels quals en el mercat, d’acord amb l’estat de la tècnica, 
s’haja produït després de la formalització del contracte.

S’entén que el compliment del contracte esdevé extraordinàriament onerós per 
al concessionari quan la incidència de les disposicions de les administracions o 
l’import de les millores tècniques que hagen d’incorporar-s’hi suposen un increment 
net anualitzat dels costos de, almenys, el 5 % de l’import net de la xifra de negocis 
de la concessió pel període que reste fins que aquesta concloga. Per a calcular 
l’increment cal deduir, si escau, els possibles ingressos addicionals que la mesura 
puga generar.

Quan el contractista desistisca del contracte a conseqüència del que s’esta-
bleix en aquest apartat, la resolució no donarà dret a cap indemnització per a cap 
de les parts.

5. En el cas que els acords que dicte l’òrgan de contractació respecte al desen-
volupament de l’explotació de la concessió d’obres manquen de transcendència 
econòmica, el concessionari no tindrà dret a una indemnització o una compensació 
per raó d’aquests.

Secció 6a 
Finançament privat

Subsecció 
1a Emissió de títols pel concessionari

Article 271. Emissió d’obligacions i altres títols.
1. El concessionari pot apel·lar al crèdit en el mercat de capitals, tant exterior 

com interior, mitjançant l’emissió de tota classe d’obligacions, bons o altres títols 
semblants admesos en dret.

2. No poden emetre’s títols amb un termini de reembossament total o parcial 
que finalitze en una data posterior al final de la concessió.

3. Les emissions d’obligacions poden comptar amb l’aval de l’Estat i dels seus 
organismes públics, que s’ha d’atorgar conformement a les prescripcions de la nor-
mativa pressupostària. La concessió de l’aval per part de les comunitats autòno-
mes, les entitats locals, els seus organismes públics respectius i altres subjectes 
sotmesos a aquesta llei s’ha d’atorgar conforme al que establisca la seua normativa 
específica.



277

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

4. L’emissió de les obligacions, els bons o altres títols esmentats s’ha de comu-
nicar a l’òrgan de contractació en el termini màxim d’un mes des de la data en què 
es realitze cada emissió.

5. A les emissions de valors regulades en aquest article i en el següent, els 
és aplicable el que disposa el text refós de la Llei del mercat de valors, aprovat pel 
Reial decret legislatiu 4/2015, de 23 d’octubre.

6. Si l’emissió s’ha registrat davant de la Comissió Nacional del Mercat de 
Valors i el risc financer corresponent als valors l’ha avaluat positivament una entitat 
qualificadora reconeguda per aquesta entitat supervisora, no és aplicable el límit de 
l’import previst en l’article 401 del text refós de la Llei de societats de capital, aprovat 
mitjançant el Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol.

Article 272. Incorporació a títols negociables dels drets de crèdit  
del concessionari.

1. Poden emetre’s valors que representen una participació en un o diversos 
dels drets de crèdit a favor del concessionari consistents en el dret al cobrament de 
les tarifes, els ingressos que puga obtindre per l’explotació dels elements comerci-
als relacionats amb la concessió, així com els que corresponguen a les aportacions 
que, si escau, haja de fer l’Administració. La cessió d’aquests drets s’ha de formalit-
zar en una escriptura pública que, en el cas de cessió de les aportacions que l’Admi-
nistració haja d’efectuar, s’ha de notificar a l’òrgan contractant i això sense perjudici 
del que es disposa en el paràgraf cinqué d’aquest apartat.

Els valors negociables esmentats anteriorment s’han de representar en títols 
o en anotacions en compte, es poden fer una o diverses emissions i poden afectar 
drets de crèdit previstos per a un o diversos exercicis econòmics diferents.

Tant les participacions com directament els drets de crèdit a què es refereix el 
primer paràgraf d’aquest apartat poden incorporar-se a fons de titulització d’actius 
que s’han de regir per la normativa específica que els corresponga.

De la subscripció i tinença d’aquests valors que no estiga limitada a inversors 
institucionals o professionals, cal deixar-ne una nota marginal en la inscripció regis-
tral de la concessió corresponent. Així mateix, les característiques de les emissions 
han de constar en les memòries anuals de les societats que les realitzen.

L’emissió d’aquests valors requereix una autorització administrativa prèvia de 
l’òrgan de contractació, l’atorgament de la qual només pot denegar-se quan el bon fi 
de la concessió o una altra raó d’interés públic rellevant ho justifiquen. El termini per 
a notificar la resolució sobre la sol·licitud d’autorització és de dos mesos, i si trans-
corre sense una resolució expressa, la sol·licitud ha d’entendre’s estimada.
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2. Sempre que designen prèviament una persona física o jurídica que actue 
com a representant únic davant de l’Administració únicament als efectes previstos 
en aquest apartat, els tenedors de valors a què es refereix l’apartat 1 d’aquest article 
poden exercir les facultats que s’atribueixen al creditor hipotecari en l’article 274. Si, 
a més, les operacions a què es refereix aquest apartat han previst expressament sa-
tisfer els drets dels tenedors abans del transcurs del termini concessional, aquests 
poden exercir les facultats a què es refereix l’apartat 3 de l’article 274 esmentat, a 
partir del venciment dels títols.

3. Quan es produïsca una causa de resolució de la concessió imputable al 
concessionari sense que els creditors hagen obtingut el reembossament corres-
ponent als seus títols, l’Administració concedent pot optar per alguna d’aquestes 
actuacions:

a) Llevat que les causes de resolució siguen les previstes en la lletra b de 
l’apartat 1 de l’article 211, acordar el segrest o la intervenció de la concessió confor-
me al que es preveu en l’article 263 d’aquesta llei únicament a l’efecte de satisfer els 
drets dels creditors sense que el concessionari puga percebre cap ingrés.

b) Resoldre la concessió, de manera que l’Administració queda alliberada amb 
la posada a la disposició dels creditors de la menor d’aquestes quantitats:

1r. L’import de la indemnització que corresponga al concessionari per aplicar el 
que preveu l’article 280.

2n. La diferència entre el valor nominal de l’emissió i les quantitats percebudes 
fins al moment de la resolució de la concessió tant en concepte d’interessos com 
d’amortitzacions parcials.

4. Si es produeix una causa de resolució no imputable al concessionari i els 
creditors no s’han satisfet íntegrament dels seus drets, l’Administració pot optar per 
actuar conforme al que es preveu en el paràgraf a de l’apartat anterior o bé per re-
soldre la concessió acordant amb el representant dels creditors la quantia del deute 
i les condicions en què s’ha d’amortitzar Si no hi ha un acord, l’Administració queda 
alliberada amb la posada a la disposició de la diferència entre el valor nominal de la 
seua inversió i les quantitats percebudes fins al moment de resolució de la conces-
sió tant en concepte d’interessos com d’amortitzacions parcials.

5. Queda sempre intacta la facultat d’acordar la licitació d’una nova concessió 
una vegada resolta l’anterior.

6. Les sol·licituds referents a les autoritzacions administratives previstes en 
aquest article, les ha de resoldre l’òrgan competent en el termini d’un mes, i han 
d’entendre’s desestimades si no les resol i ho notifica en aquest termini.
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Subsecció 
2a Hipoteca de la concessió

Article 273. Objecte de la hipoteca de la concessió i pignoració de drets.
1. Les concessions d’obres amb els béns i els drets que porten incorporats 

són hipotecables conforme al que es disposa en la legislació hipotecària, amb una 
autorització prèvia de l’òrgan de contractació.

No s’admet la hipoteca de concessions d’obres en garantia de deutes que no 
tinguen relació amb la concessió corresponent.

2. Les sol·licituds referents a les autoritzacions administratives previstes en 
aquest article i en el següent, les ha de resoldre l’òrgan competent en el termini 
d’un mes, i han d’entendre’s desestimades si no es resolen i es notifiquen en aquest 
termini.

3. Els drets derivats de la resolució d’un contracte de concessió d’obres o de 
concessió de serveis, a què es refereixen els primers apartats dels articles 282 i 
295, així com els derivats de les aportacions públiques i de l’execució de garanties 
establits en els articles 266 i 268, només poden pignorar-se en garantia de deutes 
que tinguen relació amb la concessió o el contracte, amb una autorització prèvia de 
l’òrgan de contractació, que ha de publicar-se en el Boletín Oficial del Estado o en 
el butlletí oficial autonòmic o local corresponent.

Article 274. Drets del creditor hipotecari.
1. Quan el valor de la concessió hipotecada patisca una deterioració greu per 

una causa imputable al concessionari, el creditor hipotecari pot sol·licitar de l’òrgan 
de contractació un pronunciament sobre l’existència efectiva d’aquesta deterioració. 
Si aquest es confirma, també pot sol·licitar de l’Administració que, amb una audièn-
cia prèvia del concessionari, ordene a aquest fer o no fer el que siga procedent per 
a evitar o remeiar el dany, sense perjudici del possible exercici de l’acció de devas-
tació prevista en l’article 117 de la Llei hipotecària. No obstant això, en el cas d’exer-
citar-se l’acció administrativa prevista en aquest apartat, s’entén que el creditor hi-
potecari renuncia a l’acció prevista en l’article 117 esmentat de la Llei hipotecària.

2. Quan siga procedent resoldre la concessió per l’incompliment d’alguna de 
les obligacions del concessionari, l’Administració, abans de resoldre, ha de donar 
audiència al creditor hipotecari per si aquest ofereix subrogar-se en el compliment i 
l’Administració considera compatible aquest oferiment amb el bon fi de la concessió.

3. Si l’obligació garantida no s’ha satisfet totalment o parcialment en el mo-
ment del venciment, abans de promoure el procediment d’execució corresponent, 
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el creditor hipotecari pot exercir aquestes facultats sempre que així s’haja previst en 
l’escriptura de constitució d’hipoteca corresponent:

a) Sol·licitar de l’Administració concedent que, amb una audiència prèvia del 
concessionari, dispose que s’assigne a l’amortització del deute una part de la re-
captació i de les quantitats que, si escau, l’Administració haja de fer efectives al 
concessionari. A aquest efecte, es pot, a compte i risc del creditor, designar un in-
terventor que comprove els ingressos així obtinguts i es faça càrrec de la part que 
s’haja assenyalat, la qual no pot excedir el percentatge o la quantia que es deter-
mine prèviament.

b) Si hi ha béns aptes per a això, sol·licitar de l’Administració concedent que, 
amb una audiència prèvia al concessionari, durant un període de temps determinat 
i atorgue l’explotació de totes o de part de les zones complementàries d’explota-
ció comercial. En el cas que aquestes zones les estiga explotant un tercer en vir-
tut d’una relació juridicoprivada amb el concessionari, la mesura contemplada per 
aquest apartat s’ha de notificar a aquest tercer amb la indicació que queda obligat a 
efectuar al creditor hipotecari els pagaments que haja de fer al concessionari.

Article 275. Execució de la hipoteca.
1. L’adjudicatari en el procediment d’execució hipotecària queda subrogat en la 

posició del concessionari, amb una autorització administrativa prèvia, en els termes 
que s’estableixen en l’apartat següent.

2. Tots el qui desitgen participar en el procediment d’execució hipotecària en 
qualitat de postors o adjudicataris eventuals, fins i tot el mateix creditor hipotecari si 
la legislació sectorial no ho impedeix, ha de comunicar-ho a l’òrgan de contractació 
per a obtindre l’autorització administrativa oportuna, que cal notificar a l’interessat 
en el termini màxim de 15 dies, i sense la qual no se l’admetrà en el procediment. 
L’autorització té caràcter reglat i s’atorga sempre que el peticionari complisca els 
requisits exigits al concessionari.

Si ha finalitzat la fase de construcció o aquesta no forma part de l’objecte de la 
concessió, només s’exigeixen els requisits necessaris per a dur a terme l’explotació 
de l’obra.

3. Si la subhasta queda deserta o l’òrgan de contractació no autoritza cap inte-
ressat a participar en el procediment d’execució hipotecària, l’Administració conce-
dent pot optar per alguna d’aquestes actuacions en el cas que el creditor hipotecari 
autoritzat, si escau, per a ser concessionari no opte per l’exercici del dret que li 
atribueix l’article 671 de la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil:
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a) Acordar el segrest o la intervenció de la concessió conforme al que es pre-
veu en l’article 263 d’aquesta llei sense que el concessionari puga percebre cap in-
grés. Cal donar tràmit d’audiència al creditor hipotecari per a oferir-li la possibilitat de 
proposar un nou concessionari. Si la proposta no es produeix o el candidat proposat 
no compleix els requisits exigibles conforme al que s’estableix en l’apartat anterior, 
cal efectuar la licitació de la mateixa concessió en el menor termini possible.

b) Resoldre la concessió, de manera que l’Administració quede alliberada amb 
la posada a la disposició dels creditors de l’import de la indemnització que corres-
ponga al concessionari per l’aplicació del que es preveu en l’article 280.

Article 276. Drets de titulars de càrregues inscrites o anotades sobre la con-
cessió per al cas de resolució concessional.

Quan la resolució de la concessió siga procedent i hi haja titulars de drets o 
càrregues inscrits o anotats en el Registre de la Propietat sobre la concessió, cal 
observar aquestes regles:

a) L’Administració, una vegada començat el procediment, ha de sol·licitar una 
certificació del Registre de la Propietat per a incorporar-la a l’expedient, a fi que es 
puguen oir tots els titulars d’aquestes càrregues i drets.

b) El registrador, en el moment d’expedir la certificació a què es refereix el 
paràgraf anterior, ha d’estendre una nota al marge de la inscripció de la concessió 
sobre la iniciació del procediment de resolució.

c) Per a cancel·lar els assentaments practicats a favor dels titulars de les càr-
regues i els drets esmentats, ha d’haver-hi una resolució administrativa ferma que 
declare la resolució de la concessió i l’abonament o depòsit a favor d’aquests titulars 
de les quantitats garantides per les càrregues indicades amb el límit de les indem-
nitzacions eventuals que l’Administració haja d’abonar d’acord amb el que preveu 
l’article 280.

Subsecció 3a 
Altres fonts de finançament

Article 277. Crèdits participatius.
1. S’admeten els crèdits participatius per a finançar la construcció i l’explotació, 

o només l’explotació, de les obres objecte de concessió. En aquests casos, la parti-
cipació del prestador es produeix sobre els ingressos del concessionari.

2. El concessionari pot amortitzar anticipadament el capital prestat en les con-
dicions pactades.
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3. Excepcionalment, les administracions públiques poden contribuir a finançar 
l’obra atorgant crèdits participatius. En aquests casos, i excepte una estipulació 
expressa en contra, el concessionari no pot amortitzar anticipadament el capital 
prestat, llevat que l’amortització anticipada implique que el concessionari abone el 
valor actual net dels beneficis futurs esperats segons el pla economicofinancer revi-
sat i aprovat per l’òrgan competent de l’Administració en el moment de la devolució 
del capital.

4. L’obtenció d’aquests crèdits ha de comunicar-se a l’òrgan de contractació en 
el termini màxim d’un mes des de la data en què s’haja concedit cadascun.

Secció 7a 
Extinció de les concessions

Article 278. Pròrroga del termini de les concessions i extinció de la conces-
sió per transcurs del termini.

1. Els terminis fixats en els plecs de condicions d’acord amb el que es disposa 
en l’article 29, només es poden prorrogar d’acord amb el que s’estableix en l’últim 
incís de l’apartat 3 de l’article 270.

2. Les concessions relatives a obres hidràuliques s’han de regir, quant a la 
duració, per l’article 134.a del text refós de la Llei d’aigües, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 1/2001, de 20 de juliol.

3. La concessió s’entén extingida per compliment quan transcorre el termini 
establit inicialment o, si escau, el resultant de les pròrrogues acordades conforme a 
l’apartat 3 de l’article 270, o de les reduccions que s’hagen decidit.

4. Queden igualment extingits tots els contractes vinculats a la concessió i a 
l’explotació de les seues zones comercials.

Article 279. Causes de resolució.
Són causes de resolució del contracte de concessió d’obres, a més de les 

assenyalades en l’article 211, amb l’excepció de les previstes en les lletres d i e, 
aquestes:

a) L’execució hipotecària declarada deserta o la impossibilitat d’iniciar el pro-
cediment d’execució hipotecària per falta d’interessats autoritzats per a això en els 
casos en què així siga procedent, d’acord amb el que s’estableix en la Llei.

b) La demora superior a sis mesos per part de l’òrgan de contractació en el lliu-
rament al concessionari de la contraprestació, dels terrenys o dels mitjans auxiliars 
a què estiga obligat segons el contracte.
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c) El rescat de l’explotació de les obres per l’òrgan de contractació. S’entén 
per rescat la declaració unilateral de l’òrgan contractant, adoptada per raons d’in-
terés públic, per la qual done per acabada la concessió, no obstant la bona gestió 
del titular, perquè l’Administració la gestione directament. El rescat de la concessió 
requereix, a més, acreditar que aquesta gestió directa és més eficaç i eficient que 
la concessional.

d) La supressió de l’explotació de les obres per raons d’interés públic.
e) La impossibilitat de l’explotació de les obres a conseqüència d’acords adop-

tats per l’Administració concedent amb posterioritat al contracte.
f) El segrest o la intervenció de la concessió per un termini superior a l’establit 

de conformitat amb l’apartat 3 de l’article 263, sense que el contractista haja garantit 
l’assumpció completa de les seues obligacions.

Article 280. Efectes de la resolució.
1. En els casos de resolució per una causa imputable a l’Administració, aquesta 

ha d’abonar en tot cas al concessionari l’import de les inversions realitzades per raó 
de l’expropiació de terrenys, l’execució d’obres de construcció i l’adquisició de béns 
necessaris per a explotar l’obra objecte de la concessió, atenent-ne el grau d’amor-
tització. A aquest efecte, s’ha d’aplicar un criteri d’amortització lineal. La quantitat 
resultant s’ha de fixar dins del termini de tres mesos, llevat que s’establisca un altre 
en el plec de clàusules administratives particulars.

En els casos en què la resolució es produïsca per causes no imputables a 
l’Administració, l’import que cal abonar al concessionari per qualsevol de les causes 
possibles és el que resulte de la valoració de la concessió, determinat segons el que 
es disposa en l’article 281.

En tot cas, s’entén que la resolució de la concessió no és imputable a l’Ad-
ministració quan obeeix a alguna de les causes previstes en les lletres a, b i f de 
l’article 211, així com en les lletres a i f de l’article 279.

2. Quan el contracte es resolga per una causa imputable al concessionari, se 
li confiscarà la garantia, i haurà, a més, d’indemnitzar l’Administració pels danys i 
perjudicis ocasionats en el que excedisca l’import de la garantia confiscada.

3. En els casos de les lletres b, c, d i e de l’article 279, i en general en els casos 
en què la resolució del contracte es produïsca per causes imputables a l’Adminis-
tració i sense perjudici del que es disposa en l’apartat 1 d’aquest article, l’Adminis-
tració concedent ha d’indemnitzar el concessionari pels danys i perjudicis que se li 
irroguen.

Per a determinar la quantia de la indemnització, cal tindre en compte:
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a) Els beneficis futurs que el concessionari deixa de percebre, que cal quan-
tificar en la mitjana aritmètica dels beneficis abans d’impostos obtinguts durant un 
període de temps equivalent als anys que resten fins a la finalització de la con-
cessió. En cas que el temps restant siga superior al transcorregut, es pren com a 
referència aquest últim. La taxa de descompte aplicable és la que resulte del cost 
de capital mitjà ponderat corresponent als últims comptes anuals del concessionari.

b) La pèrdua del valor de les obres i les instal·lacions que no calga lliurar a 
aquella, considerant-ne el grau d’amortització.

4. L’òrgan de contractació pot acordar també la resolució dels contractes 
atorgats pel concessionari per a aprofitar les zones complementàries. L’òrgan de 
contractació pot acordar també, a conseqüència de la resolució de la concessió, 
resoldre els contractes atorgats d’explotació comercial, i abonar la indemnització 
que, si escau, corresponga. Aquesta indemnització s’ha d’abonar amb càrrec al 
concessionari quan la resolució es produïsca a conseqüència d’una causa imputa-
ble a aquest. Quan no s’acorde la resolució dels contractes esmentats, els titulars 
dels drets d’aprofitament han de continuar exercint-los, i queden obligats davant de 
l’òrgan de contractació en els mateixos termes en què ho estiguen davant del con-
cessionari, llevat que s’arribe de mutu acord a la revisió del contracte corresponent.

5. Si el concessionari no compleix les obligacions del beneficiari en les expro-
piacions i en virtut d’una resolució judicial, qualsevol que en siga la data, l’Adminis-
tració concedent ha de fer-se càrrec d’abonar les indemnitzacions als expropiats, 
aquesta queda subrogada en el crèdit de l’expropiat. En tot cas, des del moment 
que es declare l’obligació de pagament a càrrec de l’Administració concedent, les 
quantitats que no se li reembossen minoren l’import global que corresponga de con-
formitat amb el que es disposa en l’apartat primer d’aquest article.

6. En el cas de la lletra b de l’article 279, el contractista té dret a l’abonament 
de l’interés de demora previst en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual 
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en operacions comercials de les 
quantitats degudes o valors econòmics convinguts, a partir del venciment del termini 
previst per al lliurament i fins a la liquidació de la indemnització resultant de la reso-
lució, així com dels danys i perjudicis patits.

Article 281. Nou procés d’adjudicació en concessió d’obres en els casos en 
què la resolució obeïsca a causes no imputables a l’Administració.

1. En el cas de resolució per causes no imputables a l’Administració, l’òrgan 
de contractació ha de licitar novament la concessió, i el tipus de licitació serà el que 



285

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

resulte de l’article següent. La licitació s’ha d’efectuar mitjançant una subhasta a 
l’alça, i l’únic criteri d’adjudicació serà el preu.

En el cas que quede deserta la primera licitació, cal convocar una nova licitació 
en el termini màxim d’un mes, i el tipus de licitació serà el 50 % de la primera.

L’adjudicatari de la licitació ha d’abonar-ne l’import en el termini de dos mesos 
des que s’haja adjudicat la concessió. En el cas que no s’abone l’import esmentat 
en el termini indicat, l’adjudicació queda sense efecte i s’ha d’adjudicar al licitador 
següent per ordre o, si no hi ha més licitadors, cal declarar la licitació deserta.

La convocatòria de la licitació pot fer-se sempre que s’haja incoat l’expedient 
de resolució, si bé no pot adjudicar-se fins que aquest no haja conclòs. En tot cas, 
des de la resolució de la concessió a l’obertura de les ofertes de la primera licitació 
no pot transcórrer un termini superior a tres mesos.

Pot participar en la licitació tot empresari que haja obtingut l’autorització admi-
nistrativa oportuna en els termes previstos en l’apartat 2 de l’article 275.

2. El valor de la concessió, en el cas que la resolució obeïsca a causes no 
imputables a l’Administració, serà el que resulte de l’adjudicació de les licitacions a 
què es refereix l’apartat anterior.

En el cas que la segona licitació quede deserta, el valor de la concessió serà el 
tipus d’aquesta, sense perjudici de la possibilitat que el concessionari originari o els 
creditors titulars presenten almenys un 5 % del passiu exigible de la concessionària, 
en el termini màxim de tres mesos comptats des que haja quedat deserta, un nou 
comprador que abone almenys el tipus de licitació esmentat, i en aquest cas el valor 
de la concessió serà l’import abonat pel nou comprador.

L’Administració ha d’abonar al concessionari primitiu el valor de la concessió 
en un termini de tres mesos des que s’haja adjudicat la licitació a què es refereix 
l’apartat anterior o des que la segona licitació haja quedat deserta.

En tot cas, el nou concessionari se subrogarà en la posició del concessionari 
primitiu i queda obligat a les actuacions vinculades a les subvencions de capital per-
cebudes quan no s’haja complit la finalitat per a la qual s’haja concedit la subvenció.

3. El contracte resultant de la licitació referida en l’apartat 1 té en tot cas la 
naturalesa de contracte de concessió d’obres, i les seues condicions són les establi-
des en el contracte primitiu que s’ha resolt, incloent-hi el termini de duració.

Article 282. Determinació del tipus de licitació de la concessió d’obres en els 
casos en què la resolució obeïsca a causes no imputables a l’Administració.

Per a fixar el tipus de la primera licitació, al qual es refereix l’article 281, cal 
seguir aquestes regles:
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a) El tipus s’ha de determinar en funció dels fluxos futurs de caixa que la soci-
etat concessionària preveja obtindre, per l’explotació de la concessió, en el període 
que resta des de la resolució del contracte fins a la reversió, actualitzats al tipus de 
descompte de l’interés de les obligacions del Tresor a deu anys incrementat en 300 
punts bàsics.

Per a calcular aquest rendiment mitjà, es prenen com a referència les últimes da-
des disponibles publicades pel Banc d’Espanya en el Butlletí del mercat de deute públic.

b) L’instrument de deute que serveix de base a calcular la rendibilitat raonable 
i el diferencial esmentats, els pot modificar la Comissió Delegada del Govern per a 
Assumptes Econòmics, amb un informe previ de l’Oficina Nacional d’Avaluació, per 
a adaptar-lo a les condicions de risc i rendibilitat observades en els contractes del 
sector públic.

c) Els fluxos nets de caixa futurs s’han de quantificar en la mitjana aritmètica 
dels fluxos de caixa obtinguts per l’entitat durant un període de temps equivalent 
als anys que resten fins a l’acabament. En cas que el temps restant siga superior 
al transcorregut, es pren com a referència aquest últim. No s’ha d’incorporar cap 
actualització de preus en funció de la inflació futura estimada.

d) El valor dels fluxos de caixa serà el que el Pla General de Comptabilitat 
estableix en l’Estat de fluxos d’efectiu com a fluxos d’efectiu de les activitats d’ex-
plotació sense computar en cap cas els pagaments i cobraments d’interessos, els 
cobraments de dividends i els cobraments o pagaments per impost sobre beneficis.

e) Si la resolució del contracte es produeix abans de l’acabament de la cons-
trucció de la infraestructura, el tipus de la licitació serà el 70 % de l’import equivalent 
a la inversió executada. A aquest efecte, s’entén per inversió executada l’import que 
figure en els últims comptes anuals aprovats incrementats en la quantitat resultant 
de les certificacions cursades des del tancament de l’exercici dels últims comptes 
aprovats fins al moment de la resolució. D’aquest import s’ha de deduir el correspo-
nent a les subvencions de capital percebudes pel beneficiari, la finalitat de les quals 
no s’haja complit.

Article 283. Destinació de les obres a l’extinció de la concessió.
1. El concessionari queda obligat a lliurar a l’Administració concedent, en bon 

estat de conservació i ús, les obres incloses en la concessió, així com els béns i les 
instal·lacions necessaris per a l’explotació i dels béns i instal·lacions inclosos en la 
zona d’explotació comercial, si n’hi haguera, d’acord amb el que s’estableix en el 
contracte, i tot això ha de quedar reflectit en l’acta de recepció.
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Quan es lliuren els béns i les instal·lacions a l’òrgan de contractació al final de 
la concessió, cal alçar una acta de recepció formal. L’alçament d’aquesta acta i el 
contingut s’han d’ajustar al que s’estableix en l’article 243 d’aquesta llei.

2. No obstant això, els plecs poden preveure que, a l’extinció de la concessió, 
aquestes obres, béns i instal·lacions, o alguns, hagen de ser demolits pel conces-
sionari, i haja de reposar els béns sobre els quals s’assenten a l’estat en què es 
trobaven abans de la construcció.

3. Els béns afectes a la concessió que hagen de revertir a l’Administració no 
poden ser objecte d’embargament.

CAPÍTOL III
Del contracte de concessió de serveis

Secció 1a 
Delimitació del contracte de concessió de serveis

Article 284. Àmbit del contracte de concessió de serveis.
1. L’Administració pot gestionar indirectament, mitjançant un contracte de con-

cessió de serveis, els serveis de la seua titularitat o competència sempre que siguen 
susceptibles d’explotació econòmica per particulars. En cap cas poden prestar-se 
mitjançant una concessió de serveis els que impliquen exercici de l’autoritat inherent 
als poders públics.

2. Abans de contractar una concessió de serveis, en els casos en què es tracte 
de serveis públics, cal haver-ne establit el règim jurídic, que declare expressament 
que l’activitat de què es tracta queda assumida per l’Administració respectiva com 
a pròpia d’aquesta, determine l’abast de les prestacions en favor dels administrats 
i regule els aspectes de caràcter jurídic, econòmic i administratiu relatius a la pres-
tació del servei.

3. El contracte ha d’expressar amb claredat, en tot cas, l’àmbit de la concessió, 
tant en l’ordre funcional com en el territorial.
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Secció 2a 
Règim jurídic

Subsecció 1a 
Actuacions preparatòries del contracte  

de concessió de serveis

Article 285. Plecs i avantprojecte d’obra i explotació.
1. Els plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècni-

ques han de fer referència, almenys, a aquests aspectes:
a) Han de definir l’objecte del contracte, i han de preveure que cadascuna de 

les seues parts s’execute independentment dividint-lo en lots, sense perjudicar l’efi-
càcia de la prestació, d’acord amb el que es disposa en l’article 99.3, amb la finalitat 
de promoure la lliure concurrència.

b) Han de fixar les condicions de prestació del servei i, si escau, fixar les tari-
fes que hagen d’abonar els usuaris, els procediments per a revisar-les i el cànon o 
la participació que calga satisfer a l’Administració. Quant a la revisió de tarifes, els 
plecs de clàusules administratives han d’ajustar-se al que es preveu en el capítol II, 
del títol III, del llibre primer.

c) Han de regular també la distribució de riscos entre l’Administració i el con-
cessionari en funció de les característiques particulars del servei, si bé en tot cas el 
risc operacional correspon al contractista.

d) Han de definir els requisits de capacitat i solvència financera, econòmica 
i tècnica que siguen exigibles als licitadors, i es poden fixar diferents requisits de 
solvència en funció de les diferents fases del contracte de conformitat amb el que 
es disposa en l’article 86.3, a l’efecte d’una possible cessió en els termes establits 
en l’article 214.2.c.

e) Han de preveure també la possibilitat que es produïsca la cessió del contrac-
te de conformitat amb el que es preveu en l’article 214, així com de les participaci-
ons en la societat concessionària quan els licitadors constituïsquen una societat de 
propòsit específic per a executar el contracte. Així mateix, han d’establir criteris per 
a determinar quan ha de considerar-se la cessió de les participacions per suposar 
un canvi de control efectiu i, en el cas que estiga justificat per les característiques 
del contracte, s’han d’establir també mecanismes de control per a cessions de par-
ticipacions en la societat concessionària que no puguen equiparar-se a una cessió 
del contracte. En tot cas es considera que es produeix un canvi de control efectiu 
quan se cedeix el 51 % de les participacions.
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En els casos en què la concessió de serveis es referisca a serveis públics, el 
que s’estableix en aquest apartat s’ha de dur a terme d’acord amb les normes regu-
ladores del règim jurídic del servei a què es refereix l’article 284.2.

2. En els contractes de concessió de serveis, la tramitació de l’expedient ha 
d’anar precedida de l’elaboració i l’aprovació d’un estudi de viabilitat d’aquests o, 
si escau, d’un estudi de viabilitat economicofinancera, que han de tindre caràcter 
vinculant en els casos en què concloguen en la inviabilitat del projecte. En els casos 
en què els contractes de concessió de serveis comprenguen l’execució d’obres, la 
tramitació d’aquell ha d’anar precedida, a més, quan siga procedent de conformitat 
amb el que es disposa en l’article 248.1, de l’elaboració i l’aprovació administrativa 
de l’avantprojecte de construcció i explotació de les obres que resulten necessàries, 
amb l’especificació de les prescripcions tècniques relatives a l’execució; i, a més, 
de la redacció, la supervisió, l’aprovació i el replanteig del projecte de les obres 
corresponent.

En els casos en què per a la viabilitat de la concessió es prevegen ajudes a 
la construcció o explotació d’aquesta, l’estudi de viabilitat s’ha de pronunciar sobre 
l’existència d’una possible ajuda d’Estat i la compatibilitat d’aquesta amb el Tractat 
de funcionament de la Unió Europea.

Subsecció 2a 
Efectes, compliment i extinció del contracte  

de concessió de serveis

Article 286. Efectes, compliment i extinció.
Els efectes, el compliment i l’extinció dels contractes de concessió de serveis 

es regulen per aquesta llei, excloent-ne els articles 208 i 210. Tampoc resulten 
aplicables, excepte en la fase de construcció quan comprenga l’execució d’obres, 
l’apartat 2 de l’article 192, l’article 193 i l’article 195.

Secció 3a 
Execució del contracte de concessió de serveis

Article 287. Execució del contracte de concessió de serveis.
1. El concessionari està obligat a organitzar i prestar el servei subjectant-se 

estrictament a les característiques establides en el contracte i dins dels terminis 
assenyalats en aquest, i, si escau, a l’execució de les obres conforme al projecte 
aprovat per l’òrgan de contractació.
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2. En el cas que la concessió recaiga sobre un servei públic, l’Administració ha 
de conservar els poders de policia necessaris per a assegurar la bona marxa dels 
serveis de què es tracte.

3. Les concessions de serveis únicament poden ser objecte d’hipoteca en els 
casos en què comporten l’execució d’obres o instal·lacions fixes necessàries per a 
la prestació del servei, i exclusivament en garantia de deutes que guarden relació 
amb la concessió.

Article 288. Obligacions generals.
El concessionari està subjecte al compliment d’aquestes obligacions:
a) Prestar el servei amb la continuïtat convinguda i garantir als particulars el 

dret a utilitzar-lo en les condicions que s’hagen establit i mitjançant l’abonament, 
si escau, de la contraprestació econòmica compresa en les tarifes aprovades. En 
cas d’extinció del contracte per compliment d’aquest, el contractista ha de continuar 
prestant el servei fins que es formalitze el nou contracte.

b) Cuidar del bon ordre del servei, amb la possibilitat de dictar les instruccions 
oportunes, sense perjudici dels poders de policia a què es refereix l’article anterior.

c) Indemnitzar pels danys que es causen a tercers a conseqüència de les ope-
racions que requerisca el desenvolupament del servei, excepte quan el mal es pro-
duïsca per causes imputables a l’Administració.

d) Respectar el principi de no-discriminació per raó de nacionalitat, respecte 
de les empreses d’estats membres de la Comunitat Europea o signataris de l’Acord 
sobre contractació pública de l’Organització Mundial del Comerç, en els contractes 
de subministrament conseqüència del de concessió de serveis.

e) Qualsevol altra prevista en la legislació, en el plec de clàusules administra-
tives particulars i en la resta de la documentació contractual.

Article 289. Prestacions econòmiques.
1. El concessionari té dret a les contraprestacions econòmiques previstes en el 

contracte, entre les quals cal incloure, per a fer efectiu el seu dret a l’explotació del 
servei, una retribució fixada en funció de la utilització que es percebrà directament 
dels usuaris o de la mateixa Administració.

2. Les contraprestacions econòmiques pactades, que es denominaran tarifes i 
tindran la naturalesa de prestació patrimonial de caràcter públic no tributari, es revi-
saran, si escau, en la forma establida en el contracte, que s’ha d’ajustar, en tot cas, 
al que preveu el capítol II del títol III del llibre primer d’aquesta llei, relatiu a la revisió 
de preus en els contractes de les entitats del sector públic.
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En la comptabilitat diferenciada que el concessionari ha de portar respecte de 
tots els ingressos i les despeses de la concessió, i que ha d’estar a la disposició de 
l’entitat contractant, han de quedar degudament reflectits tots els ingressos derivats 
de les contraprestacions pactades de la manera prevista en l’apartat 6 de l’article 
267.

3. Si així ho ha establit el plec de clàusules administratives particulars, el con-
cessionari ha d’abonar a l’Administració concedent un cànon o participació, que s’ha 
de determinar i abonar de la manera i en condicions previstes en el plec esmentat i 
en la resta de la documentació contractual.

Secció 4a 
Modificació del contracte de concessió de serveis

Article 290. Modificació del contracte i manteniment del seu equilibri econòmic.
1. L’Administració pot modificar les característiques del servei contractat i les 

tarifes que els usuaris han d’abonar, únicament per raons d’interés públic i si con-
corren les circumstàncies previstes en la subsecció 4a de la secció 3a del capítol I 
del títol I del llibre segon d’aquesta llei.

2. Quan les modificacions afecten el règim financer del contracte, cal compen-
sar la part corresponent de manera que es mantinga l’equilibri dels casos econò-
mics que s’hagen considerat com a bàsics en l’adjudicació del contracte.

3. En el cas que els acords que dicte l’Administració respecte al desenvolupa-
ment del servei manquen de transcendència econòmica, el concessionari no té dret 
a indemnització per raó d’aquests.

4. S’ha de restablir l’equilibri econòmic del contracte, en benefici de la part que 
corresponga, en els casos següents:

a) Quan l’Administració faça una modificació de les assenyalades en l’apartat 
1 d’aquest article i concórreguen les circumstàncies allí establides.

b) Quan actuacions de l’Administració pública concedent, pel seu caràcter obli-
gatori per al concessionari, determinen de manera directa la ruptura substancial de 
l’economia del contracte.

Fora dels casos previstos en les lletres anteriors, únicament és procedent res-
tablir l’equilibri econòmic del contracte quan causes de força major determinen de 
manera directa la ruptura substancial de l’economia del contracte. A aquest efecte, 
s’entén per causes de força major les enumerades en l’article 239 d’aquesta llei.
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En tot cas, no hi ha dret al restabliment de l’equilibri econòmic financer per l’in-
compliment de les previsions de la demanda recollides en l’estudi de l’Administració 
o en l’estudi que haja pogut fer el concessionari.

5. En els casos previstos en l’apartat anterior, el restabliment de l’equilibri eco-
nòmic del contracte s’ha de dur a terme adoptant les mesures que siguen proce-
dents en cada cas. Aquestes mesures poden consistir a modificar les tarifes que els 
usuaris hagen d’abonar, modificar la retribució que l’Administració concedent haja 
d’abonar, reduir el termini de la concessió i, en general, en qualsevol modificació de 
les clàusules de contingut econòmic incloses en el contracte. Així mateix, en els ca-
sos previstos en la lletra b i en l’últim paràgraf de l’apartat anterior, pot ampliar-se el 
termini del contracte per un període no superior al 15 % de la duració inicial, sempre 
que es respecten els límits màxims de duració previstos legalment.

6. El contractista té dret a desistir del contracte quan aquest resulte extraordi-
nàriament onerós per a ell, a conseqüència d’una d’aquestes circumstàncies:

a) L’aprovació d’una disposició general per una administració diferent de la 
concedent després de la formalització del contracte.

b) Quan el concessionari haja d’incorporar, per estar-hi obligat legalment o 
contractualment, a les obres o a l’explotació avanços tècnics que les milloren notò-
riament i la disponibilitat dels quals en el mercat, d’acord amb l’estat de la tècnica, 
s’haja produït després de la formalització del contracte.

S’entén que el compliment del contracte esdevé extraordinàriament onerós per 
al concessionari quan la incidència de les disposicions de les administracions o 
l’import de les millores tècniques que hagen d’incorporar-s’hi suposen un increment 
net anualitzat dels costos, almenys, del 5 % de l’import net de la xifra de negocis 
de la concessió pel període que reste fins que aquesta concloga. Per a calcular 
l’increment cal deduir, si escau, els possibles ingressos addicionals que la mesura 
puga generar.

Quan el contractista desistisca del contracte a conseqüència del que s’esta-
bleix en aquest apartat, la resolució no donarà dret a cap indemnització per a cap 
de les parts.
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Secció 5a 
Compliment i efectes del contracte  

de concessió de serveis

Article 291. Reversió.
1. Finalitzat el termini de la concessió, el servei reverteix a l’Administració, i el 

contractista ha d’entregar les obres i les instal·lacions a què estiga obligat conforme-
ment al contracte i en l’estat de conservació i funcionament adequats.

2. Durant un període prudencial anterior a la reversió, que ha de fixar-se en el 
plec, l’òrgan competent de l’Administració ha d’adoptar les disposicions encamina-
des al fet que el lliurament dels béns es verifique en les condicions convingudes.

3. Els béns afectes a la concessió que hagen de revertir a l’Administració en 
virtut del que estableix aquest article no poden ser objecte d’embargament.

Article 292. Falta de lliurament de contraprestacions econòmiques  
i mitjans auxiliars.

Si l’Administració no fa efectiva al concessionari la contraprestació econòmica o no 
lliura els mitjans auxiliars a què s’haja obligat en el contracte dins dels terminis previstos 
en aquest i no siga procedent la resolució del contracte o no la sol·licita el concessionari, 
aquest té dret a l’interés de demora de les quantitats o els valors econòmics que aquells 
signifiquen, de conformitat amb el que s’estableix en l’article 198.

Article 293. Incompliment del concessionari.
1. Quan el contracte recaiga sobre un servei públic, si per causes alienes al 

concessionari o bé de l’incompliment d’aquest es deriva una pertorbació greu i no 
reparable per altres mitjans en el servei, l’Administració podrà acordar-ne el segrest 
o la intervenció en els termes establits en l’article 263. En tot cas, el concessionari ha 
d’abonar a l’Administració els danys i perjudicis que efectivament li haja ocasionat.

2. En qualsevol cas, en els casos d’incompliment del concessionari, resulta 
aplicable el règim de penalitats establides en l’article 264 d’aquesta llei respecte de 
la concessió d’obres, sempre que resulte compatible amb la naturalesa de la con-
cessió de serveis.
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Secció 6a 
Resolució del contracte de concessió de serveis

Article 294. Causes de resolució.
Són causes de resolució del contracte de concessió de serveis, a més de les 

assenyalades en l’article 211, tret de les previstes en les lletres d i e, aquestes:
a) L’execució hipotecària declarada deserta o la impossibilitat d’iniciar el pro-

cediment d’execució hipotecària per falta d’interessats autoritzats per a això en els 
casos en què siga procedent, d’acord amb el que s’estableix en aquesta llei.

b) La demora superior a sis mesos de l’Administració en el lliurament al con-
cessionari de la contraprestació o dels mitjans auxiliars a què s’haja obligat segons 
el contracte.

c) El rescat del servei per l’Administració per a gestionar-lo directament per 
raons d’interés públic. El rescat de la concessió requereix, a més, acreditar que 
aquesta gestió directa és més eficaç i eficient que la concessional.

d) La supressió del servei per raons d’interés públic.
e) La impossibilitat d’explotar el servei a conseqüència d’acords adoptats per 

l’Administració amb posterioritat al contracte.
f) El segrest o la intervenció de la concessió per un termini superior a l’establit 

de conformitat amb l’apartat 3 de l’article 263, sense que el contractista haja garantit 
l’assumpció completa de les seues obligacions.

Article 295. Efectes de la resolució.
1. En els casos de resolució per una causa imputable a l’Administració, aques-

ta ha d’abonar al concessionari en tot cas l’import de les inversions realitzades per 
raó de l’expropiació de terrenys, l’execució d’obres de construcció i adquisició de 
béns que siguen necessaris per a l’explotació dels serveis objecte de concessió, 
atenent-ne el grau d’amortització. A aquest efecte, s’ha d’aplicar un criteri d’amortit-
zació lineal de la inversió.

Quan la resolució obeïsca a causes no imputables a l’Administració, l’import que 
s’ha d’abonar al concessionari per raó de l’expropiació de terrenys, l’execució d’obres 
i l’adquisició de béns que hagen de revertir a l’Administració serà el que resulte de la 
valoració de la concessió, determinat conforme al que disposa l’article 281.

En tot cas, s’entén que no és imputable a l’Administració la resolució del con-
tracte quan aquesta obeïsca a alguna de les causes establides en les lletres a, b i 
f de l’article 211, així com a les causes establides en les lletres a i f de l’article 294.
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2. Independentment del que disposa l’article 213, l’incompliment per part de 
l’Administració o del contractista de les obligacions del contracte produeix els efec-
tes que puguen afectar aquests contractes segons les disposicions específiques del 
servei.

3. En el cas de la lletra b de l’article 294, el contractista té dret a l’abonament 
de l’interés de demora previst en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual 
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en operacions comercials, de les 
quantitats degudes o els valors econòmics convinguts, a partir del venciment del 
termini previst per al lliurament i fins a la liquidació de la indemnització resultant de 
la resolució, així com dels danys i perjudicis patits.

4. En els casos de les lletres b, c, d i e de l’article 294, i en general en els 
casos en què la resolució del contracte es produïsca per causes imputables a l’Ad-
ministració, sense perjudici del que es disposa en l’apartat 1 d’aquest article, l’Ad-
ministració ha d’indemnitzar el contractista dels danys i perjudicis que se li irroguen, 
incloent-hi els beneficis futurs que deixe de percebre, quantificats conforme al que 
s’estableix en la lletra a de l’apartat 3 de l’article 280 i a la pèrdua del valor de les 
obres i instal·lacions que no hagen de revertir a aquella, tenint-ne en compte el grau 
d’amortització.

Secció 7a 
Subcontractació del contracte  

de concessió de serveis

Article 296. Subcontractació.
En el contracte de concessió de serveis, la subcontractació només pot recaure 

sobre prestacions accessòries, i li resulta aplicable la regulació establida en els arti-
cles 215, 216 i 217 d’aquesta llei.

Secció 8a 
Regulació supletòria del contracte  

de concessió de serveis

Article 297. Regulació supletòria.
En el que no preveu aquest capítol respecte al contracte de concessió de ser-

veis, li és aplicable la regulació establida en aquesta llei respecte al contracte de 
concessió d’obres, sempre que resulte compatible amb la naturalesa d’aquell.
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CAPÍTOL IV
Del contracte de subministrament

Secció 1a 
Regulació de determinats contractes  

de subministrament

Article 298. Arrendament.
En el contracte d’arrendament, l’arrendador o l’empresari ha d’assumir, du-

rant el termini de vigència del contracte, l’obligació del manteniment de l’objecte 
d’aquest. Les quantitats que, si escau, haja de satisfer l’Administració en concepte 
de cànon de manteniment, s’han de fixar separadament de les constitutives del preu 
de l’arrendament.

Article 299. Contractes de fabricació.
Als contractes de fabricació, cal aplicar-los directament les normes generals  

i especials del contracte d’obres que l’òrgan de contractació determine en el plec de 
clàusules administratives particulars corresponent, excepte les relatives a la publi-
citat i al procediment d’adjudicació, que s’han d’acomodar, en tot cas, al contracte 
de subministrament.

Secció 2a 
Execució del contracte de subministrament

Article 300. Lliurament i recepció.
1. El contractista està obligat a entregar els béns objecte de subministrament 

en el temps i el lloc fixats en el contracte i de conformitat amb les prescripcions tèc-
niques i clàusules administratives.

2. Independentment del tipus de subministrament, l’adjudicatari no té dret a 
indemnització per causa de pèrdues, avaries o perjudicis ocasionats en els béns 
abans del lliurament a l’Administració, llevat que aquesta haja incorregut en mora 
en rebre’ls.

3. Quan l’acte formal de la recepció dels béns, d’acord amb les condicions del 
plec, siga posterior al lliurament d’aquests, l’Administració serà responsable de cus-
todiar-los durant el temps que transcórrega entre l’una i l’altra.
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4. Una vegada rebuts de conformitat per l’Administració béns o productes peri-
bles, aquesta n’és responsable de la gestió, l’ús o la caducitat, sense perjudici de la 
responsabilitat del subministrador pels vicis o els defectes ocults d’aquests.

Article 301. Pagament del preu.
1. L’adjudicatari té dret a l’abonament del preu dels subministraments efectiva-

ment entregats i formalment rebuts per l’Administració conformement a les condici-
ons establides en el contracte.

2. En el contracte de subministraments en què la determinació del preu s’efec-
tue mitjançant preus unitaris, es pot incrementar el nombre d’unitats que s’hagen de 
subministrar fins al percentatge del 10 % del preu del contracte, a què es refereix 
l’article 205.2.c.3r, sense que calga tramitar l’expedient de modificació corresponent, 
sempre que així s’haja establit en el plec de clàusules administratives particulars i 
s’haja acreditat el finançament corresponent en l’expedient originari del contracte.

Article 302. Pagament en metàl·lic i en altres béns.
1. Quan raons tècniques o econòmiques degudament justificades en l’expedi-

ent ho aconsellen, pot establir-se en el plec de clàusules administratives particulars 
que el pagament del preu total dels béns que s’hagen de subministrar consistisca 
part en diners i part en el lliurament d’altres béns de la mateixa classe, sense que 
en cap cas l’import d’aquests puga superar el 50 % del preu total.

A aquest efecte, el compromís de despesa corresponent s’ha de limitar a l’im-
port que, del preu total del contracte, no se satisfaça mitjançant el lliurament de béns 
al contractista, sense que tinga aplicació el que es disposa en l’article 27.4 de la 
Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària, en l’apartat 3 de l’article 
165 de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovada pel Reial decret legisla-
tiu 2/2004, de 5 de març, o en regulacions anàlogues contingudes en les normes 
pressupostàries de les diferents administracions públiques subjectes a aquesta llei.

2. El lliurament dels béns per l’Administració l’ha d’acordar l’òrgan de contrac-
tació, amb la qual cosa aquest acord implica per ell mateix la baixa en l’inventari i, si 
és el cas, la desafectació dels béns de què es tracte.

3. En aquest cas, l’import que del preu total del subministrament corresponga 
als béns lliurats per l’Administració serà un element econòmic que caldrà valorar per 
a l’adjudicació del contracte i l’hauran de consignar expressament els empresaris en 
les seues ofertes.

4. El contingut d’aquest article és aplicable als contractes de serveis per a la 
gestió dels sistemes d’informació, els de serveis de telecomunicació i els contractes 
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de manteniment d’aquests sistemes, subministraments d’equips i terminals i adap-
tacions necessàries com cablejat, canalitzacions i d’altres anàlogues, sempre que 
vagen associades a la prestació d’aquests serveis i es contracten conjuntament 
amb aquests, entenent-se que els béns que haja de lliurar, si escau, l’Administració 
han de ser béns i equips informàtics i de telecomunicacions.

Article 303. Facultats de l’Administració en el procés de fabricació.
L’Administració té la facultat d’inspeccionar i de ser informada del procés de fa-

bricació o elaboració del producte que s’haja de lliurar a conseqüència del contracte, 
i pot ordenar o realitzar per si mateixa anàlisis, assajos i proves dels materials que 
s’hagen d’emprar, establir sistemes de control de qualitat i dictar totes les disposici-
ons que estime oportunes per a complir estrictament el que s’haja convingut.

Secció 3a 
Compliment del contracte de subministrament

Article 304. Despeses de lliurament i recepció.
1. Excepte si hi ha un pacte en contra, les despeses del lliurament i el transport 

dels béns objecte del subministrament al lloc convingut són pel compte del contractista.
2. Si els béns no es poden rebre a causa del seu estat, cal fer-ho constar així 

en l’acta de recepció i donar les instruccions necessàries al contractista perquè 
n’esmene els defectes observats o efectue un nou subministrament de conformitat 
amb el que s’haja pactat.

Article 305. Vicis o defectes durant el termini de garantia.
1. Si durant el termini de garantia s’acredita l’existència de vicis o defectes en 

els béns subministrats, l’Administració té dret a reclamar al contractista que repose 
els que resulten inadequats o que els repare si és suficient.

2. Durant aquest termini de garantia, el contractista té dret a conéixer i ser oït 
sobre l’aplicació dels béns subministrats.

3. Si l’òrgan de contractació estima, durant el termini de garantia, que els béns 
subministrats no són aptes per al fi pretés, com a conseqüència dels vicis o defectes 
que s’hi observen imputables al contractista i hi haja la presumpció que la reposició 
o la reparació d’aquests béns no seran prou per a assolir aquell fi, abans d’expirar 
aquest termini pot rebutjar els béns i deixar-los per compte del contractista i quedar 
exempt de l’obligació de pagament o té dret, si escau, a recuperar el preu satisfet.
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4. Acabat el termini de garantia sense que l’Administració haja formalitzat alguna 
de les objeccions o la denúncia a què es refereixen els apartats 1 i 3 d’aquest article, 
el contractista queda exempt de responsabilitat per raó dels béns subministrats.

Secció 4a 
Resolució del contracte de subministrament

Article 306. Causes de resolució.
Són causes de resolució del contracte de subministrament, a més de les ge-

nerals, aquestes:
a) El desistiment abans d’iniciar el subministrament o la suspensió de la inici-

ació del subministrament per una causa imputable a l’Administració per un termini 
superior a quatre mesos a partir de la data assenyalada en el contracte per al lliura-
ment, llevat que el plec n’assenyale un altre de més curt.

b) El desistiment una vegada iniciada l’execució del subministrament o la sus-
pensió del subministrament per un termini superior a huit mesos acordada per l’Ad-
ministració, llevat que el plec n’assenyale un altre de més curt.

Article 307. Efectes de la resolució.
1. La resolució del contracte dona lloc a la devolució recíproca dels béns i 

de l’import dels pagaments realitzats, i, quan no siga possible o convenient per a 
l’Administració, ha d’abonar aquesta el preu dels efectivament entregats i rebuts de 
conformitat.

2. En els casos establits en la lletra a de l’article anterior, el contractista només 
té dret a percebre, per tots els conceptes, una indemnització del 3 % del preu de 
l’adjudicació del contracte, excloent-ne l’IVA.

3. En els casos previstos en la lletra b de l’article anterior, el contractista té dret 
a percebre, per tots els conceptes, el 6 % del preu d’adjudicació del contracte dels 
subministraments no efectuats en concepte de benefici industrial, excloent-ne IVA, 
entenent-se per subministraments no efectuats els que resulten de la diferència 
entre els reflectits en el contracte primitiu i les modificacions aprovades, i els que 
s’hagen realitzat fins a la data de la notificació del desistiment o de la suspensió.
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CAPÍTOL V
Del contracte de serveis

Secció 1a 
Disposicions generals

Article 308. Contingut i límits.
1. Llevat que es dispose una altra cosa en els plecs de clàusules administrati-

ves o en el document contractual, els contractes de serveis que tinguen per objecte 
el desenvolupament i la posada a la disposició de productes protegits per un dret 
de propietat intel·lectual o industrial han de portar aparellada la cessió d’aquest a 
l’Administració contractant. En tot cas, i encara que s’excloga la cessió dels drets de 
propietat intel·lectual, l’òrgan de contractació sempre pot autoritzar l’ús del producte 
corresponent als ens, els organismes i les entitats pertanyents al sector públic.

2. En cap cas l’entitat contractant pot instrumentar la contractació de personal 
a través del contracte de serveis, incloent-hi els que es tramiten com a contractes 
menors per raó de la quantia.

A l’extinció dels contractes de serveis, en cap cas pot produir-se la consolidació 
de les persones que hagen fet els treballs objecte del contracte com a personal de 
l’entitat contractant. Per a aquest fi, els empleats o responsables de l’Administració 
han d’abstindre’s de fer actes que impliquen l’exercici de facultats que, com a part 
de la relació juridicolaboral, corresponen a l’empresa contractista.

3. En els contractes de serveis que impliquen el desenvolupament o el mante-
niment d’aplicacions informàtiques, l’objecte del contracte es pot definir per referèn-
cia a components de prestació del servei. A aquest efecte, en el plec de clàusules 
administratives particulars s’ha d’establir el preu referit a cada component de la 
prestació en termes d’unitats d’activitat, definides en termes de categories profes-
sionals o cost, homogènies per a qualsevol desenvolupament, d’unitats de temps o 
en una combinació de totes dues modalitats.

Aquesta definició ha de completar-se amb referència a les funcionalitats que 
calga desenvolupar, el marc de les quals ha de quedar determinat inicialment, sense 
perjudici que l’Administració puga concretar aquestes funcionalitats atenent consi-
deracions tècniques, econòmiques o necessitats de l’usuari durant el període d’exe-
cució, en els termes en què es prevegen en el plec de clàusules administratives 
particulars.
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El finançament i pagament d’aquests contractes s’ha d’ajustar al ritme requerit 
en l’execució dels components de prestació requerits; amb aquesta finalitat, el res-
ponsable del contracte ha d’adoptar les mesures que siguen necessàries per a la 
programació de les anualitats i durant el període d’execució.

Article 309. Determinació del preu.
1. El plec de clàusules administratives ha d’establir el sistema de determinació 

del preu dels contractes de serveis, que pot referir-se a components de la prestació, 
unitats d’execució o unitats de temps, o fixar-se en un preu alçat quan no siga pos-
sible o convenient la descomposició, o resultar de l’aplicació d’honoraris per tarifes 
o d’una combinació de diverses d’aquestes modalitats.

En els casos en què la determinació del preu s’efectue mitjançant unitats d’exe-
cució, no tenen la consideració de modificacions, sempre que així s’haja establit en 
el plec de clàusules administratives particulars, les variacions que es produïsquen 
durant l’execució correcta de la prestació exclusivament en el nombre d’unitats real-
ment executades sobre les previstes en el contracte, les quals es poden recollir en 
la liquidació, sempre que no representen un increment de la despesa superior al 10 
% del preu del contracte.

2. En determinats serveis complexos en què l’execució del contracte porte apa-
rellats costos d’inversió inicials i es preveja que les obres o els equipaments que es 
generen hagen d’incorporar-se al patrimoni de l’entitat contractant en concloure o 
resoldre’s el contracte, pot establir-se un sistema de retribució que compense per 
aquestes.

Article 310. Règim de contractació per a activitats docents.
1. En els contractes que tinguen per objecte la prestació d’activitats docents en 

centres del sector públic desenvolupades en forma de cursos de formació o perfec-
cionament del personal al servei de l’Administració o quan es tracte de seminaris, 
col·loquis, taules redones, conferències, col·laboracions o qualsevol altre tipus simi-
lar d’activitat, sempre que aquestes activitats les duguen a terme persones físiques, 
les disposicions d’aquesta llei no són aplicables a la preparació i l’adjudicació del 
contracte.

2. En aquesta classe de contractes pot establir-se el pagament parcial antici-
pat, amb la constitució prèvia de garantia per part del contractista, sense que puga 
autoritzar-se’n la cessió.

3. Per a acreditar l’existència dels contractes a què es refereix aquest article, 
basta la designació o el nomenament per una autoritat competent.
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Secció 2a 
Execució dels contractes de serveis

Article 311. Execució, responsabilitat del contractista i compliment  
dels contractes de serveis.

1. El contracte s’ha d’executar amb subjecció al que estableixen el clausulat 
i els plecs, i d’acord amb les instruccions que el responsable del contracte done al 
contractista per a interpretar-los, en els casos en què s’haja designat. Si no és el 
cas, aquesta funció correspon als serveis dependents de l’òrgan de contractació.

2. El contractista és responsable de la qualitat tècnica dels treballs que desen-
volupe i de les prestacions i els serveis que duga a terme, així com de les conse-
qüències que es deduïsquen per a l’Administració o per a tercers de les omissions, 
els errors, els mètodes inadequats o les conclusions incorrectes en l’execució del 
contracte.

3. L’Administració ha de determinar si la prestació efectuada pel contractista 
s’ajusta a les prescripcions establides per a l’execució i el compliment d’aquesta, i 
pot requerir, si escau, que es duguen a terme les prestacions contractades i s’es-
menen els defectes observats en ocasió de la recepció. Si els treballs efectuats no 
s’adeqüen a la prestació contractada, com a conseqüència de vicis o defectes im-
putables al contractista, pot rebutjar-la i queda exempt de l’obligació del pagament 
o té dret, si escau, a recuperar el preu satisfet.

4. Si durant el termini de garantia s’acredita que hi ha vicis o defectes en els 
treballs efectuats, l’òrgan de contractació té dret a reclamar al contractista que els 
esmene.

5. Acabat el termini de garantia sense que l’Administració haja formalitzat al-
guna de les objeccions o la denúncia a què es refereixen els apartats anteriors, 
el contractista queda exempt de responsabilitat per raó de la prestació efectuada, 
sense perjudici del que estableixen els articles 314 i 315 sobre l’esmena d’errors i la 
responsabilitat en els contractes que tinguen per objecte elaborar projectes d’obres.

6. Els contractes de mera activitat o de mitjans s’extingeixen pel compliment 
del termini previst inicialment o les pròrrogues acordades, sense perjudici de la prer-
rogativa de l’Administració de depurar la responsabilitat del contractista per qualse-
vol incompliment eventual detectat amb posterioritat.

7. El contractista té dret a ser oït sobre les observacions que es formulen en 
relació amb el compliment de la prestació contractada, i a conéixer-les.
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Article 312. Especialitats dels contractes de serveis que comporten  
prestacions directes a favor de la ciutadania.

En els contractes de serveis que comporten prestacions directes a favor de la 
ciutadania s’han de complir aquestes prescripcions:

a) Abans de contractar un servei d’aquesta naturalesa cal haver-ne establit el 
règim jurídic, que declare expressament que l’activitat de què es tracta queda assu-
mida per l’Administració respectiva com a pròpia d’aquesta, que determine l’abast 
de les prestacions en favor dels administrats i que regule els aspectes de caràcter 
jurídic, econòmic i administratiu relatius a la prestació del servei.

b) L’adjudicatari d’un contracte de serveis d’aquest tipus està subjecte a les 
obligacions de prestar el servei amb la continuïtat convinguda i garantir als parti-
culars el dret a utilitzar-lo en les condicions que s’hagen establit i mitjançant l’abo-
nament, si escau, de la contraprestació econòmica fixada; de cuidar el bon ordre 
del servei; d’indemnitzar els danys que es causen a tercers a conseqüència de les 
operacions que requerisca el desenvolupament del servei, amb l’excepció dels que 
es produïsquen per causes imputables a l’Administració; i de lliurar, si escau, les 
obres i les instal·lacions a què estiga obligat conformement al contracte en l’estat de 
conservació i funcionament adequats.

c) Els béns afectes als serveis regulats en aquest article no poden ser objecte 
d’embargament.

d) Si de l’incompliment del contractista es deriva una pertorbació greu i no 
reparable per altres mitjans en el servei i l’Administració no decideix resoldre el 
contracte, pot acordar-ne el segrest o intervenció fins que aquella desaparega. En 
tot cas, el contractista ha d’abonar a l’Administració els danys i perjudicis que efec-
tivament li haja ocasionat.

e) L’Administració ha de conservar els poders de policia necessaris per a as-
segurar la bona marxa dels serveis que comporten prestacions directes a favor de 
la ciutadania de què es tracte.

f) Amb caràcter general, la prestació dels serveis que comporten prestacions 
directes a favor de la ciutadania s’ha d’efectuar en dependències o instal·lacions 
diferenciades de les de la mateixa Administració contractant. Si això no és possible, 
cal fer constar les raons objectives que ho motiven. En aquests casos, a l’efecte 
d’evitar la confusió de plantilles, s’ha d’intentar que els treballadors de l’empresa 
contractista no compartisquen espais i llocs de treball amb el personal al servei 
de l’Administració, i els treballadors i els mitjans de l’empresa contractista s’han 
d’identificar mitjançant els signes distintius corresponents, com ara uniformitat o re-
tolacions.
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g) A més de les causes de resolució del contracte establides en l’article 313, 
són causes de resolució dels contractes de serveis tractats en aquest article les 
assenyalades en les lletres c, d, i f de l’article 294.

Secció 3a 
Resolució dels contractes de serveis

Article 313. Causes i efectes de la resolució.
1. Són causes de resolució dels contractes de serveis, a més de les generals, 

aquestes:
a) El desistiment abans d’iniciar la prestació del servei o la suspensió per una 

causa imputable a l’òrgan de contractació de la iniciació del contracte per un termini 
superior a quatre mesos a partir de la data assenyalada en aquest per al comença-
ment, llevat que en el plec se n’assenyale un de més curt.

b) El desistiment una vegada iniciada la prestació del servei o la suspensió del 
contracte per un termini superior a huit mesos acordada per l’òrgan de contractació, 
llevat que en el plec se n’assenyale un de més curt.

c) Els contractes complementaris han de quedar resolts, en tot cas, quan es 
resolga el contracte principal.

2. La resolució del contracte dona dret al contractista, en tot cas, a percebre el 
preu dels estudis, els informes, els projectes, els treballs o els serveis que efectiva-
ment haja dut a terme conformement al contracte i que haja rebut l’Administració.

3. En els casos de resolució previstos en les lletres a i c de l’apartat primer 
d’aquest article, el contractista només té dret a percebre, per tots els conceptes, una 
indemnització del 3 % del preu d’adjudicació del contracte, excloent-ne l’IVA.

En els casos de resolució previstos en la lletra b de l’apartat 1 d’aquest article, 
el contractista té dret a percebre, per tots els conceptes, el 6 % del preu d’adjudi-
cació del contracte dels serveis no prestats en concepte de benefici industrial, ex-
cloent-ne l’IVA, entenent-se per serveis no prestats els que resulten de la diferència 
entre els reflectits en el contracte primitiu i les seues modificacions aprovades, i els 
que s’hagen prestat fins a la data de notificació del desistiment o de la suspensió.
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Secció 4a 
De l’esmena d’errors, indemnitzacions i responsabilitats  

en el contracte d’elaboració de projectes d’obres

Article 314. Esmena d’errors i correcció de deficiències.
1. Quan el contracte de serveis consistisca en l’elaboració íntegra d’un projecte 

d’obra, l’òrgan de contractació ha d’exigir que el contractista n’esmene els defectes, 
les insuficiències tècniques, els errors materials, les omissions i les infraccions de 
preceptes legals o reglamentaris que li siguen imputables, i a aquest efecte se li 
atorgarà el termini corresponent, que no podrà excedir dos mesos.

2. Si transcorregut aquest termini les deficiències no es corregeixen, l’Adminis-
tració pot, ateses les circumstàncies concurrents, optar per la resolució del contrac-
te o per concedir un nou termini al contractista.

3. En el primer cas és procedent confiscar la garantia, i el contractista incorre 
en l’obligació d’abonar a l’Administració una indemnització equivalent al 25 % del 
preu del contracte.

4. En el segon cas, el nou termini concedit per a esmenar les deficiències no 
corregides és d’un mes improrrogable, i el contractista incorre en una penalitat equi-
valent al 25 % del preu del contracte.

5. Si es produeix un nou incompliment, és procedent resoldre el contracte amb 
obligació del contractista d’abonar a l’Administració una indemnització igual al preu 
pactat amb pèrdua de la garantia.

6. Quan el contractista, en qualsevol moment abans de la concessió de l’últim 
termini, renuncie a dur a terme el projecte, ha d’abonar una indemnització igual a la 
meitat del preu del contracte amb pèrdua de la garantia.

Article 315. Indemnitzacions per desviacions en l’execució d’obres i respon-
sabilitat per defectes o errors del projecte.

1. Per als casos en què el pressupost d’execució de l’obra prevista en el projec-
te es desvie més del 20 %, tant per excés com per defecte, del cost real d’aquesta 
a conseqüència d’errors o omissions imputables al contractista consultor, s’ha de 
minorar el preu del contracte d’elaboració del projecte, en concepte d’indemnitza-
ció, en funció del percentatge de desviació, fins a un màxim equivalent a la meitat 
d’aquell. El barem d’indemnitzacions és el següent:

a) En el cas que la desviació siga de més del 20 % i menys del 30 %, la indemnit-
zació corresponent és del 30 % del preu d’adjudicació del contracte, excloent-ne l’IVA.
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b) En el cas que la desviació siga de més del 30 % i menys del 40 %, la indem-
nització corresponent és del 40 % del preu d’adjudicació del contracte, excloent-ne 
l’IVA.

c) En el cas que la desviació siga de més del 40 %, la indemnització correspo-
nent és del 50 %t del preu d’adjudicació del contracte, excloent-ne l’IVA.

El contractista ha d’abonar l’import d’aquesta indemnització en el termini d’un 
mes a partir de la notificació de la resolució corresponent, que s’ha d’adoptar amb la 
tramitació prèvia d’expedient amb l’audiència de l’interessat.

2. Amb independència del que preveu l’apartat anterior, l’article precedent i l’ar-
ticle 233.4, segon paràgraf, el contractista ha de respondre dels danys i perjudicis 
que es causen durant l’execució o l’explotació de les obres tant a l’òrgan de contrac-
tació com a tercers, per defectes i insuficiències tècniques del projecte o pels errors 
materials, les omissions i les infraccions de preceptes legals o reglamentaris en què 
aquest haja incorregut, imputables a aquell.

La indemnització derivada de la responsabilitat exigible al contractista arribarà 
al 50 % de l’import dels danys i perjudicis causats, fins a un límit màxim de cinc ve-
gades el preu pactat pel projecte i és exigible dins del terme de deu anys, comptats 
des de la recepció d’aquest per l’Administració, i és a càrrec d’aquestes, si escau, la 
resta d’aquesta indemnització quan s’haja de satisfer a tercers.
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LLIBRE TERCER

Dels contractes d’altres ens del sector públic

TÍTOL  I
Contractes dels poders adjudicadors que no tinguen la condició d’adminis-

tracions públiques

Article 316. Règim jurídic.
Els contractes dels poders adjudicadors que no tinguen la condició d’adminis-

tracions públiques es regeixen per les normes d’aquest títol.

Article 317. Preparació i adjudicació dels contractes subjectes a regulació 
harmonitzada.

La preparació i l’adjudicació dels contractes subjectes a regulació harmonitza-
da que concerten els poders adjudicadors a què es refereix aquest títol es regeixen 
per les normes establides en les seccions 1a i 2a del capítol I del títol I del llibre II 
d’aquesta llei.

Article 318. Adjudicació de contractes no subjectes a regulació harmonitzada.
En l’adjudicació de contractes no subjectes a regulació harmonitzada s’apli-

quen aquestes disposicions:
a) Els contractes de valor estimat inferior a 40.000 euros, quan es tracte de 

contractes d’obres, de concessions d’obres i concessions de serveis, o a 15.000 
euros, quan es tracte de contractes de serveis i subministraments, poden adjudi-
car-se directament a qualsevol empresari amb capacitat d’obrar i que dispose de 
l’habilitació professional necessària per a efectuar la prestació objecte del contracte.

b) Els contractes d’obres, concessions d’obres i concessions de serveis amb 
un valor estimat igual o superior a 40.000 euros i inferior a 5.350.000 euros, i els 
contractes de serveis i subministraments de valor estimat superior a 15.000 eu-
ros i inferior a 214.000 euros, es poden adjudicar per qualsevol dels procediments 
previstos en la secció 2a de capítol I del títol I del llibre segon d’aquesta llei, amb 
excepció del procediment negociat sense publicitat, que únicament es pot utilitzar 
en els casos previstos en l’article 168.
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Article 319. Efectes i extinció.
1. Els efectes i l’extinció dels contractes subscrits pels poders adjudicadors que 

no pertanguen a la categoria d’administracions públiques es regeixen per normes 
de dret privat. No obstant això, li és aplicable el que es disposa en els articles 201 
sobre obligacions en matèria mediambiental, social o laboral; 202 sobre condicions 
especials d’execució; 203 a 205 sobre casos de modificació del contracte; 214 a 
217 sobre cessió i subcontractació; i 218 a 228 sobre racionalització tècnica de la 
contractació; així com les condicions de pagament establides en els apartats 4t de 
l’article 198, 4t de l’article 210 i 1r de l’article 243.

Així mateix, en els casos en què la modificació del contracte no estiga prevista 
en el plec de clàusules administratives particulars, sempre que l’import siga igual o 
superior a 6.000.000 d’euros i la quantia de la modificació, aïlladament o conjunta-
ment, siga superior al 20 % del preu inicial del contracte, excloent-ne l’IVA, és ne-
cessària l’autorització del departament ministerial o l’òrgan de l’administració auto-
nòmica o local al qual estiga adscrita o corresponga la tutela de l’entitat contractant, 
amb un dictamen previ preceptiu del Consell d’Estat o l’òrgan consultiu equivalent 
de la comunitat autònoma.

2. En aquests contractes és, en tot cas, causa de resolució la impossibilitat 
d’executar la prestació en els termes pactats inicialment, quan no siga possible mo-
dificar el contracte conforme als articles 204 i 205 així com la recollida en la lletra i 
de l’article 211.

Als contractes de concessió d’obres i concessió de serveis els són aplicable les 
causes de resolució establides en els articles 279 i 294, per a cadascun. No obstant 
això, el rescat de l’obra o el servei, la supressió de l’explotació així com el segrest 
o la intervenció d’aquests els ha d’acordar el departament ministerial o òrgan de 
l’administració autonòmica o local al qual estiga adscrita o corresponga la tutela del 
poder adjudicador.

Article 320. De la responsabilitat del contractista per defectes  
o errors del projecte.

En els contractes de serveis consistents en l’elaboració íntegra d’un projecte 
d’obra, s’exigeix la responsabilitat del contractista per defectes o errors del projecte, 
de conformitat amb el que es disposa en l’article 314.
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TÍTOL  II
Contractes de les entitats del sector públic que no tinguen el caràcter de 

poders adjudicadors

Article 321. Adjudicació de contractes de les entitats del sector públic que no 
tinguen el caràcter de poders adjudicadors.

L’adjudicació de contractes per les entitats del sector públic que no tinguen la 
condició de poders adjudicadors s’ha d’ajustar a aquestes regles:

1. Els òrgans competents d’aquestes entitats han d’aprovar unes instrucci-
ons que regulen els procediments de contractació de manera que quede garantida 
l’efectivitat dels principis de publicitat, concurrència, transparència, confidencialitat, 
igualtat i no-discriminació, així com que els contractes s’adjudiquen als qui presen-
ten la millor oferta, de conformitat amb el que es disposa en l’article 145.

Aquestes instruccions s’han de posar a la disposició de tots els interessats a 
participar en els procediments d’adjudicació dels contractes regulats per aquestes i 
s’han de publicar en el perfil de contractant de l’entitat.

En l’àmbit del sector públic estatal, l’aprovació de les instruccions requereix 
l’informe previ de l’òrgan al qual corresponga l’assessorament jurídic de l’entitat.

2. No obstant el que indica l’apartat anterior, els òrgans competents de les 
entitats a què es refereix aquest article poden adjudicar contractes sense aplicar les 
instruccions aprovades per aquests amb subjecció a aquestes regles:

a) Els contractes de valor estimat inferior a 40.000 euros, quan es tracte de 
contractes d’obres, o a 15.000 euros, quan es tracte de contractes de serveis i sub-
ministraments, poden adjudicar-se directament a qualsevol empresari amb capa-
citat d’obrar i que compte amb l’habilitació que, si escau, siga necessària per a 
efectuar la prestació objecte del contracte.

b) Els contractes o els acords de valor estimat igual o superior als indicats en 
la lletra anterior o els que es concerten per a seleccionar proveïdors s’han de sub-
jectar, com a mínim, a aquestes regles, i han de respectar-se en tot cas els principis 
d’igualtat, no-discriminació, transparència, publicitat i lliure concurrència:

1r. L’anunci de licitació s’ha de publicar en el perfil de contractant de l’entitat, 
sense perjudici que puguen utilitzar-s’hi altres mitjans addicionals de publicitat. Tota 
la documentació necessària per a presentar les ofertes ha d’estar disponible per 
mitjans electrònics des de la publicació de l’anunci de licitació.

2n. El termini de presentació d’ofertes, l’ha de fixar l’entitat contractant tenint en 
compte el temps raonablement necessari per a preparar-les, sense que en cap cas 



310

aquest termini puga ser inferior a deu dies a comptar de la publicació de l’anunci de 
licitació en el perfil de contractant.

3r. L’adjudicació del contracte ha de recaure en la millor oferta, de conformitat 
amb el que es disposa en l’article 145. Excepcionalment, l’adjudicació pot efectu-
ar-se atenent altres criteris objectius que han de determinar-se en la documentació 
contractual.

4t. La selecció del contractista, que cal motivar en tot cas, s’ha de publicar en 
el perfil de contractant de l’entitat.

3. Per a les operacions pròpies del seu trànsit, les entitats a què es refereix 
aquest article poden establir sistemes per a racionalitzar la contractació, com ara 
acords marc, sistemes dinàmics d’adquisició o l’homologació de proveïdors. El pro-
cediment per a ser inclòs en aquests sistemes ha de ser transparent i no discrimina-
tori i s’ha de publicar en el perfil de contractant.

4. En els termes que reglamentàriament es determinen, i sense perjudici del 
que establisquen les normes respectives per a l’àmbit de les comunitats autònomes, 
el departament ministerial i l’organisme al qual estiga adscrita o corresponga la tu-
tela de l’entitat contractant ha de controlar com aplica aquesta les regles establides 
en els apartats anteriors.

5. Les actuacions efectuades en la preparació i l’adjudicació dels contractes 
per les entitats a les quals es refereix aquest article, s’han d’impugnar en via ad-
ministrativa de conformitat amb el que es disposa en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques davant del 
titular del departament, l’òrgan, l’ens o l’organisme al qual estiga adscrita l’entitat 
contractant o al qual corresponga la tutela. Si l’entitat contractant està vinculada a 
més d’una administració, és competent l’òrgan corresponent de la que n’exercisca 
el control o la participació majoritària.

6. Estaran exclosos de l’aplicació d’aquesta Llei els contractes entre dues soci-
etats mercantils pertanyents al sector públic que no ostenten el caràcter de poder ad-
judicador, sempre que es complisquen totes i cadascuna de les següents condicions:

a) Que la societat contractant ostente de manera directa o indirecta la totalitat 
del capital social de la contractista o viceversa, o que una tercera societat, també 
del sector públic, que tampoc tinga el caràcter de poder adjudicador, ostente de 
manera directa o indirecta la titularitat del 100 per 100 del capital social de les dues 
primeres.

b) Que els contractes tinguen per objecte l’adquisició de béns o la prestació de 
serveis que siguen necessaris per a la realització de l’activitat mercantil pròpia de 
l’objecte social de l’entitat contractant.
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c) Que els contractes no distorsionen la lliure competència en el mercat.
A l’efecte del que s’estableix en el paràgraf anterior, el departament ministerial 

o organisme al qual corresponga la tutela de la societat contractant sol·licitarà un 
informe previ de la Comissió Nacional dels Mercats i de la Competència o, si escau, 
de l’autoritat de competència autonòmica corresponent que analitze els contractes 
concrets o categories generals de contractes de similars característiques que les 
societats prevegen subscriure. L’informe serà evacuat en el termini màxim de vint 
dies hàbils.

Article 322. Efectes, modificació i extinció dels contractes. Responsabilitat 
del contractista per defectes o errors del projecte.

1. Els efectes, la modificació i l’extinció dels contractes de les entitats del sector 
públic que no tinguen la condició de poder adjudicador es regulen per les normes de 
dret privat que els resulten aplicables.

2. En els contractes de serveis consistents en l’elaboració íntegra d’un projecte 
d’obra, s’exigeix la responsabilitat del contractista per defectes o errors del projecte, 
de conformitat amb el que es disposa en l’article 314.
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LLIBRE QUART

Organització administrativa per a la gestió de la contractació

TÍTOL  I
Òrgans competents en matèria de contractació

CAPÍTOL I
Òrgans de contractació

Article 323. Òrgans de contractació estatals.
1. Els ministres i els secretaris d’Estat són els òrgans de contractació de l’Ad-

ministració general de l’Estat i, en conseqüència, estan facultats per a subscriure en 
el seu nom els contractes en l’àmbit de la seua competència.

En els departaments ministerials en què hi haja diversos òrgans de contracta-
ció, la competència per a subscriure els contractes de subministrament i de serveis 
que afecten l’àmbit de més d’un d’aquests correspon al ministre, excepte en els 
casos en què aquesta s’atribuïsca a la Junta de Contractació.

2. Els presidents o els directors dels organismes autònoms, les entitats públi-
ques empresarials i altres entitats públiques integrants del sector públic estatal i els 
directors generals de les diferents entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat 
Social, són els òrgans de contractació dels uns i els altres, a falta d’una disposició 
específica sobre el particular, recollida en les corresponents normes de creació o 
reguladores del funcionament d’aquestes entitats.

3. Corresponen al Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, a través de la Junta de 
Contractació Centralitzada, les funcions d’òrgan de contractació del sistema estatal 
de contractació centralitzada regulat en els articles 229 i 230 d’aquesta llei.

4. En els departaments ministerials i en els organismes autònoms, entitats pú-
bliques empresarials i altres entitats públiques integrants del sector públic estatal, 
així com en les entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social, poden 
constituir-se juntes de contractació, que actuen com a òrgans de contractació, amb 
els límits quantitatius o referents a les característiques dels contractes que deter-
mine el titular del departament, en aquests contractes:

a) Contractes d’obres compreses en les lletres b i c de l’apartat 1 de l’article 
232, llevat que aquestes s’hagen declarat de contractació centralitzada.

b) Contractes de subministrament que es referisquen a béns consumibles o de 
fàcil deterioració per l’ús, excepte els relatius a béns declarats d’adquisició centralitzada.
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c) Contractes de serveis no declarats de contractació centralitzada.
d) Contractes de subministrament i de serveis, diferents dels atribuïts a la com-

petència de la Junta conformement a les dues lletres anteriors que afecten més d’un 
òrgan de contractació, tret dels que tinguen per objecte béns o serveis de contrac-
tació centralitzada.

La composició de les juntes de contractació s’ha de fixar reglamentàriament, 
i entre els vocals han de figurar un funcionari que tinga atribuït, legalment o regla-
mentàriament, l’assessorament jurídic de l’òrgan de contractació i un interventor. En 
cap cas poden formar part de les juntes de contractació ni emetre informes de va-
loració de les ofertes els càrrecs públics representatius, els alts càrrecs, el personal 
d’elecció o designació política ni el personal eventual. Pot formar part de les juntes 
de contractació personal funcionari interí únicament quan no hi haja funcionaris de 
carrera prou qualificats i així s’acredite en l’expedient. Tampoc pot formar part de les 
juntes de contractació el personal que haja participat en la redacció de la documen-
tació tècnica del contracte de què es tracte.

En el cas de contractes en què el procediment d’adjudicació utilitzat siga el 
procediment obert simplificat, la Junta de Contractació en tot cas s’entén vàlidament 
constituïda quan hi assistisquen el president; el secretari; el funcionari que tinga 
atribuït, legalment o reglamentàriament, l’assessorament jurídic de l’òrgan de con-
tractació i l’interventor, excepte en el cas de l’article 159.6, en el qual no és obligatori 
constituir la Mesa conforme al que es disposa en l’article 326.1.

Les juntes de contractació poden sol·licitar l’assessorament de tècnics o ex-
perts independents amb coneixements acreditats en les matèries relacionades amb 
l’objecte del contracte. Aquesta assistència s’ha de reflectir expressament en l’ex-
pedient, amb referència a les identitats dels tècnics o experts assistents, la seua 
formació i la seua experiència professional.

5. Quan el contracte resulte d’interés per a diverses entitats o departaments 
ministerials i la tramitació de l’expedient l’haja d’efectuar un únic òrgan de contrac-
tació, les altres entitats o els departaments interessats poden contribuir al finan-
çament, en els termes que s’establisquen reglamentàriament i amb respecte a la 
normativa pressupostària, de la manera que es determine en convenis o protocols 
d’actuació.

6. La capacitat per a contractar dels representants legals de les societats i les 
fundacions del sector públic estatal es regeix pel que es disposa en els estatuts 
d’aquestes entitats i per les normes de dret privat que siguen aplicables en cada cas.
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Article 324. Autorització per a contractar.
1. Els òrgans de contractació de les entitats del sector públic estatal que tin-

guen la consideració de poder adjudicador en virtut del que s’estableix en l’apartat 
3 de l’article 3 d’aquesta llei necessiten l’autorització del Consell de Ministres per a 
subscriure contractes en aquests casos:

a) Quan el valor estimat del contracte, calculat d’acord amb el que assenyala 
l’article 101, siga igual o superior a dotze milions d’euros.

b) Quan el pagament dels contractes es concerte mitjançant el sistema d’ar-
rendament financer o mitjançant el sistema d’arrendament amb opció de compra i el 
nombre d’anualitats supere quatre anys.

c) En els acords marc amb un valor estimat igual o superior a dotze milions 
d’euros. Una vegada autoritzada la formalització d’aquests acords marc, no cal 
una autorització del Consell de Ministres per a subscriure els contractes basats en 
aquest acord marc.

2. L’autorització del Consell de Ministres a què es refereix l’apartat anterior ha 
d’obtindre’s abans de l’aprovació de l’expedient. A l’efecte d’obtindre aquesta auto-
rització, els òrgans de contractació han de remetre almenys aquests documents:

a) Una justificació sobre la necessitat i la idoneïtat del contracte a què es refe-
reix l’article 28 d’aquesta llei.

b) Un certificat d’existència de crèdit o, en el cas d’entitats del sector públic 
estatal amb pressupost estimatiu, un document equivalent que acredite que hi ha 
finançament.

c) El plec de clàusules administratives particulars.
d) L’informe del servei jurídic al plec.
e) I, si és preceptiu, l’informe previst en l’apartat 6 d’aquest article.
L’autorització que atorgue el Consell de Ministres és genèrica per a subscriure 

el contracte, sense que en cap cas implique una validació dels tràmits efectuats per 
l’òrgan de contractació, ni eximisca de la responsabilitat que corresponga relacio-
nat amb això de la tramitació i l’aprovació dels diferents documents que conformen 
l’expedient.

Després d’obtindre l’autorització del Consell de Ministres, correspon a l’òrgan 
de contractació aprovar l’expedient i la despesa.

3. El Consell de Ministres pot reclamar discrecionalment el coneixement i l’au-
torització de qualsevol altre contracte.

4. En els casos en què el Consell de Ministres autoritze la formalització d’un 
contracte, ha d’autoritzar-ne igualment les modificacions, sempre que, en cas que 
no es prevegen en el plec, representen un percentatge, aïlladament o conjuntament, 
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superior al 10 % del preu inicial del contracte, excloent-ne l’IVA; així com la resolució 
mateixa, si escau.

Aquesta informació s’ha de publicar en les referències del Consell de Ministres 
del dia de l’aprovació.

5. Els secretaris d’Estat, o en defecte d’això, els titulars dels departaments mi-
nisterials a què estiguen adscrites les entitats que tinguen la consideració de poder 
adjudicador en virtut del que s’estableix en l’apartat 3 de l’article 3 d’aquesta llei po-
den fixar l’import del valor estimat a partir del qual és necessària la seua autorització 
per a subscriure els contractes.

A aquest efecte, aquestes entitats poden elevar a la Secretaria d’Estat a què 
es troben adscrites, o en defecte d’això, al titular del departament ministerial d’ads-
cripció, la proposta corresponent.

6. En l’àmbit del sector públic estatal, abans de formalitzar un contracte de 
concessió d’obres o de concessió de serveis, el valor estimat del qual siga igual o 
superior a dotze milions d’euros, és preceptiu i vinculant un informe del Ministeri 
d’Hisenda i Funció Pública, en què es pronuncie sobre les repercussions pressu-
postàries i els compromisos financers que implique, així com sobre la incidència en 
el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària, segons el que s’estableix 
en la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera.

Així mateix, en aquests contractes, i amb independència de la quantia del con-
tracte, és igualment necessari recaptar l’informe vinculant del Ministeri d’Hisenda i 
Funció Pública quan en el finançament es preveja qualsevol forma d’ajuda o aporta-
ció estatal, o l’atorgament de préstecs o bestretes.

A aquest efecte, l’òrgan de contractació ha de proporcionar la informació com-
pleta sobre els aspectes financers i pressupostaris del contracte, incloent-hi els me-
canismes de captació de finançament i garanties que es preveja utilitzar, durant tota 
la vigència d’aquest.

En l’elaboració de l’informe al qual es refereixen els dos primers paràgrafs 
d’aquest apartat, s’ha de tindre en compte, en l’àmbit del sector públic estatal, l’infor-
me que emeta el Comité Tècnic de Comptes Nacionals sobre aquest aspecte creat 
per la disposició addicional primera de la Llei orgànica 6/2013, de 14 de novembre, 
de creació de l’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal.

En els casos en què es tracte de contractes de concessió d’obres o de serveis 
amb un valor estimat igual o superior a dotze milions d’euros i que prevegen qualse-
vol forma d’ajuda o aportació estatal en el finançament, o l’atorgament de préstecs 
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o bestretes, l’informe del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública a què fan referència 
els paràgrafs primer i segon del present apartat serà únic.

D’altra banda, els informes esmentats en el primer i el segon paràgraf d’aquest 
apartat, els ha de sol·licitar l’òrgan de contractació abans de tramitar l’autorització 
del Consell de Ministres a la qual es refereix l’apartat primer d’aquest article en els 
casos en què aquesta siga preceptiva, i en tot cas abans de l’aprovació de l’expedi-
ent de contractació i de l’aprovació de la despesa.

Article 325. Desconcentració.
1. Les competències en matèria de contractació es poden desconcentrar per 

un reial decret acordat en el Consell de Ministres, en qualsevol òrgan dependent o 
no de l’òrgan de contractació.

2. En les entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social, les compe-
tències en matèria de contractació dels seus directors podran desconcentrar-se de 
la manera i amb els requisits establits en el text refós de la Llei general de la Segu-
retat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre.

CAPÍTOL II
Òrgans d’assistència

Article 326. Meses de contractació.
1. Tret del cas en què la competència per a contractar corresponga a una junta 

de contractació, en els procediments oberts, oberts simplificats, restringits, de diàleg 
competitiu, de licitació amb negociació i d’associació per a la innovació, els òrgans 
de contractació de les administracions públiques estaran assistits per una mesa 
de contractació. En els procediments negociats en què no siga necessari publicar 
anuncis de licitació, la constitució de la mesa és potestativa per a l’òrgan de contrac-
tació, excepte quan es fonamente en l’existència d’una urgència imperiosa prevista 
en la lletra b 1r de l’article 168, en el qual és obligatori constituir la mesa. En els 
procediments als quals es refereix l’article 159.6 és igualment potestatiu constituir 
la mesa.

2. La mesa de contractació, com a òrgan d’assistència tècnica especialitzada, 
exerceix aquestes funcions, entre d’altres que se li atribuïsquen en aquesta llei i en 
el seu desplegament reglamentari:
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a) Qualificar la documentació acreditativa del compliment dels requisits previs a 
què es refereixen els articles 140 i 141, i, si escau, acordar l’exclusió dels candidats 
o els licitadors que no acrediten aquest compliment, amb el tràmit previ d’esmena.

b) Valorar les proposicions dels licitadors.
c) Si escau, la proposta sobre la qualificació d’una oferta com anormalment baixa, 

amb la tramitació prèvia del procediment a què es refereix l’article 149 d’aquesta llei.
d) La proposta a l’òrgan de contractació d’adjudicació del contracte a favor del 

licitador que haja presentat la millor oferta, de conformitat amb el que es disposa en 
l’article 145, segons siga procedent de conformitat amb el plec de clàusules admi-
nistratives particulars que regisca la licitació.

e) En el procediment restringit, en el diàleg competitiu, en el de licitació amb 
negociació i en el d’associació per a la innovació, seleccionar els candidats quan 
així ho delegue l’òrgan de contractació, i fer-ho constar en el plec de clàusules ad-
ministratives particulars.

3. La mesa està constituïda per un president, els vocals que es determinen 
reglamentàriament i un secretari.

La composició de la mesa s’ha de publicar en el perfil de contractant de l’òrgan 
de contractació corresponent.

4. Els membres de la mesa, els ha de nomenar l’òrgan de contractació.
5. El secretari ha de designar-se entre funcionaris o, en defecte d’això, un altre 

tipus de personal dependent de l’òrgan de contractació, i entre els vocals han de 
figurar necessàriament un funcionari d’entre els qui tinguen atribuït legalment o re-
glamentàriament l’assessorament jurídic de l’òrgan de contractació i un interventor, 
o, si no n’hi ha, una persona al servei de l’òrgan de contractació que tinga atribuïdes 
les funcions corresponents l’assessorament jurídic, i una altra que tinga atribuïdes 
les relatives al control economicopressupostari.

Per una resolució del titular de la intervenció general corresponent poden acor-
dar-se els casos en què, en substitució de l’interventor, poden formar part de les 
meses de contractació funcionaris del centre esmentat específicament habilitats per 
a això.

En cap cas poden formar part de les meses de contractació ni emetre informes 
de valoració de les ofertes els càrrecs públics representatius ni el personal eventual. 
Pot formar part de la Mesa personal funcionari interí únicament quan no hi haja fun-
cionaris de carrera prou qualificats i així s’acredite en l’expedient. Tampoc pot formar 
part de les meses de contractació el personal que haja participat en la redacció de 
la documentació tècnica del contracte de què es tracte, excepte en els casos a què 
es refereix la disposició addicional segona.
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Les meses de contractació poden, així mateix, sol·licitar l’assessorament de 
tècnics o experts independents amb coneixements acreditats en les matèries rela-
cionades amb l’objecte del contracte. Aquesta assistència l’ha d’autoritzar l’òrgan 
de contractació i s’ha de reflectir expressament en l’expedient, amb referència a la 
identitat, la formació i l’experiència professional dels tècnics o els experts assistents.

6. Tret del que disposa l’apartat 1 d’aquest article, la mesa de contractació que 
intervinga en el procediment obert simplificat regulat en l’article 159 d’aquesta llei 
es considera vàlidament constituïda si ho està pel president, el secretari, un funcio-
nari d’entre els qui tinguen atribuït legalment o reglamentàriament l’assessorament 
jurídic de l’òrgan de contractació i un funcionari que tinga atribuïdes les funcions 
relatives al control economicopressupostari.

7. Les lleis de les comunitats autònomes i la legislació de desplegament poden 
establir que les meses de contractació puguen exercir també les competències rela-
tives a l’adjudicació que aquesta llei atribueix als òrgans de contractació.

Article 327. Mesa especial del diàleg competitiu o del procediment d’associa-
ció per a la innovació.

Per a assistir l’òrgan de contractació en els procediments de diàleg competitiu 
o d’associació per a la innovació que seguisquen les administracions públiques, 
s’ha de constituir una mesa amb la composició assenyalada en l’apartat 3 de l’article 
anterior a la qual s’han d’incorporar persones especialment qualificades en la ma-
tèria sobre la qual verse el diàleg o l’associació per a la innovació, designades per 
l’òrgan de contractació. El nombre d’aquestes persones ha de ser igual o superior 
a un terç dels components de la Mesa i han de participar en les deliberacions amb 
veu i vot.

CAPÍTOL III
Òrgans consultius

Article 328. Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat.
1. La Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat és l’òrgan específic 

de regulació i consulta en matèria de contractació pública del sector públic estatal, 
amb independència que les entitats contractants operen en els sectors a què es 
refereix la disposició addicional huitena.

2. La Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat és un òrgan col·legiat 
amb composició oberta a la participació del sector privat, adscrit al Ministeri d’Hi-
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senda i Funció Pública, al qual són aplicables les disposicions relatives a òrgans 
col·legiats de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

La seua composició i el seu règim jurídic s’estableixen reglamentàriament, te-
nint en compte que el president de l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió 
de la Contractació i un representant de la Comissió Nacional dels Mercats i la Com-
petència n’han de formar part com a vocals nats, amb veu però sense vot.

3. La Junta Consultiva de la Contractació Pública de l’Estat té les funcions que 
li atribueixen aquesta llei i el seu desplegament reglamentari, i, en tot cas, les que 
s’assenyalen a continuació:

a) Promoure l’adopció de les normes o les mesures de caràcter general que 
considere procedents per a millorar el sistema de contractació en els aspectes ad-
ministratius, tècnics i econòmics.

b) Aprovar recomanacions generals o particulars als òrgans de contractació, 
que s’han de publicar si dels estudis sobre contractació administrativa o d’un con-
tracte particular es dedueixen conclusions d’interés per a l’Administració.

c) Informar sobre les qüestions que se sotmeten a la seua consideració i, amb 
caràcter preceptiu, sobre totes les disposicions normatives de rang legal i reglamen-
tari en matèria de contractació pública de competència estatal.

d) Coordinar el compliment de les obligacions d’informació que imposen les 
directives de contractació.

4. Igualment, la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat elabora i 
remet a la Comissió Europea cada tres anys un informe referit a tots els poders adju-
dicadors estatals, autonòmics i locals que, respecte de la licitació pública i l’execució 
dels contractes d’obres, subministraments, serveis, concessió d’obres i concessió 
de serveis que estiguen subjectes a regulació harmonitzada, comprenga, entre d’al-
tres, si escau, aquests aspectes:

a) La informació continguda en l’informe de supervisió a què es refereix l’apar-
tat 8 de l’article 332 que remeta l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de 
la Contractació.

b) Informació sobre el nivell de participació de les PIME en la contractació 
pública.

c) Un informe estadístic sobre els contractes públics d’obres, subministraments 
i serveis no subjectes a regulació harmonitzada per no superar els llindars esta-
blits en els articles 20, 21 i 22, amb una estimació del valor agregat total d’aquests 
contractes durant el període de què es tracte. Aquesta estimació pot basar-se, en 
particular, en les dades disponibles en virtut dels requisits de publicació, o bé en 
estimacions fetes a partir de mostres.
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d) Informació sobre quins són els òrgans encarregats d’executar les obligaci-
ons assumides en virtut del dret de la Unió Europea en matèria de la contractació 
pública.

e) Informació sobre les iniciatives adoptades per a proporcionar orientació o 
ajuda gratuïta en l’aplicació de la normativa de la Unió Europea en matèria de con-
tractació pública o per a donar resposta a les dificultats que plantege l’aplicació, així 
com per a planificar i dur a terme procediments de contractació.

Els informes s’han de remetre a la Comissió Europea en els quinze dies que 
segueixen a l’adopció. La Junta Consultiva ha de fer públic el contingut dels infor-
mes nacionals en el termini d’un mes a comptar de la remissió a la Comissió Euro-
pea, i publicar-los en els portals de transparència corresponents i en la Plataforma 
de Contractació del Sector Públic.

5. Amb caràcter general, es designa la Junta Consultiva de Contractació Públi-
ca de l’Estat com a punt de referència per a la cooperació amb la Comissió Europea 
pel que fa a l’aplicació de la legislació relativa a la contractació pública. Així mateix, 
s’encarrega de prestar assistència recíproca i de cooperar amb la resta d’Estats 
membres de la Unió Europea, amb la finalitat de garantir l’intercanvi d’informació 
sobre les qüestions que s’estableixen en la normativa comunitària, i de garantir-ne 
la confidencialitat.

6. La Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat ha de disposar dels 
recursos econòmics i humans suficients i adequats per a complir les seues funcions.

Article 329. Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pública.
1. Es crea, en el si de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat, el 

Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pública per a assumir, en l’exer-
cici de les seues competències, compromisos específics en àrees d’acció comuna 
de les diferents administracions públiques, conforme als principis de l’article 140 de 
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. En particular, entre 
d’altres, la cooperació ha de tindre per objecte:

a) Coordinar els criteris d’interpretació seguits per les administracions públi-
ques en relació amb les normes de la contractació pública.

b) Elaborar la proposta d’estratègia nacional de contractació pública que s’ha 
de sotmetre a l’aprovació de l’Oficina de Supervisió de la Contractació, conforme a 
l’apartat 6 a de l’article 332.

c) Proposar els criteris de selecció d’actuacions de supervisió de la contracta-
ció, així com elaborar una metodologia bàsica comuna per a aquestes.
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d) Supervisar el funcionament de la Plataforma de Contractació del Sector Pú-
blic i del Registre Oficial de Licitadors I Empreses Classificades del Sector Públic.

e) Analitzar les qüestions relatives a la contractació pública que resulten d’in-
terés comú; i

f) Recopilar la informació a què es refereixen les lletres b, c, d i e de l’apartat 
4 de l’article 328, a l’efecte del qual poden establir les instruccions necessàries, i 
posar-la a la disposició de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat.

El Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pública, així mateix, és 
l’encarregat de coordinar l’impuls de la contractació electrònica en l’àmbit del sector 
públic i de promoure el compliment dels mandats i els objectius de les directives 
comunitàries en la matèria.

El Comité de Cooperació és un òrgan col·legiat que actua en ple o en seccions. 
Així mateix, poden crear-se en el seu si, per a desenvolupar adequadament les se-
ues funcions, els grups de treball que decidisca el Ple o cadascuna de les seccions. 
El Ple del Comité de Cooperació ha d’elaborar un reglament intern de funcionament.

2. Corresponen al Ple del Comité de Cooperació l’exercici de les funcions ne-
cessàries per a complir els objectius exposats en l’apartat anterior i el coneixement 
dels assumptes que el president considere en atenció a la seua importància,

El Ple del Comité està presidit pel director general del Patrimoni de l’Estat del 
Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, i l’integren tant representants de l’Administració 
general de l’Estat, com de les comunitats i les ciutats autònomes, així com de les 
organitzacions representatives de les entitats locals, en els termes que es detallen 
a continuació:

a) En representació de l’Administració general de l’Estat, s’han de nomenar 
cinc vocals: un en representació de la Intervenció General de l’Administració de l’Es-
tat, a proposta d’aquesta; un en representació de l’Advocacia General de l’Estat, a 
proposta d’aquesta; un en representació de la Direcció General de Racionalització i 
Centralització de la Contractació del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, a proposta 
d’aquesta; un en representació de la Direcció General de Coordinació de compe-
tències amb les comunitats autònomes i entitats locals del Ministeri de Presidència 
i per a les Administracions Territorials, a proposta d’aquesta; i el titular de l’òrgan de 
suport tècnic de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat al qual cor-
responguen les matèries referides en l’apartat 4 de l’article anterior.

N’ha de formar part així mateix, com a vocal nat, el president de l’Oficina Inde-
pendent de Regulació i Supervisió de la Contractació.

b) En representació de les comunitats autònomes i de les ciutats autònomes de 
Ceuta i Melilla, integren el Ple un representant designat per cadascuna d’aquestes. 
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Un dels representants, segons l’elecció, ha d’ocupar la vicepresidència del Ple del 
Comité.

c) En representació de les entitats locals, un representant de l’associació o 
federació d’entitats locals amb més implantació, designat per aquesta.

La secretaria recau en el titular de la Secretaria de la Junta Consultiva de Con-
tractació Pública de l’Estat i tindrà veu, però no vot.

Sense perjudici de la composició establida anteriorment, en funció dels as-
sumptes que s’hagen de tractar, poden assistir a les reunions del Ple els experts 
o els representants d’altres ministeris, entitats o organismes que es convoquen a 
aquest efecte.

Així mateix, han de participar en les sessions del Comité de Cooperació i les 
seues seccions, quan siga procedent, els vocals de l’Oficina Independent de Regu-
lació i Supervisió de la Contractació, amb veu i sense vot.

3. Les seccions s’han d’encarregar de preparar els assumptes perquè el Ple 
els considere, bé per iniciativa pròpia, en l’àmbit que els correspon, o bé per indica-
ció del president.

El Comité de Cooperació té les seccions que es determinen reglamentària-
ment, i compta en tot cas amb aquestes cinc:

a) Una secció relativa a la regulació de la contractació, en els termes de les 
lletres a i b de l’apartat 3 de l’article 328 d’aquesta llei.

b) Una secció relativa a la informació quantitativa i estadística en matèria de 
contractació pública per a complir les obligacions establides en la lletra d de l’apartat 
3 de l’article 328 i de l’obligació d’informació a què es refereix la lletra c de l’apartat 
4 de l’article 328.

c) Una secció relativa a la supervisió de la contractació pública per a complir 
les obligacions establides en els apartats 6, 8 i 9 de l’article 332.

d) Una secció de contractació pública electrònica, encarregada d’executar les 
competències del Comité de Cooperació en aquesta matèria i de supervisar el fun-
cionament de la Plataforma de Contractació del Sector Públic; i

e) Una secció relativa a la supervisió del funcionament del Registre Oficial de 
Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic.

4. La secció relativa a la regulació la presideix el titular de la Secretaria de la 
Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat i exerceix la secretaria d’aques-
ta Secció el subsecretari de la Junta Consultiva. La Secció relativa a la supervisió 
està presidida pel vicepresident del Comité de Cooperació en Matèria de Contrac-
tació Pública.
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Cadascuna de les altres seccions del Comité està presidida pel subdirector ge-
neral de la Direcció General del Patrimoni de l’Estat del Ministeri d’Hisenda i Funció 
Pública que resulte competent respecte a la matèria de què es tracte.

5. Cadascuna de les seccions està integrada per representants de l’Administra-
ció general de l’Estat, de les comunitats i les ciutats autònomes i, quan siga proce-
dent, de les organitzacions representatives de les entitats locals en aquests termes:

a) Per part de l’Administració general de l’Estat, els vocals que formen part del 
Ple del Comité en representació de l’Oficina de Regulació i Supervisió de la Con-
tractació, de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat i de l’Advocacia Ge-
neral de l’Estat; i el titular de l’òrgan de suport tècnic de la Junta Consultiva de Con-
tractació Pública de l’Estat al qual corresponguen les matèries referides en l’apartat 
4 de l’article 328, en les seccions que no presidisca; així com el secretari de la Junta 
Consultiva indicada que exercirà la secretaria de la Secció, que hi tindrà veu i vot.

b) Per part de les comunitats autònomes, tres representants designats rotatòri-
ament per períodes d’un any, en funció de l’ordre de creació d’aquestes.

c) A més dels indicats en les lletres a i b anteriors, el representant de l’associ-
ació o la federació d’entitats locals amb més implantació, designat per aquesta, que 
forme part del Ple, forma part al seu torn d’aquestes seccions: Secció relativa a la 
supervisió de la contractació pública, Secció relativa a la informació quantitativa i 
estadística i Secció de contractació pública electrònica.

d) En el cas de la Secció de contractació pública electrònica, a més dels indi-
cats en les lletres a, b i c anteriors, s’han d’incorporar com a vocals un representant 
del Ministeri d’Energia, Turisme i Agenda Digital i un representant del Ministeri de la 
Presidència i per a les Administracions Territorials.

Els representants de les comunitats autònomes en aquesta secció seran cinc, 
designats segons el que es preveu en la lletra b anterior. Tres es designen entre les 
comunitats autònomes que hagen signat amb l’Administració general de l’Estat el 
conveni corresponent per a utilitzar els serveis que ofereix la Plataforma de Con-
tractació del Sector Públic i els dos restants representen la resta de les comunitats 
autònomes.

e) En el cas de la Secció que té per objecte supervisar el funcionament del 
Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic, els tres 
representants de les comunitats autònomes es designen entre les que hagen signat 
amb l’Administració general de l’Estat el conveni corresponent d’utilització dels ser-
veis que ofereix el Registre Oficial esmentat.

La vicepresidència de cada secció correspon a un dels representants de les 
comunitats autònomes, triats entre ells.



324

6. Sense perjudici de la composició establida anteriorment, en funció dels as-
sumptes que calga tractar, poden assistir a les reunions de cadascuna de les sec-
cions els experts o els representants d’altres ministeris, entitats o organismes que 
es convoquen a aquest efecte. En el cas de la secció que tinga per objecte la infor-
mació quantitativa i estadística per al compliment de les obligacions establides en 
la lletra d de l’apartat 3 de l’article 328, i de l’obligació d’informació a què es refereix 
la lletra c de l’apartat 4 de l’article 328, quan els assumptes que calga tractar així ho 
requerisquen, i se’ls convoque a aquest efecte, poden assistir a les seues reunions 
representants de totes les comunitats autònomes.

7. El funcionament del Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pú-
blica s’ha d’atendre amb els mitjans personals, tècnics i pressupostaris assignats a 
la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat.

Article 330. Òrgans consultius en matèria de contractació pública de les co-
munitats autònomes i de les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla.

Els òrgans consultius en matèria de contractació pública que creen les co-
munitats autònomes han d’exercir la seua competència en el seu àmbit territorial 
respectiu, en relació amb la contractació de les entitats que integren el sector públic 
autonòmic, i, si s’estableix així en les seues normes reguladores, de les entitats lo-
cals incloses en aquest, sense perjudici de les competències de la Junta Consultiva 
de Contractació Pública de l’Estat.

Article 331. Aportació d’informació per les comunitats autònomes i de les 
ciutats autònomes de Ceuta i Melilla.

En el marc del principi de lleialtat institucional que regeix les relacions entre 
les administracions públiques previst amb caràcter bàsic en l’article 3 de la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i amb la finalitat que la 
Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat puga complir les obligacions 
establides en l’article 328 respecte a la Comissió Europea, les comunitats autòno-
mes han de remetre en format electrònic al Comité de Cooperació regulat en l’article 
329, a través dels seus òrgans competents i respecte dels seus àmbits territorials 
respectius, aquesta documentació:

a) Un informe comprensiu de totes les qüestions esmentades en les lletres b, 
c, d i e de l’apartat 4 de l’article 328, amb una periodicitat de –almenys– tres anys.

b) Un informe comprensiu de les qüestions previstes en l’apartat 7 de l’article 
332 amb una periodicitat de –almenys– tres anys.
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La documentació remesa inclourà informació referida als òrgans de contrac-
tació de les administracions locals, així com els de les seues entitats vinculades o 
dependents, que durant el període temporal a informar hagueren tingut allotjada la 
publicació dels seus perfils de contractant en el servei d’informació que a aquest 
efecte haguera establit la comunitat autònoma del seu àmbit territorial.

Article 332. Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació.
1. Es crea l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació 

com a òrgan col·legiat dels previstos en l’article 19 de Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
de règim jurídic del sector públic, amb la finalitat de vetlar per l’aplicació correcta 
de la legislació i, en particular, promoure la concurrència i combatre les il·legalitats, 
en relació amb la contractació pública. L’Oficina ha d’actuar en el desenvolupament 
de la seua activitat i el compliment de les seues finalitats amb plena independència 
orgànica i funcional.

Està integrada per un president i quatre vocals que no poden sol·licitar ni ac-
ceptar instruccions de cap entitat pública o privada.

Sense perjudici d’això, i a efectes purament organitzatius i pressupostaris, 
l’Oficina s’adscriu al Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, a través de la Subsecre-
taria del Departament.

L’Oficina Nacional d’Avaluació regulada en l’article 333 s’integra en l’Oficina 
Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació.

2. Els titulars de la presidència i de les vocalies de l’Oficina Independent de Re-
gulació i Supervisió de la Contractació han de ser funcionaris de carrera, inclosos en 
l’àmbit de l’aplicació del text refós de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, aprovat pel 
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pertanyents al subgrup A1 de l’article 
76 d’aquest text refós, que tenen, almenys, 10 anys d’experiència professional en 
matèries relacionades amb la contractació pública.

Reglamentàriament s’ha d’establir el nivell administratiu del titular de la pre-
sidència i altres membres de l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la 
Contractació, que estan assistits pels òrgans auxiliars que corresponguen a aquest 
nivell.

Durant l’exercici dels seus càrrecs, estan subjectes a la regulació prevista en 
els articles 13, 14 i 15 de la Llei 3/2015, de 30 de març, reguladora de l’exercici de 
l’alt càrrec en l’Administració general de l’Estat.

3. El president i els altres membres de l’Oficina Independent de Regulació i 
Supervisió de la Contractació són designats pel Consell de Ministres, a proposta 
del ministre d’Hisenda i Funció Pública, per un període improrrogable de sis anys.
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No obstant això, la primera renovació de l’Oficina es fa de manera parcial al 
cap de tres anys del nomenament. Abans de complir-se el termini indicat cal de-
terminar, mitjançant un sorteig, els dos vocals que hagen de cessar. Transcorregut 
aquest termini, queden en funcions mentre no se’n nomene el successor.

Els membres de l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Con-
tractació tenen la condició d’independents i inamovibles durant el període del seu 
mandat i només se’ls pot apartar del seu lloc per aquestes causes:

a) Per l’expiració del seu mandat.
b) Per la renúncia acceptada pel Govern.
c) Per la pèrdua de la nacionalitat espanyola.
d) Per l’incompliment greu de les seues obligacions.
e) Per una condemna mitjançant una sentència ferma a pena privativa de lli-

bertat o d’inhabilitació absoluta o especial per a un lloc o un càrrec públic per raó 
de delicte.

f) Per una incapacitat sobrevinguda per a l’exercici de la seua funció.
La destitució per les causes previstes, excepte l’expiració i la renúncia, l’ha 

d’acordar el Govern amb un expedient previ.
4. El titular de la presidència de l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió 

de la Contractació, representa l’òrgan col·legiat i es relaciona, en el seu nom, amb 
les entitats públiques sobre les quals es projecten les seues actuacions. Igualment 
es relaciona amb el ministeri d’adscripció, a efectes organitzatius i pressupostaris. 
És vocal nat de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat i del Comité 
de Cooperació en Matèria de Contractació Pública. En el primer cas, ha d’assistir a 
les sessions amb veu però sense vot.

El titular de la presidència de l’Oficina ha de remetre a les Corts i al Tribunal de 
Comptes un informe anual sobre les actuacions de l’Oficina Independent de Regula-
ció i Supervisió de la Contractació i ha de comparéixer en les Corts per a presentar 
l’informe anual i les seues conclusions, o quan ho sol·liciten les Comissions del 
Congrés o el Senat corresponents, en relació amb els assumptes que formen part 
del seu àmbit funcional. Aquest informe s’ha de publicar dins del mes següent a la 
remissió a les Corts i al Tribunal de Comptes.

Els vocals de l’oficina, de la manera que determine en les normes de funcio-
nament que aprove l’òrgan col·legiat, han d’assumir responsabilitats funcionals es-
pecífiques en matèria de supervisió, en relació amb l’Oficina Nacional d’Avaluació i 
de metodologia i formació. En l’exercici d’aquestes funcions han de participar en les 
sessions del Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pública i les seues 
seccions, amb veu però sense vot.
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5. Com a òrgan de suport i assessorament a la Presidència de l’Oficina Inde-
pendent de Regulació i Supervisió de la Contractació, es pot crear, mitjançant un 
reial decret, un consell assessor format per acadèmics, professionals i tècnics inde-
pendents de prestigi reconegut en l’àmbit de la contractació de les administracions 
públiques.

6. Corresponen a l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Con-
tractació aquestes funcions:

a) Coordinar la supervisió en matèria de contractació dels poders adjudicadors 
del conjunt del sector públic.

b) Vetlar per l’aplicació correcta de la legislació de la contractació pública a 
l’efecte de detectar incompliments específics o problemes sistèmics.

c) Vetlar pel compliment estricte de la legislació de contractes del sector públic 
i, de manera especial, pel respecte als principis de publicitat i concurrència i de les 
prerrogatives de l’Administració en la contractació.

d) Promoure la concurrència en la contractació pública i el seguiment de les 
bones pràctiques.

e) Verificar que s’apliquen amb la màxima amplitud les obligacions i les bones 
pràctiques de transparència, en particular les relatives als conflictes d’interés, i de-
tectar les irregularitats que es produïsquen en matèria de contractació.

En el cas que l’Oficina tinga coneixement de fets constitutius de delicte o in-
fracció a escala estatal, autonòmica o local, ha de donar-ne trasllat immediat, en 
funció de la seua naturalesa, a la fiscalia o als òrgans judicials competents, o a les 
entitats o als òrgans administratius competents, incloent-hi el Tribunal de Comptes i 
la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència.

7. En l’exercici de les funcions previstes en l’apartat anterior, l’Oficina Indepen-
dent de Regulació i Supervisió de la Contractació:

a) Ha d’aprovar, a proposta del Comité de Cooperació en Matèria de Contrac-
tació Pública, l’Estratègia nacional de contractació pública vinculant per al sector 
públic prevista en l’article 334, que s’ha de dissenyar i executar en coordinació amb 
les comunitats autònomes i les entitats locals.

b) Pot fer enquestes i investigacions, i per a això tindrà accés als òrgans i als 
serveis de contractació, que han de facilitar les dades, els documents o els ante-
cedents o qualsevol informació que aquella els reclame, llevat que tinguen caràcter 
secret o reservat.

c) Pot remetre informes, a la vista del resultat de les enquestes i les investiga-
cions i a través del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, a les Corts Generals o, si 
escau, a la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència.
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d) Pot aprovar instruccions que fixen les pautes d’interpretació i d’aplicació de 
la legislació de la contractació pública, així com elaborar recomanacions generals 
o particulars als òrgans de contractació, si de la supervisió desplegada es dedueix 
la conveniència de solucionar algun problema, obstacle o circumstància rellevant a 
l’efecte de satisfer els fins justificadors de la creació de l’Oficina. Les instruccions i 
les recomanacions s’han de publicar. Sense perjudici del que es disposa en l’article 
6 de la Llei 40/2015, de règim jurídic del sector públic, les instruccions de l’Oficina 
Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació són obligatòries per a tots 
els òrgans de contractació del sector públic de l’Estat.

e) Pot elaborar estudis relatius a les funcions atribuïdes.
8. L’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació ha d’ela-

borar un informe de supervisió i remetre’l a la Junta Consultiva de Contractació 
Pública de l’Estat, que cal integrar en l’informe nacional que s’ha de remetre a la 
Comissió Europea cada tres anys.

Aquest informe ha de comprendre respecte de la licitació pública i l’execució 
dels contractes d’obres, subministraments, serveis, concessió d’obres i concessió 
de serveis que estiguen subjectes a regulació harmonitzada, entre d’altres, si escau, 
aquests punts:

a) Una relació dels principals incompliments detectats pels òrgans, les insti-
tucions i els poders amb competència supervisora o jurisdiccional en matèria de 
contractació pública.

b) Informació sobre les fonts més freqüents d’aplicació incorrecta de la legisla-
ció de contractació pública o d’inseguretat jurídica.

c) Informació sobre la prevenció, la detecció i la notificació adequada dels ca-
sos de frau, corrupció, conflicte d’interessos i altres irregularitats greus en la con-
tractació, així com sobre els problemes de col·lusió detectats.

9. Així mateix, l’Oficina ha d’elaborar un informe anual que reculla les conclu-
sions derivades de tota l’activitat de supervisió duta a terme per les administracions 
competents. L’informe ha d’incloure els punts a què es refereix l’apartat anterior i, 
en particular, una relació dels principals incompliments constatats i dels òrgans res-
ponsables d’aquests. Aquest informe l’ha de remetre l’Oficina de Supervisió a la Co-
missió Europea, a través de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat.

Les diferents autoritats de supervisió, designades per les administracions com-
petents en els seus àmbits territorials respectius, i l’Oficina, que ha de consolidar 
tota la informació, han de posar a la disposició del públic el resultat del procés de 
supervisió, que s’ha de publicar en les plataformes de contractació corresponents. 
En tot cas, l’informe de l’Oficina a què es refereix l’incís anterior l’ha de publicar 
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aquesta en la Plataforma de Contractació del Sector Públic dins del mes següent a 
la remissió a la Comissió Europea.

10. La Comissió Mixta Congrés-Senat per a les Relacions amb el Tribunal de 
Comptes, a través d’una ponència de caràcter permanent que cal constituir en els 
termes que disposen els reglaments de les cambres, rebrà de l’Oficina Independent 
de Regulació i Supervisió de la Contractació la informació més àmplia per a fer 
possible el control i la vigilància de la contractació pública i la participació en les 
iniciatives de millora normativa que s’adopten en aquesta matèria.

11. La funció de supervisió s’ha de dur a terme sense perjudici de les compe-
tències que corresponen a la Intervenció General de l’Administració de l’Estat com 
a òrgan de control de la gestió economicofinancera del sector públic estatal i a les 
que, en el seu àmbit territorial, corresponguen als òrgans equivalents en l’àmbit au-
tonòmic i local. A aquest efecte, la Intervenció General de l’Administració de l’Estat, 
i els òrgans equivalents en l’àmbit autonòmic i local, han de remetre anualment a 
l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió un informe global, que cal fer públic 
dins del mes següent a la recepció d’aquest, amb els resultats més significatius de 
la seua activitat de control en la contractació pública.

12. Les comunitats autònomes poden crear oficines de supervisió de la con-
tractació pròpies.

13. L’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació, en co-
ordinació amb el Ministeri d’Hisenda i Funció Pública i la Junta Consultiva de Con-
tractació Pública de l’Estat, ha de col·laborar amb les institucions i els organismes 
de la Unió Europea, especialment amb la Comissió Europea, en l’exercici de les 
funcions de regulació i supervisió de la contractació. També pot cooperar amb les 
autoritats de supervisió de la contractació independents d’altres estats membres.

Article 333. L’Oficina Nacional d’Avaluació.
1. L’Oficina Nacional d’Avaluació, òrgan col·legiat integrat en l’Oficina Inde-

pendent de Regulació i Supervisió de la Contractació, té com a finalitat analitzar 
la sostenibilitat financera dels contractes de concessions d’obres i contractes de 
concessió de serveis, sense perjudici del que s’estableix en el segon paràgraf de la 
lletra b de l’apartat 3.

2. L’Oficina Nacional d’Avaluació està presidida pel president de l’Oficina Inde-
pendent de Regulació i Supervisió de la Contractació.

En formen part el Vocal de l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de 
la Contractació que es determine, i un representant amb rang de subdirector general 
o equivalent de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat, de la Direcció 
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General del Patrimoni de l’Estat i de la Direcció General de Fons Comunitaris del 
Ministeri d’Hisenda i Funció Pública. Així mateix, en formen part dos vocals, un 
nomenat a proposta de les organitzacions empresarials representatives dels sec-
tors afectats per la contractació administrativa, i un altre designat entre acadèmics, 
professionals i tècnics, de coneixement i competència reconeguts en la matèria de 
la contractació pública, sense relació directa o indirecta amb les empreses contrac-
tistes a què es refereix el primer apartat d’aquest article. Aquests vocals tenen veu 
però no vot.

A les reunions de l’Oficina Nacional d’Avaluació en què es tracten informes 
referits a una comunitat autònoma que s’haja adherit a l’Oficina Nacional d’Avalua-
ció en virtut del que es disposa en l’apartat següent, hi ha d’assistir un representant 
d’aquesta. En el cas de reunions en què es tracten informes de les corporacions 
locals, hi ha d’assistir un representant de la federació d’entitats locals amb més im-
plantació, juntament amb un representant de la mateixa corporació en el cas que es 
tracte de municipis de gran població als quals es refereix el títol X de la Llei 7/1985, 
de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

Mitjançant una ordre del ministre d’Hisenda i Funció Pública, a proposta de 
l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació, amb un informe 
previ de la Comissió Delegada del Govern per a Assumptes Econòmics, s’ha de de-
terminar l’organització i el funcionament d’aquesta, sense perjudici de la utilització 
de mitjans especialitzats complementaris que aporten els òrgans representats en 
l’Oficina Nacional d’Avaluació.

Els membres de l’Oficina Nacional d’Avaluació i el personal al seu servei no 
poden, en l’exercici de les seues funcions, sol·licitar ni acceptar instruccions de cap 
entitat pública o privada.

3. L’Oficina Nacional d’Avaluació, amb caràcter previ a la licitació dels con-
tractes de concessió d’obres i de concessió de serveis que hagen de subscriure els 
poders adjudicadors i les entitats adjudicadores, així com altres ens, organismes i 
entitats dependents de l’Administració general de l’Estat i de les Corporacions Lo-
cals, ha d’evacuar un informe preceptiu en aquests casos:

a) Quan es facen aportacions públiques a la construcció o a l’explotació de la 
concessió, així com qualsevol mesura de suport al finançament del concessionari.

b) Les concessions d’obres i concessions de serveis en les quals la tarifa siga 
assumida totalment o parcialment pel poder adjudicador concedent, quan l’import 
de les obres o les despeses de primer establiment superen un milió d’euros.

Així mateix, ha d’informar els acords de restabliment de l’equilibri del contrac-
te, en els casos previstos en els articles 270.2 i 290.4 respecte de les concessions 
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d’obres i les concessions de serveis que s’hagen informat prèviament de conformitat 
amb les lletres a i b anteriors o que, sense haver-se informat, suposen la incorpora-
ció en el contracte d’algun dels elements previstos en aquestes.

L’Oficina Nacional d’Avaluació pot proposar, en atenció als resultats obtinguts 
de les actuacions previstes en l’Estratègia nacional de contractació pública, l’ampli-
ació de l’àmbit d’aplicació d’aquest article a contractes diferents dels recollits en els 
paràgrafs anteriors. L’ampliació de l’àmbit s’ha d’aprovar mitjançant una ordre del 
ministre d’Hisenda i Funció Pública, a proposta de l’Oficina Independent de Regula-
ció i Supervisió de la Contractació, amb un informe previ de la Comissió Delegada 
del Govern per a Assumptes Econòmics.

Cada comunitat autònoma pot adherir-se a l’Oficina Nacional d’Avaluació per-
què elabore aquests informes o, si ha creat un òrgan o un organisme equivalent, 
ha de sol·licitar-li aquests informes preceptius quan afecte els seus contractes de 
concessió.

El Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pública ha de fixar les 
directrius apropiades per a assegurar que l’elaboració dels informes es duu a terme 
amb criteris prou homogenis.

4. Els informes previstos en l’apartat anterior avaluen si la rendibilitat del pro-
jecte, obtinguda en funció del valor de la inversió, les ajudes atorgades, els fluxos 
de caixa esperats i la taxa de descompte establida, és raonable en atenció al risc de 
demanda que assumisca el concessionari. En aquesta avaluació es té en compte la 
mitigació que les ajudes atorgades puguen suposar sobre altres riscos diferents del 
de demanda, que habitualment hagen de suportar els operadors econòmics.

En els contractes de concessió d’obres en els quals l’abonament de la tarifa 
concessional la duga a terme el poder adjudicador, l’Oficina ha d’avaluar prèviament 
la transferència del risc de demanda al concessionari. Si aquest no assumeix com-
pletament aquest risc, l’informe ha d’avaluar la raonabilitat de la rendibilitat en els 
termes previstos en el paràgraf anterior.

En els acords de restabliment de l’equilibri del contracte, l’informe ha d’avaluar 
si les compensacions financeres establides mantenen una rendibilitat raonable se-
gons el que es disposa en el primer paràgraf d’aquest apartat.

5. Els informes preceptius s’han d’evacuar en el termini de trenta dies des de la 
sol·licitud del poder adjudicador o una altra entitat contractant o una nova aportació 
d’informació a què es refereix el paràgraf següent. Aquest termini pot reduir-se a la 
meitat sempre que es justifiquen en la sol·licitud les raons d’urgència. Aquests infor-
mes s’han de publicar a través de la central d’informació economicofinancera de les 
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administracions públiques dependent del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública i han 
d’estar disponibles per a consulta pública a través de mitjans electrònics.

L’entitat que formule la sol·licitud ha de remetre la informació necessària a 
l’Oficina, la qual ha d’evacuar l’informe sobre la base de la informació rebuda. Si 
aquesta Oficina considera que la informació remesa no és suficient, no és completa 
o requereix algun aclariment, s’ha de dirigir al poder adjudicador peticionari perquè li 
facilite la informació requerida dins del termini que aquesta assenyale a aquest efec-
te. La informació que reba l’Oficina s’ha de tractar respectant els límits que regeixen 
l’accés a la informació confidencial.

6. Si l’Administració o l’entitat destinatària de l’informe s’aparta de les recoma-
nacions contingudes en un informe preceptiu de l’Oficina, ha de motivar-ho en un 
informe que cal incorporar a l’expedient del contracte corresponent i que cal publicar 
en el seu perfil de contractant i en la Plataforma de Contractació del Sector Públic. 
En el cas de l’Administració general de l’Estat, aquesta publicació s’ha de fer, a 
més, a través de la central d’informació economicofinancera de les administracions 
públiques.

7. L’Oficina ha de publicar anualment una memòria d’activitat.

Article 334. Estratègia nacional de contractació pública.
1. L’Estratègia nacional de contractació pública a què es refereixen l’article 

332, apartat 7, lletra a, i l’article 333, apartat 3, és l’instrument jurídic vinculant, apro-
vat per l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació, que s’ha 
de basar en l’anàlisi d’actuacions de contractació dutes a terme per tot el sector pú-
blic incloent-hi tots els poders adjudicadors i les entitats adjudicadores compreses 
en el sector públic estatal, autonòmic o local, així com les d’altres ens, organismes i 
entitats pertanyents a aquests que no tinguen la naturalesa de poders adjudicadors.

Té un horitzó temporal de quatre anys i aborda, entre d’altres, aquests aspec-
tes:

a) L’anàlisi de les dades disponibles, en les diferents fonts d’informació quali-
tatives i quantitatives: plataformes de contractació nacionals, informació oberta de 
la Unió Europea en matèria de contractació pública (TED), informes d’òrgans de 
supervisió i control i d’assessorament legal, per a elaborar un diagnòstic de la si-
tuació de la contractació pública i proposar mesures prioritàries per a corregir les 
disfuncions que s’hi identifiquen.

A aquest efecte, les bases de dades nacionals indicades i els corresponents òr-
gans de supervisió, control i assessorament han de facilitar la informació necessària 
per a elaborar, aprovar i executar l’Estratègia esmentada.
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La Comissió Nacional dels Mercats i la Competència pot remetre a l’Oficina 
Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació les seues propostes en 
matèria de contractació pública que afecten la competència, per a la possible inclu-
sió en l’Estratègia nacional de contractació pública.

b) La millora de la supervisió de la contractació pública, coordinant criteris i 
metodologies comunes per a dur a terme les actuacions de supervisió, i garantir, en 
tot cas, el compliment de les obligacions de supervisió imposades per les directives 
de contractació pública i per les institucions comunitàries.

Ha de preveure, així mateix, la coherència de les actuacions de seguiment 
necessàries per a garantir la sostenibilitat financera dels contractes previstos per 
l’article 333, i per a això ha d’incloure les estratègies i la metodologia adequades per 
a fer l’avaluació amb criteris homogenis i les regles que han d’informar els acords 
d’establiment de l’equilibri econòmic d’aquests contractes.

c) L’anàlisi dels mecanismes de control de legalitat ex ante i ex post dels pro-
cediments d’adjudicació de contractes públics i concessions en tot el sector públic. 
S’han de preveure actuacions amb vista a reforçar aquests mecanismes de control 
entre d’altres, mitjançant la definició d’objectius i prioritats, així com la proposta de 
reassignació d’efectius encarregats d’aquests controls. Igualment, s’han d’analitzar 
els procediments establits per a identificar les irregularitats en què es puga incórrer 
i el desenvolupament de les mesures correctores que hi hagen d’aplicar els respon-
sables de la gestió.

d) L’elaboració de manuals de bones pràctiques o guies que establisquen reco-
manacions per a aplicar en els procediments de contractació, que permeten evitar 
preventivament la possible realització de males pràctiques en aquests.

e) Promoure la professionalització en la contractació pública mitjançant ac-
tuacions de formació del personal del sector públic, especialment en les entitats 
que manquen de personal especialitzat, mitjançant el disseny d’un pla específic en 
matèria de formació en contractació pública i altres actuacions complementàries de 
promoció de la professionalització en la contractació pública.

2. L’Estratègia nacional de contractació pública s’ha de dissenyar per a establir 
mesures que permeten complir aquests objectius:

a) Combatre la corrupció i les irregularitats en l’aplicació de la legislació sobre 
contractació pública.

b) Incrementar la professionalització dels agents públics que participen en els 
processos de contractació.
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c) Promoure l’eficiència econòmica en els processos d’obtenció de béns, ser-
veis i subministraments per al sector públic, estimulant l’agregació de la demanda i 
la utilització adequada de criteris d’adjudicació.

d) Generalitzar l’ús de la contractació electrònica en totes les fases del proce-
diment.

e) Utilitzar les possibilitats de la contractació pública per a donar suport a polí-
tiques ambientals, socials i d’innovació.

f) Promoure la participació de les PIME en el mercat de la contractació pública.
3. Els funcionaris que exercisquen les funcions de supervisió previstes en les 

lletres b i c de l’apartat primer d’aquest article gaudiran d’independència funcional 
respecte dels titulars dels òrgans els contractes dels quals supervisen.

Les autoritats, independentment de la seua naturalesa, els caps o directors 
d’oficines públiques, els de les entitats integrants del sector públic i els qui en ge-
neral, exercisquen funcions públiques o desenvolupen el seu treball en aquestes 
entitats han de prestar als funcionaris encarregats de la supervisió dels contractes el 
suport, el concurs, l’auxili i la col·laboració que requerisquen, i facilitar la documen-
tació i la informació necessària per a aquesta supervisió.

4. Després d’elevar la seua proposta d’Estratègia nacional de contractació pú-
blica pel Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pública i l’aprovació de 
l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació, s’ha de remetre 
a la Comissió Europea. Per la seua banda, el Consell de Ministres, a proposta del 
Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, ha de prendre’n coneixement i elevar-la per al 
coneixement a les Corts Generals. Transcorregut un mes des de la remissió a la 
Comissió Europea de l’Estratègia aprovada per l’Oficina Independent de Regulació 
i Supervisió de la Contractació, cal fer-ne públic el contingut en la Plataforma de 
Contractació del Sector Públic.

5. El Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pública, transcorreguts 
els dos primers anys de l’aprovació de l’Estratègia, ha de fer una primera valoració 
de l’aplicació d’aquesta, i es poden modificar o ajustar els aspectes de l’Estratègia 
que resulten necessaris a fi d’aconseguir els objectius perseguits per aquesta. Des-
prés d’això, ha d’elevar aquestes modificacions o ajustos a l’Oficina Independent de 
Regulació i Supervisió de la Contractació perquè els aprove. Aquestes modificaci-
ons o ajustos s’han de publicar dins del mes següent a l’aprovació.

6. Finalitzat l’àmbit temporal de l’Estratègia, el Comité de Cooperació en Ma-
tèria de Contractació Pública ha d’elaborar un informe sobre els resultats de l’apli-
cació d’aquesta. L’informe s’ha de comunicar a l’Oficina Independent de Regulació 
i Supervisió de la Contractació i a la Junta Consultiva de Contractació Pública de 
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l’Estat, que l’ha de remetre a la Comissió Europea i l’ha de posar en coneixement de 
la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència, i fer-ne públic el contingut en 
el termini d’un mes des d’aquesta remissió.

Per la seua banda, el Consell de Ministres, a proposta del Ministeri d’Hisenda 
i Funció Pública, ha de prendre coneixement de l’informe elevar-lo per al coneixe-
ment a les Corts Generals.

L’informe ha de servir per a definir i aprovar una nova estratègia nacional de 
contractació, pel mateix procediment i amb les mateixes característiques i duració 
esmentades en aquest article. La nova estratègia s’ha d’aprovar en el termini de sis 
mesos comptats des de l’adopció de l’informe.

7. La primera estratègia l’ha d’aprovar l’Oficina Independent de Regulació 
i Supervisió de la Contractació en el termini de nou mesos des de la publicació 
d’aquesta llei en el Boletín Oficial del Estado.

8. En l’àmbit de les comunitats autònomes i de les ciutats autònomes de Ceuta 
i Melilla, pot elaborar-se una estratègia de contractació pública que ha de ser cohe-
rent amb l’estratègia nacional de contractació.

CAPÍTOL IV
Elaboració i remissió d’informació

Article 335. Remissió de contractes al Tribunal de Comptes.
1. Dins dels tres mesos següents a la formalització del contracte, per a l’exerci-

ci de la funció fiscalitzadora, ha de remetre’s al Tribunal de Comptes o a l’òrgan ex-
tern de fiscalització de la comunitat autònoma una còpia certificada del document en 
què s’haja formalitzat aquell, junt amb un extracte de l’expedient del qual es derive, 
sempre que el preu d’adjudicació del contracte o, en el cas d’acords marc, el valor 
estimat, excedisca 600.000 euros si es tracta d’obres, concessions d’obres, conces-
sions de serveis i acords marc; 450.000 euros si es tracta de subministraments; i 
150.000 euros si es tracta de serveis i de contractes administratius especials.

Així mateix, s’han de remetre al Tribunal de Comptes o a l’òrgan extern de 
fiscalització de la comunitat autònoma la còpia certificada i l’extracte de l’expedient 
als quals es refereix el paràgraf anterior, relatius als contractes basats en un acord 
marc i als contractes específics subscrits en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisi-
ció, sempre que el preu d’adjudicació del contracte excedisca, en funció de la seua 
naturalesa, les quanties assenyalades en el paràgraf esmentat.
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A més, cal remetre una relació de la resta de contractes subscrits incloent-hi 
els contractes menors, excepte aquells, amb un import inferior a cinc mil euros, se 
satisfacen a través del sistema de bestreta de caixa fixa o un altre sistema similar 
per a fer pagaments menors, en què caldrà consignar la identitat de l’adjudicatari, 
l’objecte del contracte i la quantia. Aquestes relacions les ha d’ordenar l’adjudicatari. 
Aquesta remissió pot efectuar-se directament per via electrònica per la Plataforma 
de Contractació on tinga situat el seu perfil del contractant l’òrgan de contractació 
corresponent.

2. Igualment, cal comunicar al Tribunal de Comptes o l’òrgan extern de fisca-
lització de la comunitat autònoma les modificacions, les pròrrogues o les variacions 
de terminis, les variacions de preu i l’import final, la nul·litat i l’extinció normal o anor-
mal dels contractes indicats.

3. El que es disposa en els dos apartats anteriors s’entén sense perjudici de 
les facultats del Tribunal de Comptes o, si escau, dels corresponents òrgans de fis-
calització externs de les comunitats autònomes per a reclamar totes les dades, els 
documents i els antecedents que estime pertinents en relació amb els contractes de 
qualsevol naturalesa i quantia.

4. Les comunicacions a què es refereix aquest article, les ha d’efectuar l’òrgan 
de contractació en l’àmbit de l’Administració general de l’Estat i d’entitats del sector 
públic dependents d’aquesta.

5. La forma i el procediment per a fer efectives les remissions a què es refereix 
aquest article, poden determinar-los el Tribunal de Comptes o l’òrgan extern de 
fiscalització de la comunitat autònoma mitjançant les instruccions corresponents.

Article 336. Informes específics sobre els procediments per a adjudicar els 
contractes.

1. Els òrgans de contractació han de redactar un informe escrit sobre cada 
contracte d’obres, subministraments o serveis o acord marc, subjectes a regulació 
harmonitzada, així com cada vegada que establisquen un sistema dinàmic d’adqui-
sició, que incloga almenys aquests punts:

a) El nom i l’adreça del poder adjudicador, i l’objecte i el preu del contracte, de 
l’acord marc o del sistema dinàmic d’adquisició;

b) Si escau, els resultats de la selecció qualitativa i/o la reducció del nombre 
d’ofertes i de solucions, de conformitat amb el que s’estableix en aquesta llei per als 
procediments restringits de licitació amb negociació, de diàleg competitiu, i d’asso-
ciació per a la innovació, concretament:
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I) Els noms dels candidats o els licitadors seleccionats i els motius que justifi-
quen aquesta selecció,

II) Els noms dels candidats o els licitadors exclosos i els motius que justifiquen 
aquesta exclusió;

c) Els motius pels quals s’hagen rebutjat ofertes considerades anormalment 
baixes;

d) El nom de l’adjudicatari i els motius pels quals s’ha triat la seua oferta, així 
com, si es coneix, la part del contracte o de l’acord marc que l’adjudicatari tinga pre-
vist subcontractar amb tercers; i, en cas que n’hi haja, i si es coneixen en el moment, 
els noms dels subcontractistes del contractista principal;

e) Per als procediments de licitació amb negociació i els procediments de dià-
leg competitiu, les circumstàncies establides en l’article 167 i en l’apartat 3 de l’arti-
cle 172 que justifiquen el recurs a aquests procediments;

f) Pel que fa als procediments negociats sense publicació prèvia, les circums-
tàncies previstes en l’article 168 que justifiquen el recurs a aquest procediment;

g) Si escau, els motius pels quals el poder adjudicador ha decidit no adjudicar 
o formalitzar un contracte o un acord marc o ha renunciat a establir un sistema di-
nàmic d’adquisició;

h) Si escau, els motius pels quals s’han utilitzat mitjans de comunicació dife-
rents dels electrònics per a la presentació electrònica d’ofertes;

i) Si escau, els conflictes d’interessos detectats i les mesures preses sobre 
aquest tema.

j) Si escau, les mesures preses en el marc de l’article 70.
Aquest informe no s’exigirà pel que fa a contractes basats en acords marc, 

quan aquests s’hagen subscrit conformement als apartats 3 i 4.a de l’article 221.
En la mesura que l’anunci de formalització del contracte continga la informació 

requerida en aquest apartat, els poders adjudicadors poden fer referència a aquest 
anunci.

2. L’informe, o els elements principals, s’han de remetre a la Comissió Europea 
o al Comité de Cooperació en Matèria de Contractació Pública regulat en l’article 
329, quan ho sol·liciten.
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TÍTOL  II
Registres oficials

CAPÍTOL I
Registres oficials de licitadors i empreses classificades

Article 337. Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector 
Públic.

1. El Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic 
té per objecte inscriure les dades i les circumstàncies que resulten rellevants per a 
acreditar les condicions d’aptitud dels empresaris per a contractar amb les admi-
nistracions públiques i altres organismes i entitats del sector públic, incloent-hi les 
facultats dels seus representants i apoderats, així com acreditar-ho tot davant de 
qualsevol òrgan de contractació del sector públic.

2. El Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic 
depén del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, i la gestió correspon als òrgans de 
suport tècnic de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat.

3. Les comunitats autònomes que opten per no portar el registre al qual es refe-
reix l’article 341 poden practicar inscripcions en el registre al qual es refereix aquest 
article, en els termes establits en l’apartat 2 de l’article 340.

4. El Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic 
ha d’estar interconnectat i ser interoperable amb el Registre electrònic d’apodera-
ments de l’Administració general de l’Estat.

Els òrgans de contractació han de consultar el Registre Oficial de Licitadors i 
Empreses Classificades del Sector Públic per a verificar la inscripció dels poders. 
Si els poders no hi estan inscrits, han de consultar subsidiàriament els registres 
generals d’apoderaments de les administracions públiques. La consulta a aquests 
registres s’ha de fer a través del Registre electrònic d’apoderaments de l’Adminis-
tració general de l’Estat.

En cas de discrepància entre els poders inscrits, preval l’inscrit en el Registre 
Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic davant dels inscrits 
en qualsevol altre registre d’apoderaments.

Article 338. Inscripcions i publicacions d’ofici.
1. En el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Pú-

blic cal fer constar d’ofici les dades relatives a les classificacions atorgades als em-
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presaris per la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat. Així mateix, cal 
fer-hi constar les atorgades pels òrgans competents de les comunitats autònomes 
que exercisquen competències en matèria de classificació d’empreses, sempre que 
no resulten contradictòries amb les atorgades per la Junta Consultiva de Contracta-
ció Pública de l’Estat.

En els casos en què respecte a l’empresa de la classificació de la qual es trac-
te, no consten inscrites en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades 
del Sector Públic les circumstàncies a què es refereixen les lletres a i c de l’apartat 1 
de l’article 339, cal inscriure-les d’ofici prenent com a base els documents adequats 
per a això i que s’hagen aportat al procediment de classificació.

2. Cal fer constar igualment les dades relatives a les prohibicions de contractar 
a què es refereix l’apartat 2 de l’article 73.

3. A l’efecte de poder complir el que s’estableix en l’apartat anterior, l’òrgan del 
qual emane la sentència o la resolució que imposa la prohibició de contractar ha de 
remetre d’ofici un testimoni d’aquella o una còpia d’aquesta a la Junta Consultiva de 
Contractació Pública de l’Estat, sense perjudici que aquest òrgan, si té coneixement 
que n’hi ha i no ha rebut el testimoniatge de la sentència esmentat o una còpia de la 
resolució, puga sol·licitar-los a l’òrgan del qual hagen emanat.

4. Les prohibicions de contractar que, en funció del seu àmbit i de l’òrgan que 
les haja declarades, s’hagen d’inscriure en el registre de licitadors i empreses clas-
sificades d’una comunitat autònoma que dispose d’aquest registre, les ha de co-
municar al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic 
l’òrgan d’aquesta comunitat autònoma competent per a gestionar el registre, per a 
publicar-les d’acord amb el que es disposa en l’article 345.

Article 339. Inscripcions a petició dels interessats.
1. En el Registre poden constar, quan així ho sol·licite l’interessat, aquestes 

dades i circumstàncies relatives als empresaris:
a) Les corresponents a la seua personalitat i capacitat d’obrar, en el cas de 

persones jurídiques.
b) Les relatives a l’extensió de les facultats dels representants o apoderats 

amb capacitat per a actuar en el seu nom i obligar-la contractualment.
c) Les referents a les autoritzacions o les habilitacions professionals i als altres 

requisits que resulten necessaris per a actuar en el seu sector d’activitat.
d) Les dades relatives a la solvència econòmica i financera, que s’han de re-

flectir de manera independent de la classificació que, si escau, tinga l’empresari.
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e) Qualsevol altra dada d’interés per a la contractació pública que es determine 
reglamentàriament.

2. Reglamentàriament s’han d’establir el procediment i els requisits per a ins-
criure aquestes dades i circumstàncies.

Article 340. Competència per a la inscripció en el Registre Oficial de Licita-
dors i Empreses Classificades del Sector Públic.

1. Les inscripcions d’ofici en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classi-
ficades del Sector Públic indicades en l’article 338, tret de les indicades en l’apartat 
següent, les ha de practicar l’òrgan del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública designat 
per a la gestió. Igualment, correspon a aquest òrgan adoptar els acords d’inscripció 
de les dades i les circumstàncies indicades en l’article 339 derivades de les sol·lici-
tuds d’inscripció dels interessats que així li ho sol·liciten.

2. Els òrgans competents de les comunitats autònomes que opten per no por-
tar un registre propi de licitadors i empreses classificades han de practicar en el 
Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic les inscrip-
cions d’ofici a les quals es refereixen el primer paràgraf, apartat 1 de l’article 341, i el 
segon incís del primer paràgraf, apartat 1 de l’article 338. Poden practicar igualment 
en el Registre les inscripcions indicades en l’apartat segon de l’article 341 quan es 
referisquen a empresaris domiciliats en el seu àmbit territorial i així els ho sol·licite 
l’interessat.

La pràctica d’inscripcions en el Registre pels òrgans competents de les comu-
nitats autònomes exigeix subscriure prèviament un conveni a aquest efecte amb el 
Ministeri d’Hisenda i Funció Pública.

3. Totes les inscripcions practicades en el Registre Oficial de Licitadors i Em-
preses Classificades del Sector Públic tenen, sense cap distinció, els mateixos efec-
tes acreditatius i eficàcia plena davant de tots els òrgans de contractació del sector 
públic.

Article 341. Registres de licitadors i empreses classificades de les comuni-
tats autònomes.

1. Les comunitats autònomes podran portar els registres propis de licitadors i 
empreses classificades, en els quals han d’inscriure les classificacions a les quals 
es refereix el segon paràgraf de l’article 81 i, en tot cas, les prohibicions de contrac-
tar que declaren els seus òrgans competents, els de les entitats locals del seu àmbit 
territorial, o els dels organismes i les entitats dependents de l’una o les altres.
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A l’efecte de poder complir el que estableix el paràgraf anterior, l’òrgan del qual 
emane la resolució que imposa la prohibició de contractar ha de remetre’n una cò-
pia d’ofici a l’òrgan competent de la gestió del registre, sense perjudici que aquest 
òrgan, si té coneixement que n’hi ha i no ha rebut una còpia de la resolució, puga 
sol·licitar-la a l’òrgan del qual haja emanat.

La resta de prohibicions de contractar que calga inscriure en el Registre Oficial 
de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic s’han de publicar igualment 
en els registres de licitadors i empreses classificades de les comunitats autònomes, 
i a aquest efecte cal aplicar el que disposa l’article 345.

2. Poden igualment inscriure’s en el registre, quan així ho sol·licite l’interessat 
a la comunitat autònoma, les dades i les circumstàncies indicades en l’article 339.

3. La inscripció en el registre de licitadors i empreses classificades d’una comu-
nitat autònoma acredita les dades i les circumstàncies dels empresaris davant dels 
òrgans de contractació de la mateixa comunitat autònoma, de les entitats locals del 
seu àmbit territorial, i dels organismes i les entitats dependents de l’una o les altres.

Article 342. Voluntarietat de la inscripció.
1. Sense perjudici de la pràctica d’ofici de les inscripcions obligatòries a les 

quals es refereixen l’article 338 i l’apartat 1 de l’article 341, la inscripció en els regis-
tres de licitadors i empreses classificades és voluntària per als empresaris, els quals 
poden determinar quines dades entre les esmentades en l’article anterior desitgen 
que s’hi reflectisquen. La inscripció implica el consentiment de l’empresari per a 
difondre les seues dades inscrites per mitjans electrònics, en els termes i amb els 
límits i restriccions que legalment o reglamentàriament es determinen.

2. Els interessats poden en tot moment sol·licitar la cancel·lació de les inscrip-
cions referides a ells, excepte en els casos i les circumstàncies d’inscripció obliga-
tòria.

Article 343. Actualització de la informació registral.
1. Els empresaris inscrits en els registres de licitadors i empreses classifica-

des estan obligats a posar en coneixement del registre qualsevol variació que es 
produïsca en les seues dades reflectides en aquest, així com el sobreveniment de 
qualsevol circumstància que determine la concurrència d’una prohibició de contrac-
tar susceptible d’inscripció en aquests registres.

Sense perjudici del que es disposa en la lletra e de l’apartat 1 de l’article 71, 
l’omissió d’aquesta comunicació, si hi ha dol, culpa o negligència pot donar lloc a la 
suspensió de la inscripció de l’empresari i dels seus efectes per a la contractació pú-
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blica, així com del dret a l’expedició de certificats de l’empresari, excepte pel que fa 
a les inscripcions practicades d’ofici. En tot cas, la falta d’actualització de les dades 
d’un empresari que figuren inscrits en un registre de licitadors i empreses classifica-
des no perjudica l’Administració pública, l’organisme o entitat que haja subscrit un 
contracte amb l’empresari amb base en les dades que consten en el registre.

2. L’òrgan competent de la gestió del Registre ha de rectificar d’ofici les dades 
inscrites quan es verifique que les dades d’un assentament són incorrectes, incom-
pletes o no actualitzades.

Article 344. Publicitat.
1. El Registre és públic i s’hi pot accedir de manera oberta, amb una identifica-

ció prèvia de la persona que hi accedeix. A més, ha de disposar d’un cercador que 
en facilite l’ús.

2. Reglamentàriament es determinaran les modalitats i els requisits per a la pu-
blicitat dels assentaments del Registre, i se’n pot excloure mitjançant una ordre del 
Ministeri d’Hisenda i Funció Pública la publicitat de les empreses classificades en els 
casos en què el nombre d’empreses classificades en determinats grups, subgrups 
i categories siga prou reduït per a donar lloc a un risc de col·lusió entre aquestes.

Article 345. Col·laboració entre registres.
El Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic i els 

registres de licitadors i empreses classificades de les comunitats autònomes s’han 
de facilitar mútuament la informació relativa a les prohibicions de contractar inscrites 
en aquests.

Mitjançant una ordre del ministre d’Hisenda i Funció Pública s’han d’establir el 
procediment i les especificacions necessàries per a intercanviar aquesta informació 
per mitjans electrònics.

CAPÍTOL II
Registre de Contractes del Sector Públic

Article 346. Registre de Contractes del Sector Públic.
1. El Ministeri d’Hisenda i Funció Pública ha de mantindre un registre de con-

tractes, en el qual cal inscriure les dades bàsiques dels contractes adjudicats per 



343

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

les diferents administracions públiques i altres entitats del sector públic subjectes a 
aquesta llei.

2. El Registre de Contractes del Sector Públic constitueix el sistema oficial 
central d’informació sobre la contractació pública a Espanya. La informació sobre la 
contractació pública ha d’estar sistematitzada seguint formats i estàndards oberts 
adoptats a escala internacional.

3. Els poders adjudicadors han de comunicar al Registre de Contractes del 
Sector Públic, per a inscriure-les, les dades bàsiques dels contractes adjudicats per 
aquests, entre els quals ha de figurar la identitat de l’adjudicatari, l’import d’adjudi-
cació d’aquests, juntament amb el desglossament corresponent de l’Impost sobre 
el Valor Afegit.

Igualment n’han de comunicar, si escau, les modificacions, les pròrrogues, les 
variacions de terminis o de preu, l’import final i l’extinció. El contingut i el format 
d’aquestes comunicacions, així com el termini per a efectuar-les, s’estableixen re-
glamentàriament.

S’exceptuen de la comunicació assenyalada en aquest apartat els contractes 
exclosos per aquesta llei i aquells amb un preu inferior a cinc mil euros, incloent-hi 
IVA, sempre que el sistema de pagament utilitzat pels poders adjudicadors siga el 
de bestreta de caixa fixa o un altre sistema similar per a fer pagaments menors. En 
la resta de contractes inferiors a cinc mil euros, ha de comunicar-se l’òrgan de con-
tractació, la denominació o l’objecte del contracte, l’adjudicatari, el número o el codi 
identificatiu del contracte i l’import final.

4. Les comunicacions de dades de contractes al Registre de Contractes del 
Sector Públic s’han d’efectuar per mitjans electrònics, informàtics o telemàtics, tal 
com determine el ministre d’Hisenda i Funció Pública.

5. El Registre de Contractes del Sector Públic ha de facilitar de manera telemà-
tica l’accés a les seues dades als òrgans de les administracions públiques que els 
necessiten per a l’exercici de les seues competències atribuïdes legalment.

Així mateix, de conformitat amb el que s’estableix en la Llei 19/2013, de 9 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, i amb les 
limitacions que imposen les normes sobre protecció de dades de caràcter personal, 
ha de facilitar l’accés públic a les dades que no tinguen el caràcter de confidencials i 
que no s’hagen publicat prèviament de manera telemàtica i a través d’Internet.

6. En els casos d’administracions públiques que disposen de registres de con-
tractes anàlegs en el seu àmbit de competències, la comunicació de dades a què 
es refereix l’apartat 3 d’aquest article pot substituir-se per comunicacions entre els 
registres de contractes respectius. El Ministeri d’Hisenda i Funció Pública ha de 



344

determinar les especificacions i els requisits per a l’intercanvi de dades entre el Re-
gistre de Contractes del Sector Públic i els altres registres de contractes.

7. A fi de garantir la identificació única i precisa de cada contracte, les adminis-
tracions i les entitats comunicants han d’assignar un codi identificador a cadascun, 
que serà únic en el seu àmbit de competències. El Ministeri d’Hisenda i Funció 
Pública ha de determinar les regles d’assignació d’aquests identificadors únics que 
resulten necessaris per a assegurar la identificació unívoca de cada contracte dins 
del Registre de Contractes del Sector Públic, així com per a la coordinació amb els 
altres registres de contractes.

8. El Govern ha d’elevar anualment a les Corts Generals un informe sobre la 
contractació pública a Espanya, a partir de les dades i les anàlisis proporcionades 
pel Registre de Contractes del Sector Públic.

El Ministeri d’Hisenda i Funció Pública ha de posar en coneixement de la Co-
missió Nacional dels Mercats i la Competència l’informe al qual es refereix el parà-
graf anterior, després que el Govern l’eleve a les Corts Generals.

TÍTOL  III
Gestió de la publicitat contractual per mitjans electrònics,  

informàtics i telemàtics

Article 347. Plataforma de Contractació del Sector Públic.
1. La Direcció General del Patrimoni de l’Estat del Ministeri d’Hisenda i Funció 

Pública posarà a la disposició de tots els òrgans de contractació del sector públic 
una plataforma electrònica que permeta difondre els seus perfils de contractant a 
través d’Internet, així com prestar altres serveis complementaris associats al tracta-
ment informàtic d’aquestes dades.

2. Els perfils de contractant dels òrgans de contractació de totes les entitats 
del sector públic estatal han d’allotjar-se de manera obligatòria en la Plataforma de 
Contractació del Sector Públic, i gestionar-se i difondre’s exclusivament a través 
d’aquesta. En les pàgines web institucionals d’aquests òrgans s’ha d’incloure un 
enllaç al seu perfil de contractant situat en la Plataforma de Contractació del Sector 
Públic.

3. Les comunitats autònomes i les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla po-
den establir serveis d’informació similars a la Plataforma de Contractació del Sector 
Públic en els quals han d’allotjar els seus perfils de contractant de manera obliga-
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tòria, tant els òrgans de contractació propis com els dels seus ens, organismes i 
entitats vinculats o dependents, i han de gestionar-se i difondre’s exclusivament a 
través d’aquests. Aquests serveis constitueixen un punt d’accés únic als perfils de 
contractant dels ens, els organismes i les entitats adscrits a la comunitat autònoma 
corresponent.

Les comunitats autònomes i les ciutats autònomes que no hagen optat per es-
tablir serveis d’informació propis, i allotgen, per tant, els seus perfils del contractant 
directament en la Plataforma de Contractació del Sector Públic, poden utilitzar tots 
els serveis que oferisca aquesta, així com participar en la gestió en els termes i les 
condicions que s’establisquen reglamentàriament i d’acord amb els convenis que se 
subscriguen a aquest efecte entre el Ministeri d’Hisenda i Funció Pública i l’òrgan de 
govern de la comunitat autònoma o la ciutat autònoma respectiva.

En qualsevol cas, i independentment de l’opció triada per les comunitats au-
tònomes o les ciutats autònomes, entre les assenyalades en els dos primers parà-
grafs d’aquest apartat, aquestes han de publicar, bé directament o per interconnexió 
amb dispositius electrònics d’agregació de la informació en el cas que disposen de 
serveis d’informació propis, la convocatòria de totes les licitacions i els resultats en 
la Plataforma de Contractació del Sector Públic.

En relació amb la publicació a què es refereix el paràgraf anterior, bé es duga a 
terme directament o bé per interconnexió amb dispositius electrònics d’agregació de 
la informació, en cas d’una eventual discrepància entre la informació recollida en el 
servei d’informació de la comunitat autònoma i la de la Plataforma de Contractació 
del Sector Públic, preval la primera.

Els òrgans de contractació de les administracions locals, així com els de les se-
ues entitats vinculades o dependents, poden optar, de manera excloent i exclusiva, 
bé per allotjar la publicació dels seus perfils de contractant en el servei d’informació 
que la comunitat autònoma del seu àmbit territorial establisca a aquest efecte, o bé 
per allotjar-los en la Plataforma de Contractació del Sector Públic.

4. La plataforma ha de disposar d’un sistema de segellament de temps que 
permeta acreditar fefaentment l’inici de la difusió pública de la informació que s’in-
cloga en aquesta.

5. La publicació d’anuncis i una altra informació relativa als contractes en els 
perfils de contractant tindrà els efectes previstos en aquesta llei quan aquests es-
tiguen allotjats en la Plataforma de Contractació del Sector Públic o en els serveis 
d’informació similars que establisquen les comunitats autònomes o les ciutats autò-
nomes de Ceuta i Melilla i de conformitat amb el que s’estableix en els apartats 2 i 3 
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d’aquest article, i sempre que, en aquest últim cas, es complisca el que es disposa 
en el paràgraf tercer de l’esmentat apartat 3.

6. L’accés dels interessats a la Plataforma de Contractació del Sector Públic 
s’ha d’efectuar a través d’un portal únic.

7. Mitjançant una ordre del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública s’han de definir 
les especificacions relatives a l’operació i la utilització dels serveis prestats per la 
Plataforma de Contractació del Sector Públic.

8. La informació s’ha de publicar en estàndards oberts i reutilitzables.

Disposició addicional primera. Contractació a l’estranger.
1. Els contractes que es formalitzen i s’executen a l’estranger, sense perjudici 

de tindre en compte els principis d’aquesta llei per a resoldre els dubtes, i les llacu-
nes que, en l’aplicació, puguen presentar-se, s’han de regir per aquestes normes:

a) En l’Administració general de l’Estat, la formalització d’aquests contractes 
correspon al cap de missió o representació permanent, orgànicament i funcional-
ment dependent del Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperació, que pot delegar-la 
en favor d’altres òrgans, funcionaris o persones particulars. No obstant això, en 
l’àmbit del Ministeri de Defensa, la formalització correspon al titular d’aquest depar-
tament, que pot delegar aquesta competència i, quan es tracte de contractes neces-
saris per a complir missions de pau en les quals participen les Forces i Cossos de 
Seguretat espanyols, la formalització correspon al ministre de l’Interior.

En els organismes autònoms, les entitats gestores i els serveis comuns de la 
Seguretat Social, la formalització d’aquests contractes correspon als seus represen-
tants legals o a les persones en qui aquests deleguen.

En els altres organismes i entitats subjectes a aquesta llei, la formalització dels 
contractes correspon als seus representants legals.

Els articles 323 a 325 d’aquesta llei són aplicables a aquests contractes.
b) Sense perjudici dels requisits de capacitat que puguen exigir les lleis de 

l’Estat en què se subscriga el contracte, per a empreses d’estats membres de la 
Unió Europea o d’estats signataris de l’Acord sobre l’espai econòmic europeu cal 
ajustar-se al que disposa aquesta llei.

c) El plec de clàusules administratives particulars es pot substituir pel mateix 
clausulat del contracte.

d) Sense perjudici del que s’estableix per als contractes menors, els contractes 
poden adjudicar-se per un procediment negociat, i cal aconseguir, sempre que siga 
possible, almenys tres ofertes d’empreses capaces de complir-los.
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e) La formalització s’ha de dur a terme mitjançant un document fefaent, i cal 
remetre les dades d’aquests contractes al Ministeri d’Hisenda i Funció Pública als 
efectes previstos en l’article 346 relatiu al Registre de Contractes del Sector Públic, 
sense perjudici de l’obligació de remetre-les al Tribunal de Comptes prevista en l’ar-
ticle 335. Quant als contractes menors, cal ajustar-se al que aquesta llei hi disposa 
amb caràcter general.

f) A l’adjudicatari se li poden exigir unes garanties anàlogues a les previstes en 
aquesta llei per a assegurar l’execució del contracte, sempre que això siga possible 
i adequat a les condicions de l’Estat en què s’efectua la contractació i, en defecte 
d’això, les que siguen usuals i autoritzades en aquest Estat o resulten conformes 
amb les pràctiques comercials internacionals.

En l’Administració general de l’Estat, les garanties s’han de constituir en la 
missió diplomàtica, la representació permanent o l’oficina consular corresponent. 
En el cas que es tracte d’organismes autònoms, entitats gestores i serveis comuns 
de la Seguretat Social i altres entitats públiques del sector públic estatal, les garan-
ties s’han de constituir en el mateix organisme si té representació en l’exterior, o, 
en defecte d’això, en la missió diplomàtica, la representació permanent o l’oficina 
consular corresponent.

g) El pagament del preu s’ha de condicionar al lliurament pel contractista de 
la prestació convinguda, llevat que s’hi opose el dret o els costums de l’Estat, i en 
aquest cas s’haurà d’exigir una garantia que cobrisca la bestreta, prestada de la 
manera prevista en la lletra e anterior.

Excepcionalment, per una resolució motivada de l’òrgan de contractació, i 
quan les circumstàncies així ho imposen, pot eximir-se de la prestació d’aquesta 
garantia, sempre que siga conforme amb les pràctiques comercials internacionals.

h) En aquests contractes s’ha de procurar incloure estipulacions tendents a 
preservar els interessos de l’Administració davant de possibles incompliments del 
contractista i, sense perjudici del que estableix l’apartat quart d’aquest article, a au-
toritzar les modificacions del contracte que puguen resultar convenients.

i) L’òrgan de contractació pot establir en la documentació contractual un règim 
de revisió de preus diferent del previst amb caràcter general en aquesta llei, atenent 
la legislació del país on haja d’executar-se el contracte i les seues circumstàncies 
socioeconòmiques. En qualsevol cas, el règim de revisió de preus que s’establisca 
s’ha de basar en paràmetres objectius i, si és possible, públics o, si més no, fàcil-
ment mesurables, i poden utilitzar-se a aquest efecte els calculats per organismes 
internacionals.
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2. En els contractes amb empreses espanyoles, s’han d’incloure clàusules de 
submissió als tribunals espanyols.

3. En els contractes amb empreses estrangeres, s’ha de procurar incorporar 
clàusules de submissió als tribunals espanyols per a resoldre les discrepàncies que 
puguen sorgir. Quan no siga possible, s’ha de procurar incorporar clàusules d’arbi-
tratge. En aquests contractes es pot transigir amb una autorització prèvia del Con-
sell de Ministres o de l’òrgan competent de les comunitats autònomes i les entitats 
locals.

4. Les regles contingudes en aquest article no obsten perquè, en els contrac-
tes subjectes a regulació harmonitzada que es formalitzen i s’executen en la resta 
d’estats membres de la Unió Europea o en un estat signatari de l’Acord sobre l’es-
pai econòmic europeu, hagen de complir-se les normes d’aquesta llei referents a 
la publicitat comunitària; els procediments d’adjudicació dels contractes; el règim 
de modificacions contractuals; la subcontractació; el control del compliment de les 
obligacions socials, mediambientals i laborals aplicables; la resolució a conseqüèn-
cia d’una modificació essencial durant l’execució del contracte i a la declaració de 
nul·litat del contracte a conseqüència de trobar-se incurs l’adjudicatari en una causa 
de prohibició per a contractar quan haja subscrit el contracte o a conseqüència d’un 
incompliment greu del dret de la Unió Europea.

5. Els contractes formalitzats a l’estranger que hagen d’executar-se totalment o 
parcialment a Espanya i que estiguen vinculats directament a l’execució de progra-
mes o projectes de cooperació en matèria cultural o d’investigació o de cooperació 
al desenvolupament, poden adjudicar-se per un procediment negociat sense publi-
citat i amb subjecció a les condicions lliurement pactades per l’Administració amb el 
contractista estranger, quan la intervenció d’aquest siga absolutament indispensa-
ble per a l’execució del projecte o el programa, per requerir-ho així les condicions 
de participació en els programes o els projectes de cooperació, i així s’acredite en 
l’expedient.

6. Els documents contractuals i tota la documentació necessària per a la pre-
paració, l’adjudicació i l’execució dels contractes ha d’estar redactada en castellà 
o en la llengua cooficial corresponent, a les quals, si escau, han de traduir-se des 
de l’idioma local que corresponga. No obstant això, l’òrgan de contractació pot ac-
ceptar sota la seua responsabilitat i sense necessitat de traducció al castellà, els 
documents redactats en altres llengües. En aquests casos, el Ministeri d’Afers Ex-
teriors i de Cooperació ha de garantir la disponibilitat de la traducció al castellà dels 
documents redactats en una llengua estrangera, a l’efecte de la fiscalització del 
contracte.
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7. En els casos en què un poder adjudicador es presente a una licitació inter-
nacional acompanyat per mitjans propis personificats, per als quals resulte obligatori 
participar en el procés de licitació en els termes definits pel poder adjudicador, les 
relacions jurídiques entre el poder adjudicador i els seus mitjans propis es regiran pel 
que es disposa en l’article 32 d’aquesta llei, i es considera amb caràcter general que 
aquestes relacions constitueixen encàrrecs a aquests mitjans propis personificats.

Igualment és aplicable el que es preveu en el paràgraf anterior quan les actua-
cions del poder adjudicador a l’estranger en duguen a terme en el marc de tractats 
internacionals, acords internacionals administratius o acords internacionals no nor-
matius.

Disposició addicional segona. Competències en matèria de contractació 
en les entitats locals.

1. Corresponen als alcaldes i als presidents de les entitats locals les competèn-
cies com a òrgan de contractació respecte dels contractes d’obres, de subministra-
ment, de serveis, els contractes de concessió d’obres, els contractes de concessió 
de serveis i els contractes administratius especials, quan el seu valor estimat no 
supere el 10 % dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la quan-
tia de sis milions d’euros, incloent-hi els de caràcter pluriennal quan la duració no 
supere quatre anys, incloent-hi eventuals pròrrogues sempre que l’import acumulat 
de totes les seues anualitats no supere ni el percentatge indicat, referit als recursos 
ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

2. Corresponen al Ple les competències com a òrgan de contractació respecte 
dels contractes esmentats en l’apartat anterior que subscriga l’entitat local, quan 
pel seu valor o duració no corresponguen a l’alcalde o al president de l’entitat local, 
d’acord amb l’apartat anterior. Així mateix, correspon al Ple aprovar els plecs de 
clàusules administratives generals als quals es refereix l’article 121 d’aquesta llei.

3. En els municipis de població inferior a 5.000 habitants és igualment compe-
tència del Ple autoritzar la redacció i la licitació de projectes independents relatius a 
cadascuna de les parts d’una obra el període d’execució de la qual excedisca el d’un 
pressupost anual, sempre que aquestes siguen susceptibles d’utilització separada 
en el sentit de l’ús general o del servei, o puguen definir-se substancialment.

4. En els municipis de gran població a què es refereix l’article 121 de la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, les competències de 
l’òrgan de contractació que es descriuen en els apartats anteriors les ha d’exercir la 
Junta de Govern Local, independentment de l’import del contracte o de la duració, i 
és el Ple el competent per a aprovar els plecs de clàusules administratives generals.
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5. En les entitats locals és potestatiu constituir juntes de contractació que han 
d’actuar com a òrgans de contractació en els contractes d’obres que tinguen per 
objecte treballs de reparació simple, de conservació i de manteniment, en els con-
tractes de subministrament que es referisquen a béns consumibles o de fàcil dete-
rioració per l’ús, i en els contractes de serveis quan el seu valor estimat no supere el 
10 % dels recursos ordinaris de l’entitat, o quan superen aquest import les accions 
previstes en el pressupost de l’exercici a què corresponga i es duguen a terme 
d’acord amb el que es disposa en les bases d’execució d’aquest.

Correspon al Ple acordar la constitució de les juntes de contractació i determi-
nar-ne la composició, i han de formar-ne part necessàriament el secretari o el titular 
de l’òrgan que tinga atribuïda la funció d’assessorament jurídic de la corporació, i 
l’interventor d’aquesta. Els límits quantitatius, que poden ser inferiors als assenyalats 
en el paràgraf anterior, o els referents a les característiques dels contractes en els 
quals intervindrà la Junta de Contractació com a òrgan de contractació, els ha de 
determinar, en els municipis de gran població, la Junta de Govern Local, i el Ple en 
la resta d’entitats locals, a proposta de l’alcalde o del president quan siga l’òrgan que 
tinga atribuïda la competència sobre aquests contractes, d’acord amb l’apartat 2.

En els casos d’actuació de les juntes de contractació, s’ha de prescindir de la 
intervenció de la Mesa de Contractació.

6. En els municipis de població inferior a 5.000 habitants, les competències en 
matèria de contractació les poden exercir els òrgans que, amb caràcter de centrals 
de contractació, es constituïsquen de la manera prevista en l’article 228 d’aquesta 
llei, mitjançant acords a aquest efecte.

Així mateix, poden concertar-se convenis en virtut dels quals s’encomane la 
gestió del procediment de contractació a les diputacions provincials o a les comuni-
tats autònomes de caràcter uniprovincial.

7. La Mesa de contractació està presidida per un membre de la Corporació o 
un funcionari d’aquesta, i en formen part, com a vocals, el secretari o, si escau, el 
titular de l’òrgan que tinga atribuïda la funció d’assessorament jurídic, i l’interventor, 
o, si és el cas, el titular de l’òrgan que tinga atribuïda la funció de control economi-
copressupostari, així com els altres que designe l’òrgan de contractació entre el 
personal funcionari de carrera o personal laboral al servei de la Corporació, o mem-
bres electes d’aquesta, sense que el nombre total siga inferior a tres. Els membres 
electes que, si escau, formen part de la Mesa de contractació no poden suposar 
més d’un terç del total de membres d’aquesta. Actua com a secretari un funcionari 
de la Corporació.
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En les entitats locals municipals, les mancomunitats i els consorcis locals, po-
den integrar-se en la Mesa personal al servei de les corresponents diputacions pro-
vincials o comunitats autònomes uniprovincials.

En cap cas el personal eventual pot formar part de les meses de contractació 
ni emetre informes de valoració de les ofertes. Pot formar part de la Mesa personal 
funcionari interí únicament quan no hi haja funcionaris de carrera prou qualificats i 
així s’acredite en l’expedient.

La composició de la Mesa s’ha de publicar en el perfil de contractant de l’òrgan 
de contractació corresponent. Es poden constituir meses de contractació perma-
nents.

8. El comité d’experts a què es refereix la lletra a de l’apartat 2 de l’article 146 
d’aquesta llei, per a valorar els criteris que depenguen d’un judici de valor, pot estar 
integrat en les entitats locals per qualsevol personal funcionari de carrera o laboral 
fix amb qualificació apropiada que no haja participat en la redacció de la documenta-
ció tècnica del contracte de què es tracte. En tot cas, d’aquest personal ha de formar 
part un tècnic jurista especialitzat en contractació pública.

9. En les entitats locals correspon als alcaldes i als presidents de les entitats lo-
cals la competència per a subscriure els contractes privats, així com per a adjudicar 
concessions sobre els béns d’aquestes i adquirir béns immobles i drets subjectes a 
la legislació patrimonial quan el pressupost base de licitació, en els termes definits 
en l’article 100.1, no supere el 10 % dels recursos ordinaris del pressupost ni l’im-
port de tres milions d’euros, així com l’alienació del patrimoni, quan el seu valor no 
supere el percentatge ni la quantia indicats.

10. Correspon al Ple la competència per a subscriure contractes privats, adju-
dicar concessions sobre els béns de la Corporació i adquirir béns immobles i drets 
subjectes a la legislació patrimonial així com l’alienació del patrimoni quan no s’atri-
buïsquen a l’alcalde o al president, i dels béns declarats de valor històric o artístic 
independentment del seu valor.

11. En els municipis de gran població a què es refereix l’article 121 de la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, les competències que 
es descriuen en els apartats anteriors les ha d’exercir la Junta de Govern Local, 
independentment de l’import del contracte o de la duració d’aquest.

12. Les referències a les diputacions provincials contingudes en aquesta llei 
també s’entenen efectuades als ens locals supramunicipals previstos en els estatuts 
d’autonomia corresponents amb competències en matèria d’assistència i de coope-
ració als municipis, i de prestació de serveis públics locals.
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Disposició addicional tercera. Normes específiques de contractació 
pública en les entitats locals.

1. Les administracions públiques locals han d’aplicar les regles contingudes 
en aquesta llei, amb les especialitats que es recullen en la disposició addicional 
anterior i en aquesta.

2. Es poden tramitar anticipadament els contractes l’execució material dels 
quals haja de començar en l’exercici següent o aquells el finançament dels quals 
depenga d’un préstec, un crèdit o una subvenció sol·licitada a una altra entitat públi-
ca o privada, i cal sotmetre l’adjudicació a la condició suspensiva de la consolidació 
efectiva dels recursos que han de finançar el contracte corresponent.

3. Els actes de fiscalització els exerceix l’òrgan interventor de l’entitat local. 
Aquesta fiscalització recau també sobre la valoració que s’incorpore a l’expedient 
de contractació sobre les repercussions de cada nou contracte, tret dels contractes 
menors, en el compliment de l’entitat local dels principis d’estabilitat pressupostària 
i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 
d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. L’òrgan interventor ha 
d’assistir a la recepció material de tots els contractes, tret dels contractes menors, 
en exercici de la funció de fiscalització material de les inversions que exigeix l’article 
214.2.d del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text re-
fós de la Llei reguladora de les hisendes locals. Pot estar assistit en la recepció per 
un tècnic especialitzat en l’objecte del contracte, que ha de ser diferent del director 
d’obra i del responsable del contracte. Els serveis d’assistència de les diputacions 
provincials han d’assistir els xicotets municipis a aquest efecte i els altres previstos 
en la llei.

4. En els contractes subscrits en els municipis de menys de 5.000 habitants, 
l’aprovació de la despesa pot substituir-se per una certificació d’existència de crèdit 
que ha d’expedir el secretari interventor o, si escau, l’interventor de la Corporació.

5. En els contractes de concessió d’obres i de serveis, l’expedient acreditatiu 
de la conveniència i oportunitat de la mesura que exigeix l’article 86.1 de la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, amb el contingut re-
glamentàriament determinat, s’ha de tramitar conjuntament amb l’estudi de viabilitat 
regulat en aquesta llei.

6. Són aplicables als contractes d’obres les normes sobre supervisió de pro-
jectes establides en l’article 235. La supervisió poden efectuar-les les oficines o les 
unitats competents de la mateixa entitat contractant o, en el cas de municipis on 
no n’hi haja, les de la corresponent diputació provincial o administració autonòmica 
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uniprovincial. En l’acord d’aprovació dels projectes s’ha de recollir expressament la 
referència a la supervisió favorable d’aquest.

7. En els municipis de població inferior a 5.000 habitants, en els contractes 
d’obres el finançament de les quals excedisca d’un pressupost anual, poden redac-
tar-se projectes independents relatius a cadascuna de les parts de l’obra, sempre 
que aquestes siguen susceptibles utilitzar-se separadament en el sentit de l’ús ge-
neral o del servei, o puguen definir-se substancialment. L’execució de cadascun 
dels projectes pot ser objecte d’un contracte diferent, sense perjudici de l’aplicació 
dels articles 99 i 101.

8. Els informes que la llei assigna als serveis jurídics els ha d’evacuar el secre-
tari. És també preceptiu l’informe jurídic del secretari en l’aprovació d’expedients de 
contractació, modificació de contractes, revisió de preus, pròrrogues, manteniment 
de l’equilibri econòmic, interpretació i resolució dels contractes. Correspon també al 
secretari coordinar les obligacions de publicitat i informació que s’estableixen en la 
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern.

Conformement al que disposa la lletra e de la disposició addicional huitena de 
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, en els munici-
pis acollits al règim regulat en el títol X, correspon al titular de l’assessoria jurídica 
emetre els informes atribuïts al secretari en aquest apartat. La coordinació de les 
obligacions de publicitat i informació esmentades correspon al titular de l’òrgan de 
suport a la Junta de Govern.

9. En els contractes que tinguen per objecte adquirir béns immobles, l’import 
de l’adquisició pot ajornar-se fins a quatre anys, amb subjecció als tràmits previstos 
en la normativa reguladora de les hisendes locals per als compromisos de despeses 
futures. Aquest ajornament també es pot utilitzar per a adquirir títols representatius 
de la titularitat del capital d’entitats que formen part del sector públic de l’entitat local 
per a la reestructuració.

10. Les entitats locals, sense perjudici de la possibilitat d’adherir-se al sistema 
estatal de contractació centralitzada i a les centrals de contractació de les comuni-
tats autònomes i d’altres entitats locals, tal com preveu l’apartat 3 de l’article 228, 
poden adherir-se també a les centrals de contractació que creen conforme a aques-
ta llei les associacions d’entitats locals a què es refereix la disposició addicional 
cinquena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, així com a les creades per l’Administració 
general de l’Estat.

11. Els municipis de població inferior a 20.000 habitants poden licitar contrac-
tes no subjectes a regulació harmonitzada de concessió de serveis que es referis-
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quen a la gestió de dos o més serveis públics diferents sempre que l’anualitat mitja-
na del contracte no supere els 200.000 euros, i l’òrgan de contractació justifique en 
l’expedient de contractació aquesta decisió sobre la base de la necessitat objectiva 
de conducta a la gestió unificada d’aquests serveis. En tot cas, el plec de clàusules 
administratives particulars ha de precisar l’àmbit funcional i territorial del contracte 
de concessió de serveis.

Disposició addicional quarta. Contractes reservats.
1. Mitjançant un acord del Consell de Ministres o de l’òrgan competent en 

l’àmbit de les comunitats autònomes i de les entitats locals, es fixaran percentat-
ges mínims de reserva del dret a participar en els procediments d’adjudicació de 
determinats contractes o de determinats lots d’aquests a centres especials d’ús 
d’iniciativa social i a empreses d’inserció regulades, respectivament, en el text refós 
de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seua inclusió 
social, aprovada mitjançant el Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, i 
en la Llei 44/2007, de 13 de desembre, per a la regulació del règim de les empreses 
d’inserció, que complisquen els requisits establits en aquesta normativa per a tindre 
aquesta consideració, o un percentatge mínim de reserva de l’execució d’aquests 
contractes en el marc de programes d’ocupació protegida, a condició que el percen-
tatge de treballadors amb discapacitat o en situació d’exclusió social dels Centres 
especials d’ocupació, de les empreses d’inserció o dels programes siga el previst en 
la seua normativa de referència i, en tot cas, almenys del 30 %.

En l’acord del Consell de Ministres esmentat o de l’òrgan competent en l’àmbit 
de les comunitats autònomes i de les entitats locals, s’han de fixar les condicions 
mínimes per a garantir el compliment del que s’estableix en el paràgraf anterior.

L’acord de Consell de Ministres a què es refereix aquest apartat ha d’adop-
tar-se en el termini màxim d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta llei. 
Si transcorregut aquest termini l’acord del Consell de Ministres no s’ha adoptat, els 
òrgans de contractació del sector públic estatal han d’aplicar el percentatge mínim 
de reserva del 7 %, que s’incrementarà fins al 10 % al cap de quatre anys de l’entra-
da en vigor d’aquesta llei, sobre l’import global dels procediments d’adjudicació de 
subministraments i serveis inclosos en els codis CPV recollits en l’annex VI subscrits 
en l’exercici anterior a aquell a què es referisca la reserva, en els termes indicats en 
el primer paràgraf d’aquest apartat.

2. En l’anunci de licitació cal fer referència a aquesta disposició.
3. En els procediments de contractació en què s’aplique la reserva que esta-

bleix aquesta disposició addicional, no és procedent exigir la garantia definitiva a 
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què es refereix l’article 107 d’aquesta llei, excepte en els casos en què l’òrgan de 
contractació, per motius excepcionals, ho considere necessari i així ho justifique 
motivadament en l’expedient.

Disposició addicional cinquena. Publicació d’anuncis.
1. Els anuncis d’informació prèvia, de publicació d’informació prèvia en el perfil 

de contractant, de licitació, de formalització, de concurs de projectes, del resultat 
de concurs de projectes, i de modificació, a què es refereixen els articles 134, 135, 
154 i 186 i l’apartat 3 de l’article 207, quan s’hagen de publicar en el Diari Oficial 
de la Unió Europea, han d’incloure la informació esmentada en l’annex III, segons 
el format dels formularis normalitzats corresponents, incloent-hi els destinats a la 
correcció d’errors.

2. Els òrgans de contractació que hagen de publicar en el Diari Oficial de la 
Unió Europea un anunci dels esmentats en l’apartat primer, han d’enviar-lo per mit-
jans electrònics a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea, la qual n’ha de con-
firmar la recepció a l’òrgan de contractació. Una vegada publicat l’anunci en el Diari 
Oficial de la Unió Europea l’òrgan de contractació, rebrà una notificació de la publi-
cació que servirà de prova d’aquesta última. Així mateix, els òrgans de contractació 
han de poder demostrar la data d’enviament dels anuncis a l’Oficina de Publicacions 
de la Unió Europea.

3. Quan els anuncis a què es refereix l’apartat primer, excepte l’anunci de mo-
dificació, es publiquen a escala nacional, aquests hauran de contindre, a més de 
la informació indicada en aquest article, la data d’enviament de l’anunci a l’Oficina 
de Publicacions de la Unió Europea o de la publicació en el perfil de contractant de 
l’òrgan de contractació, segons siga procedent en cada cas.

Disposició addicional sisena. Disposicions aplicables a les universitats 
públiques.

1. A l’efecte del que s’estableix en l’apartat 2 de l’article 80, per als contractes 
que adjudiquen les universitats públiques dependents de les comunitats autòno-
mes, fan efecte els acords de classificació i revisió de classificacions adoptats pels 
òrgans corresponents de la comunitat autònoma respectiva.

2. No és exigible la classificació a les universitats públiques per a ser adjudica-
tàries de contractes en els casos a què es refereix l’apartat 1 de l’article 83 de la Llei 
orgànica 6/2001, de 21 de desembre, d’universitats.
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Disposició addicional setena. Béns integrants del Patrimoni Històric  
Espanyol.

L’adquisició de béns mobles integrants del Patrimoni Històric Espanyol es re-
gula per la seua normativa específica.

Disposició addicional huitena. Contractes subscrits en els sectors de 
l’aigua, de l’energia, dels transports i dels serveis postals.

1. L’adjudicació dels contractes de les administracions públiques que tinguen 
per objecte alguna de les activitats enumerades en l’àmbit d’aplicació objectiva de 
la legislació vigent sobre procediments de contractació en els sectors de l’aigua, 
l’energia, els transports i els serveis postals, es regeix per aquesta llei, i l’esmenta-
da legislació vigent resulta aplicable únicament per a determinar quins contractes 
tenen la consideració de contractes subjectes a regulació harmonitzada.

2. L’adjudicació per les entitats del sector públic que no tinguen el caràcter 
d’administracions públiques de contractes que tinguen per objecte alguna de les 
activitats enumerades en l’àmbit d’aplicació objectiva de la legislació vigent sobre 
procediments de contractació en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els 
serveis postals, es regeix per aquesta legislació, llevat que una llei subjecte aquests 
contractes al règim previst en aquesta llei, i en aquest cas cal aplicar-los les normes 
previstes per als contractes subjectes a regulació harmonitzada.

Als contractes destinats a la realització de diverses activitats en els quals al-
menys una estiga compresa en l’àmbit de la llei sobre procediments de contractació 
en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els serveis postals, cal aplicar-los 
el règim jurídic de l’activitat a què es destinen principalment.

En el cas que no siga objectivament possible determinar a quina activitat es 
destina principalment el contracte, cal aplicar aquesta llei.

Els contractes exclosos de l’aplicació de la legislació vigent sobre procedi-
ments de contractació en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els serveis 
postals, que subscriguen en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els ser-
veis postals les entitats del sector públic que no tinguen el caràcter d’administraci-
ons públiques, es regeixen per les disposicions pertinents d’aquesta llei, sense que 
els siguen aplicables, en cap cas, les normes que s’hi estableixen exclusivament per 
als contractes subjectes a regulació harmonitzada.

3. L’adjudicació dels contractes que subscriguen les entitats a què es refereix 
l’apartat anterior, que no tinguen per objecte alguna de les activitats enumerades 
en l’àmbit d’aplicació objectiva de la legislació vigent sobre procediments de con-
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tractació en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els serveis postals, es 
regeixen pel que s’estableix en aquesta llei, en els termes establits en aquesta.

Disposició addicional novena. Normes especials per a la contractació  
de l’accés a bases de dades i la subscripció a publicacions.

1. La subscripció a revistes i altres publicacions, independentment del suport, 
així com la contractació de l’accés a la informació continguda en bases de dades 
especialitzades, i en la mesura en què resulten imprescindibles, la contractació dels 
serveis necessaris per a la subscripció o la contractació esmentades anteriorment, 
poden efectuar-se, independentment de la quantia sempre que no tinguen el ca-
ràcter de contractes subjectes a regulació harmonitzada, d’acord amb les normes 
establides en aquesta llei per als contractes menors i amb subjecció a les condici-
ons generals que apliquen els proveïdors, incloent-hi les referides a les fórmules de 
pagament. L’abonament del preu, en aquests casos, s’ha de dur a terme de la ma-
nera prevista en les condicions que regisquen aquests contractes, i és admissible el 
pagament amb anterioritat al lliurament o la realització de la prestació, sempre que 
això responga als usos habituals del mercat.

2. Quan els contractes a què es refereix l’apartat anterior se subscriguen per 
mitjans electrònics, informàtics o telemàtics, les entitats del sector públic contrac-
tants tindran la consideració de consumidors, als efectes previstos en la legislació 
de serveis de la societat de la informació i comerç electrònic.

Disposició addicional desena. Modificacions de quanties, terminis i 
altres derivades dels annexos de directives comunitàries.

S’autoritza el Consell de Ministres a modificar, mitjançant un reial decret, amb 
una audiència prèvia de les comunitats autònomes, i d’acord amb la conjuntura 
econòmica, les quanties que s’indiquen en els articles d’aquesta llei. Igualment, 
s’autoritza el ministre d’Hisenda i Funció Pública a incorporar a la llei les modifica-
cions oportunes derivades dels annexos de les directives comunitàries que regulen 
la contractació pública.

Disposició addicional onzena. Actualització de xifres fixades per la Unió 
Europea.

Les xifres que, en endavant, fixe la Comissió Europea substituiran les que 
figuren en el text d’aquesta llei. El Ministeri d’Hisenda i Funció Pública adoptarà les 
mesures pertinents per a assegurar-ne la publicitat.
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Disposició addicional dotzena. Còmput de terminis.
Els terminis establits per dies en aquesta llei s’entenen referits a dies naturals, 

llevat que s’hi indique expressament que només han de computar-se els dies hà-
bils. No obstant això, si l’últim dia del termini és inhàbil, aquest s’entén prorrogat al 
primer dia hàbil següent.

Disposició addicional tretzena. Referències a l’Impost sobre el Valor 
Afegit.

Les referències a l’Impost sobre el Valor Afegit han d’entendre’s fetes a l’Impost 
General Indirecte Canari o a l’Impost sobre la Producció, els Serveis i la Importació, 
en els territoris en què regisquen aquestes figures impositives.

Disposició addicional catorzena. Substitució de lletrats en les meses de 
contractació.

Per a les entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social poden es-
tablir-se reglamentàriament els casos en què formaran part de la Mesa de Con-
tractació lletrats habilitats específicament per a això en substitució dels qui tinguen 
atribuït, legalment o reglamentàriament, l’assessorament jurídic de l’òrgan de con-
tractació.

Disposició addicional quinzena. Normes relatives als mitjans de 
comunicació utilitzables en els procediments regulats en aquesta llei.

1. Les notificacions a les quals es refereix aquesta llei es poden efectuar mitjan-
çant una adreça electrònica habilitada o mitjançant una compareixença electrònica.

Els terminis a comptar de la notificació es computen des de la data d’enviament 
d’aquesta o de l’avís de notificació, si és mitjançant una compareixença electrònica, 
sempre que l’acte objecte de notificació s’haja publicat el mateix dia en el perfil de 
contractant de l’òrgan de contractació. En cas contrari els terminis es computen des 
de la recepció de la notificació per l’interessat.

No obstant això, el requisit de publicitat en el perfil de contractant no resulta 
aplicable a les notificacions practicades amb motiu del procediment de recurs espe-
cial pels òrgans competents per a la resolució i computen els terminis des de la data 
d’enviament d’aquesta o de l’avís de notificació, si és mitjançant una compareixença 
electrònica.

2. La tramitació dels procediments d’adjudicació de contractes regulats en 
aquesta llei comporta practicar les notificacions i les comunicacions derivades 
d’aquests per mitjans exclusivament electrònics.
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No obstant el que disposa el paràgraf anterior, pot utilitzar-se la comunicació 
oral per a comunicacions diferents de les relatives als elements essencials d’un 
procediment de contractació, sempre que el contingut de la comunicació oral estiga 
prou documentat. Referent a això, els elements essencials d’un procediment de 
contractació inclouen: els plecs de la contractació, les sol·licituds de participació i les 
ofertes. En particular, les comunicacions orals amb els licitadors que puguen incidir 
substancialment en el contingut i l’avaluació de les ofertes han d’estar documenta-
des de manera suficient i a través dels mitjans adequats, com ara els arxius o els 
resums escrits o sonors dels elements principals de la comunicació.

3. La presentació d’ofertes i sol·licituds de participació s’ha de dur a terme 
utilitzant mitjans electrònics, de conformitat amb els requisits establits en aquesta 
disposició addicional.

No obstant el que disposa el paràgraf anterior, els òrgans de contractació no 
estan obligats a exigir l’ús de mitjans electrònics en el procediment de presentació 
d’ofertes en aquests casos:

a) Quan, a causa del caràcter especialitzat de la contractació, l’ús de mitjans 
electrònics requeriria eines, dispositius o formats d’arxiu específics que no estan en 
general disponibles o no accepten els programes generalment disponibles.

b) Quan les aplicacions que suporten formats d’arxiu adequats per a la des-
cripció de les ofertes utilitzen formats d’arxiu que no poden processar-se amb altres 
programes oberts o generalment disponibles o estan subjectes a un règim de llicèn-
cies d’ús privatiu i l’òrgan de contractació no puga oferir-les per a descarregar-les o 
utilitzar-les a distància.

c) Quan la utilització de mitjans electrònics requerisca equips ofimàtics especi-
alitzats dels quals generalment no disposen els òrgans de contractació.

d) Quan els plecs de la contractació requerisquen presentar models físics o a 
escala que no poden transmetre’s utilitzant mitjans electrònics.

Respecte als intercanvis d’informació per als quals no s’utilitzen mitjans elec-
trònics conformement a aquest apartat, l’enviament d’informació s’ha d’efectuar per 
correu o per qualsevol altre mitjà apropiat o mitjançant una combinació de correu o 
de qualsevol altre mitjà apropiat i de mitjans electrònics. En aquest cas, els òrgans 
de contractació han d’indicar en un informe específic les raons per les quals s’ha 
considerat necessari utilitzar mitjans diferents dels electrònics.

4. Els òrgans de contractació tampoc estan obligats a exigir mitjans electrònics 
en el procés de presentació d’ofertes quan l’ús de mitjans no electrònics siga neces-
sari bé per una violació de la seguretat dels mitjans electrònics esmentats o per a 
protegir informació especialment delicada que requerisca un nivell tan alt de protec-
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ció que no es puga garantir adequadament utilitzant dispositius i eines electrònics 
dels quals disposen en general els operadors econòmics o dels quals es puga dis-
posar a través d’altres mitjans d’accés alternatius en el sentit expressat en l’apartat 
7 d’aquesta disposició addicional. En aquest cas, els òrgans de contractació han 
d’indicar en un informe específic les raons per les quals s’ha considerat necessari 
utilitzar mitjans diferents dels electrònics.

5. Els òrgans de contractació i els serveis dependents d’aquests han de vetlar 
perquè en totes les comunicacions, els intercanvis d’informació i les operacions 
d’emmagatzematge i custòdia d’informació es preserven la integritat de les dades i 
la confidencialitat de les ofertes i les sol·licituds de participació. A més, han de ga-
rantir que el contingut de les ofertes i de les sol·licituds de participació no es conega 
fins després de finalitzat el termini per a presentar-les i fins al moment fixat per a 
obrir-les.

6. Per a contractes públics d’obres, de concessió d’obres, de serveis i con-
cursos de projectes, i en contractes mixtos que combinen elements d’aquests, els 
òrgans de contractació poden exigir l’ús d’eines electròniques específiques, com ara 
eines de modelatge digital de la informació de la construcció (BIM) o eines similars. 
En aquests casos, han d’oferir mitjans d’accés alternatius segons el que es disposa 
en l’apartat 7 d’aquesta disposició addicional fins al moment en què aquestes eines 
estiguen generalment disponibles per als operadors econòmics.

7. Quan siga necessari, els òrgans de contractació poden exigir la utilització 
d’eines i dispositius que no estiguen disponibles de manera general, a condició que 
oferisquen mitjans d’accés alternatius. Es considera que els òrgans de contractació 
ofereixen mitjans d’accés alternatius apropiats quan:

a) oferisquen gratuïtament un accés complet i directe per mitjans electrònics a 
aquestes eines i dispositius a partir de la data de publicació de l’anunci corresponent 
o a partir de la data d’enviament de la invitació, si escau. El text de l’anunci o de 
la invitació ha d’especificar l’adreça d’Internet en la qual pot accedir-se a aquestes 
eines i dispositius, o bé,

b) garantisquen que els licitadors que no tenen accés a les eines i als dispo-
sitius de què es tracte, o que no tenen la possibilitat d’obtindre’ls en el termini fixat, 
sempre que la falta d’accés no puga atribuir-se al licitador en qüestió, poden tindre 
accés al procediment de contractació utilitzant mecanismes d’accés provisionals 
disponibles gratuïtament en línia; o bé,

c) admeten un canal alternatiu per a la presentació electrònica d’ofertes.
8. Els mitjans electrònics, informàtics i telemàtics utilitzables han de complir, a 

més, els requisits establits en la disposició addicional setzena d’aquesta llei.
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Disposició addicional setzena. Ús de mitjans electrònics, informàtics i 
telemàtics en els procediments regulats en la llei.

1. L’ús de mitjans electrònics, informàtics i telemàtics en els procediments pre-
vistos en aquesta llei s’ha d’ajustar a les normes següents:

a) Les eines i els dispositius que hagen d’utilitzar-se per a la comunicació per 
mitjans electrònics, així com les seues característiques tècniques, han de ser no dis-
criminatoris, estar disponibles de manera general i ser compatibles amb els produc-
tes informàtics d’ús general, i no han de restringir l’accés dels operadors econòmics 
al procediment de contractació.

b) La informació i les especificacions tècniques necessàries per a la presen-
tació electrònica de les ofertes, les sol·licituds de participació, així com dels plans 
i projectes en els concursos de projectes, incloent-hi el xifratge i la validació de la 
data, han d’estar a la disposició de totes les parts interessades, no ser discrimina-
toris i ser conformes amb estàndards oberts, d’ús general i d’implantació àmplia.

c) Els programes i les aplicacions necessaris per a la presentació electrònica 
de les ofertes i les sol·licituds de participació han de ser d’ús ampli, accés fàcil i no 
discriminatoris, o l’òrgan de contractació ha de posar-los a la disposició dels inte-
ressats.

d) Els sistemes de comunicacions i per a intercanviar i emmagatzemar infor-
mació han de poder garantir de manera raonable, segons l’estat de la tècnica, la 
integritat de les dades transmeses i que només els òrgans competents, en la data 
assenyalada per a això, hi puguen tindre accés, o que en cas de violar aquesta 
prohibició d’accés, la violació puga detectar-se amb claredat. Aquests sistemes han 
d’oferir així mateix suficient seguretat, d’acord amb l’estat de la tècnica, davant dels 
virus informàtics i un altre tipus de programes o codis nocius, i poden establir-se 
reglamentàriament altres mesures que, respectant els principis de confidencialitat i 
integritat de les ofertes i igualtat entre els licitadors, es dirigisquen a minimitzar-ne la 
incidència en els procediments.

e) Les aplicacions que s’utilitzen per a efectuar les comunicacions i les noti-
ficacions entre l’òrgan de contractació i el licitador o el contractista han de poder 
acreditar la data i l’hora de l’enviament o la posada a disposició i la de la recepció o 
l’accés de l’interessat, la integritat del contingut i la identitat del remitent d’aquesta.

f) Els òrgans de contractació han d’especificar el nivell de seguretat exigit per 
als mitjans de comunicació electrònics utilitzats en les diferents fases de cada pro-
cediment de contractació que ha de ser proporcional als riscos associats als inter-
canvis d’informació que calga efectuar.
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Mitjançant una ordre del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública s’establiran les 
condicions d’utilització de les signatures electròniques en els procediments de con-
tractació del sector públic.

g) Les referències d’aquesta llei a la presentació de documents escrits no obs-
ten per a presentar-los per mitjans electrònics ni, si escau, per a generar suports 
físics electrònics i presentar-los posteriorment, d’acord amb les normes fixades en 
aquest article i en les seues disposicions de desplegament.

h) En els procediments d’adjudicació de contractes, l’enviament per mitjans 
electrònics de les ofertes pot fer-se en dues fases, i cal transmetre primer la petjada 
digital de l’oferta, amb la recepció de la qual la presentació es considera efectuada 
amb caràcter general, i després l’oferta pròpiament dita en un termini màxim de 24 
hores. Si no s’efectua aquesta segona remissió en el termini indicat, es considera 
que l’oferta s’ha retirat.

S’entén per petjada digital de l’oferta el conjunt de dades el procés de genera-
ció de les quals garanteix que es relacionen de manera inequívoca amb el contingut 
de l’oferta pròpiament dita, i que permeten detectar possibles alteracions del con-
tingut d’aquesta i en garantisquen la integritat. Les còpies electròniques dels docu-
ments que hagen d’incorporar-se a l’expedient han de complir el que s’estableix a 
aquest efecte en la legislació vigent en matèria de procediment administratiu comú, 
i tenen els efectes establits en aquesta.

i) Els licitadors o els candidats que presenten els documents de manera elec-
trònica poden presentar a l’òrgan de contractació, en suport físic electrònic, una cò-
pia de seguretat d’aquests documents d’acord amb els termes fixats mitjançant una 
ordre del ministre d’Hisenda i Funció Pública, i sempre d’acord amb el que estableix 
l’òrgan de contractació a aquest efecte.

j) Els formats dels documents electrònics que integren els expedients de con-
tractació han d’ajustar-se a especificacions públicament disponibles i d’ús no sub-
jecte a restriccions, que garantisquen la lliure i plena accessibilitat a aquests de l’òr-
gan de contractació, els òrgans de fiscalització i control, els òrgans jurisdiccionals 
i els interessats, durant el termini pel qual haja de conservar-se l’expedient. En els 
procediments d’adjudicació de contractes, els formats admissibles han d’indicar-se 
en l’anunci o en els plecs.

k) Com a requisit per a tramitar procediments d’adjudicació de contractes per 
mitjans electrònics, els òrgans de contractació poden exigir als licitadors la inscrip-
ció prèvia en el Registre de Licitadors que corresponga de les dades necessàries.

Quan a la licitació es presenten empresaris estrangers d’un estat membre de 
la Unió Europea o signatari de l’Espai Econòmic Europeu, l’acreditació de la seua 
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capacitat, solvència i absència de prohibicions de contractar es pot efectuar bé mit-
jançant una consulta en la corresponent llista oficial d’empresaris autoritzats per a 
contractar establida per un estat membre de la Unió Europea, o bé mitjançant l’apor-
tació de la documentació acreditativa d’aquests aspectes, que ha de presentar, en 
aquest últim cas, en el termini concedit per a presentar la garantia definitiva.

2. Mitjançant una ordre del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública s’han de definir 
les especificacions tècniques per a utilitzar mitjans electrònics en els procediments 
de contractació del sector públic.

Disposició addicional dessetena. Requisits específics relatius a les 
eines i els dispositius de recepció electrònica de documents.

Les eines i els dispositius de recepció electrònica de les ofertes, de les sol·lici-
tuds de participació, així com dels plans i els projectes en els concursos de projectes 
i de tota la documentació que haja de presentar-se davant de l’òrgan de contractació 
han de garantir, com a mínim i pels mitjans tècnics i procediments adequats, que:

a) Puga determinar-se amb precisió l’hora i la data exactes de la recepció 
de les ofertes, de les sol·licituds de participació, de la documentació associada a 
aquestes i les de l’enviament dels plans i els projectes.

b) Puga garantir-se raonablement que ningú tinga accés a les dades i els do-
cuments transmesos conforme a aquests requisits abans que finalitzen els terminis 
especificats.

c) Únicament les persones autoritzades puguen fixar o modificar les dates 
d’obertura de les dades i els documents rebuts.

d) En les diferents fases del procediment de contractació o del concurs de pro-
jectes, només les persones autoritzades puguen accedir a la totalitat o a part de les 
dades i els documents presentats.

e) Només les persones autoritzades puguen donar accés a les dades i els do-
cuments transmesos, i només després de la data especificada.

f) Les dades i els documents rebuts i oberts en aplicació d’aquests requisits 
només siguen accessibles a les persones autoritzades a tindre’n coneixement.

g) En cas que s’infringisquen o s’intenten infringir les prohibicions o les condici-
ons d’accés a què es refereixen les lletres b a f anteriors, puga garantir-se raonable-
ment que les infraccions o les temptatives siguen clarament detectables.
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Disposició addicional dihuitena. Garantia d’accessibilitat per a persones 
amb discapacitat.

En l’àmbit de la contractació pública, la determinació dels mitjans de comunica-
ció admissibles, el disseny dels elements instrumentals i la implantació dels tràmits 
procedimentals, han de dur-se a terme tenint en compte criteris d’accessibilitat uni-
versal i de disseny universal o disseny per a totes les persones, tal com es definei-
xen aquests termes en el Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i 
de la seua inclusió social.

Disposició addicional denovena. Concerts per a la prestació 
d’assistència sanitària subscrits per la Mutualitat General de Funcionaris 
Civils de l’Estat, la Mutualitat General Judicial i l’Institut Social de les Forces 
Armades.

1. Els concerts que tinguen per objecte prestar serveis d’assistència sanitària i 
que, per a desenvolupar la seua acció protectora, subscriguen la Mutualitat General 
de Funcionaris Civils de l’Estat, la Mutualitat General Judicial i l’Institut Social de 
les Forces Armades amb entitats públiques, entitats asseguradores, societats mèdi-
ques i altres entitats o empreses, independentment de l’import i la modalitat, tenen 
la naturalesa de contractes de concessió de serveis i es regulen per la normativa 
especial de cada mutualitat i, en tot el que aquesta no preveu, per la legislació de 
contractes del sector públic.

2. En tot cas, aquestes entitats han de donar a conéixer la seua intenció de 
subscriure els concerts esmentats mitjançant un anunci d’informació prèvia en el 
qual ha de figurar el contingut recollit en l’annex III. B. Secció 3 d’aquesta llei, que ha 
de publicar-se en el seu perfil de contractant i en el Diari Oficial de la Unió Europea.

Així mateix, els és aplicable el que assenyala l’article 154 i en el capítol V del 
títol I del llibre primer d’aquesta llei, referits respectivament a la publicació de l’anun-
ci de formalització i al recurs especial en matèria de contractació.

Disposició addicional vintena. Regles especials sobre competència 
per a adquirir equips i sistemes per al tractament de la informació i de les 
comunicacions.

No obstant el que assenyala l’article 230, la competència per a adquirir equips 
i sistemes per al tractament de la informació i elements complementaris o auxiliars 
que no s’hagen declarat d’adquisició centralitzada correspon al ministre de Defensa, 
i als òrgans de contractació de l’Agència Estatal d’Administració Tributària i de les 
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entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social en l’àmbit de les seues 
competències respectives.

Disposició addicional vint-i-unena. Contractes de subministrament amb 
empreses estrangeres.

Els contractes de subministrament que se subscriguen amb empreses estran-
geres, quan el seu objecte es fabrique fora del territori nacional o procedisca d’allà, 
així com els contractes de subministraments que, amb aquestes empreses, subs-
criga el Ministeri de Defensa i que s’hagen d’executar fora del territori nacional, es 
regeixen per aquesta llei, sense perjudici del que convinguen les parts d’acord amb 
les normes i els usos vigents en el comerç internacional.

Disposició addicional vint-i-dosena. Adjudicació de contractes de 
concessió d’obres i de concessió de serveis a societats d’economia mixta.

1. Les concessions d’obres i de serveis poden adjudicar-se directament a una 
societat d’economia mixta en la qual concórrega majoritàriament capital públic amb 
capital privat, sempre que l’elecció del soci privat s’haja efectuat de conformitat amb 
les normes establides en aquesta llei per a adjudicar el contracte l’execució del 
qual constituïsca el seu objecte, i sempre que no s’introduïsquen modificacions en 
l’objecte i les condicions del contracte que s’hagen tingut en compte en la selecció 
del soci privat.

La modificació dels contractes de concessió d’obres o de concessió de ser-
veis que s’adjudiquen directament segons el que s’estableix en el paràgraf anterior, 
únicament es pot realitzar de conformitat amb el que s’estableix en la subsecció 4a 
de la secció 3a del capítol I del títol I del llibre segon, relativa a la modificació dels 
contractes.

2. En el cas en què la societat d’economia mixta pretenga accedir com a con-
cessionària a altres contractes diferents dels referits en l’apartat 1 anterior, ha de 
concórrer al procediment de licitació corresponent de conformitat amb el que s’es-
tableix en aquesta llei.

3. Sense perjudici de la possibilitat d’utilitzar mitjans de finançament com ara 
emissió d’obligacions, emprèstits o crèdits participatius, les societats d’economia 
mixta constituïdes per a l’execució d’un contracte de concessió d’obres o de con-
cessió de serveis poden:

a) Acudir a ampliacions de capital, sempre que la nova estructura d’aquest no 
modifique les condicions essencials de l’adjudicació llevat que haja estat prevista 
en el contracte.
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b) Titulitzar els drets de cobrament que exerceixen davant de l’entitat adjudica-
dora del contracte l’execució del qual se li encomane, amb l’autorització prèvia de 
l’òrgan de contractació, complint els requisits previstos en la normativa sobre mercat 
de valors.

Disposició addicional vint-i-tresena. Coordinació entre els òrgans de 
resolució de recursos especials en matèria de contractació.

Els diferents òrgans de recurs que es creen han d’acordar les fórmules de 
coordinació i col·laboració més adequades per a afavorir la coherència dels seus 
pronunciaments i per unificar la seua doctrina en relació amb les qüestions que se 
sotmeten al seu coneixement. Aquests òrgans poden, a més, proposar els ajustos 
normatius i les recomanacions que resulten pertinents per a un millor funcionament 
dels mecanismes de recurs previstos en la normativa sobre contractes públics.

Disposició addicional vint-i-quatrena. Règim jurídic de l’Empresa de 
Transformació Agrària, S. A., S. M. E., M. P. (TRAGSA), i de la seua filial 
Tecnologies i Serveis Agraris, S. A., S. M. E., M. P. (TRAGSATEC).

1. L’Empresa de Transformació Agrària, S. A., S. M. E., M. P. (TRAGSA), i la 
seua filial Tecnologies i Serveis Agraris, S. A., S. M. E., M. P. (TRAGSATEC) tenen 
per funció, entre d’altres, prestar serveis essencials en matèria de desenvolupament 
rural, conservació del medi ambient, adaptació i manteniment d’aplicacions infor-
màtiques, control sanitari animal, atenció a emergències, i altres àmbits connexos, 
conformement al que s’estableix en aquesta disposició.

2. TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC tenen la consideració de mitjans propis 
personificats i serveis tècnics de l’Administració general de l’Estat, de les comuni-
tats autònomes, de les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla, dels capítols i consells 
insulars, de les diputacions forals del País Basc, de les diputacions provincials i de 
les entitats del sector públic dependents de qualsevol d’aquestes que tinguen la 
condició de poders adjudicadors, sempre que es complisquen els requisits establits 
en el punt 2n de la lletra d de l’apartat 2 de l’article 32, i en les lletres a i b de l’apartat 
4 del mateix article, i estan obligades a realitzar, amb caràcter exclusiu, els treballs 
que aquests els encomanen en les matèries assenyalades en els apartats 4 i 5, i 
donar una prioritat especial als que siguen urgents o que s’ordenen a conseqüència 
de les situacions d’emergència que es declaren. D’acord amb aquesta obligació, els 
béns i els efectius de TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC poden incloure’s en els 
plans i els dispositius de protecció civil i d’emergències.
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Les relacions de TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC amb els poders adjudi-
cadors dels quals són mitjans propis instrumentals i serveis tècnics tenen naturalesa 
instrumental i no contractual, i s’articulen a través d’encàrrecs dels previstos en l’ar-
ticle 32 d’aquesta llei, per la qual cosa, amb caràcter general, són de caràcter intern, 
dependent i subordinat.

La comunicació efectuada per un d’aquests poders adjudicadors encarregant 
una actuació a alguna de les societats del grup suposa l’ordre per a iniciar-la, sense 
perjudici de l’observança del que s’estableix en l’article 32.6.b.

Així mateix, TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC tenen la consideració de mit-
jans propis personificats i serveis tècnics de les entitats pertanyents al sector públic 
que no tinguen la consideració de poder adjudicador i poden rebre’n els encàrrecs, 
sempre que es complisquen els requisits que estableix l’article 33.

3. El capital social de TRAGSA és íntegrament de titularitat pública.
Les comunitats autònomes, les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla, els capí-

tols i consells insulars, les diputacions forals del País Basc i les diputacions provinci-
als han de participar en el capital d’aquesta societat mitjançant l’adquisició d’accions 
l’alienació de les quals l’autoritzarà el Ministeri d’Hisenda i Funció Pública a inicia-
tiva del Ministeri d’Agricultura i Pesca, Alimentació i Medi Ambient. Les comunitats 
autònomes i les altres entitats a què es refereix aquest article només poden alienar 
les seues participacions a favor de l’Administració general de l’Estat o d’organismes 
de dret públic vinculats o dependents d’aquella.

4. TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC prestaran, per encàrrec de les entitats 
del sector públic de les quals són mitjans propis personificats, aquestes funcions:

a) La realització de tota mena d’actuacions, obres, treballs i prestació de ser-
veis agrícoles, ramaders, forestals, de desenvolupament rural, de conservació i 
protecció del medi natural i mediambiental, d’aqüicultura i de pesca, així com els 
necessaris per al millor ús i gestió dels recursos naturals. Igualment, poden dur a 
terme tota mena d’actuacions per a la millora dels serveis i recursos públics, sempre 
que no impliquen l’exercici d’autoritat inherent als poders públics incloent-hi l’execu-
ció d’obres de conservació o enriquiment del patrimoni històric espanyol en el medi 
rural, a l’empara del que s’estableix en l’article 68 de la Llei 16/1985, de 25 de juny, 
del patrimoni històric espanyol.

b) L’activitat agrícola, ramadera, animal, forestal i d’aqüicultura i la comercialit-
zació dels seus productes, l’administració i la gestió de finques, muntanyes, centres 
agraris, forestals, mediambientals o de conservació de la naturalesa, així com d’es-
pais i de recursos naturals.
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c) La promoció, la investigació, el desenvolupament, la innovació, i l’adaptació 
de noves tècniques, equips i sistemes de caràcter agrari, forestal, mediambiental, 
d’aqüicultura i pesca, de protecció de la naturalesa i per a l’ús sostenible dels seus 
recursos.

d) La fabricació i la comercialització de béns mobles per a complir les seues 
funcions.

e) La prevenció i la lluita contra les plagues i les malalties vegetals i animals i 
contra els incendis forestals, així com la realització d’obres i tasques de suport tèc-
nic de caràcter urgent.

f) El finançament, en els termes que s’establisquen reglamentàriament, de la 
construcció o de l’explotació d’infraestructures agràries, mediambientals, i d’equi-
paments de nuclis rurals, del desenvolupament de sistemes informàtics, sistemes 
d’informació davant d’emergències i altres anàlegs, així com la constitució de socie-
tats i la participació en altres ja constituïdes, que tinguen finalitats relacionades amb 
l’objecte social de l’empresa.

g) La planificació, l’organització, la investigació, el desenvolupament, la inno-
vació, la gestió, l’administració i la supervisió de qualsevol mena de serveis rama-
ders, veterinaris, de seguretat i sanitat animal i alimentària.

h) La recollida, el transport, l’emmagatzematge, la transformació, la valorit-
zació, la gestió i l’eliminació de productes, subproductes i residus d’origen animal, 
vegetal i mineral.

i) El manteniment, el desenvolupament, la innovació i l’adaptació d’equips i 
sistemes informàtics que donen suport a les diferents administracions.

j) La realització de tasques per a les quals se’ls requerisca per la via de la 
urgència o d’emergència, o activitats complementàries o accessòries a les esmen-
tades anteriorment.

TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC també estan obligades a satisfer les ne-
cessitats de les entitats del sector públic de les quals són mitjans propis personifi-
cats en la consecució dels seus objectius d’interés públic mitjançant la realització, 
per encàrrec d’aquests, de la planificació, l’organització, la investigació, el desenvo-
lupament, la innovació, la gestió, l’administració i la supervisió de qualsevol mena 
d’assistències i serveis tècnics en els àmbits d’actuació assenyalats en l’apartat 
anterior, o mitjançant l’adaptació i l’aplicació de l’experiència i els coneixements de-
senvolupats en aquests àmbits a altres sectors de l’activitat administrativa.

Així mateix, TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC estan obligades a participar i 
actuar, per encàrrec de les entitats del sector públic de les quals són mitjans propis 
personificats, en tasques d’emergència i protecció civil de tota mena, especialment 
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en la intervenció en catàstrofes mediambientals o en crisis o necessitats de caràc-
ter agrari, pecuari o ambiental; a desenvolupar tasques de prevenció de riscos i 
emergències de tota mena; i a realitzar activitats de formació i informació pública 
en casos d’interés públic i, especialment, per a la prevenció de riscos, catàstrofes 
o emergències.

5. TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC poden realitzar actuacions de suport i 
servei institucional a la cooperació espanyola en l’àmbit internacional.

6. TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC no poden participar en els procedi-
ments per a l’adjudicació de contractes convocats per les entitats del sector públic 
de les quals siguen mitjà propi personificat. No obstant això, quan no concórrega 
cap licitador pot encarregar-se a aquestes societats l’execució de l’activitat objecte 
de licitació pública.

7. L’import de les obres, els treballs, els projectes, els estudis i els subministra-
ments realitzats per TRAGSA i per la seua filial TRAGSATEC es determina aplicant 
a les unitats directament executades pel mitjà propi les tarifes corresponents i, en 
la forma que reglamentàriament es determine, atés el cost efectiu suportat pel mitjà 
propi per a les activitats objecte de l’encàrrec que se subcontracten amb empresaris 
particulars.

Aquestes tarifes s’han de calcular de manera que representen els costos reals 
de realització i l’aplicació a les unitats produïdes serveix de justificant de la inversió 
o dels serveis realitzats directament pel mitjà propi.

L’elaboració i l’aprovació de les tarifes l’han de dur a terme les administracions 
de les quals el grup és mitjà propi personificat, conformement al procediment esta-
blit reglamentàriament.

8. A l’efecte de l’aplicació d’aquesta llei, TRAGSA i la seua filial TRAGSATEC 
tenen la consideració de poders adjudicadors dels previstos en l’apartat 3 de l’article 
3 d’aquesta llei.

Disposició addicional vint-i-cinquena. Protecció de dades de caràcter 
personal.

1. Els contractes regulats en aquesta llei que impliquen el tractament de dades 
de caràcter personal han de respectar íntegrament la Llei orgànica 15/1999, de 13 
de desembre, de protecció de dades de caràcter personal, i la seua normativa de 
desplegament.

2. Per al cas que la contractació implique l’accés del contractista a dades de 
caràcter personal del tractament de les quals siga responsable l’entitat contractant, 
aquest té la consideració d’encarregat del tractament.
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En aquest cas, l’accés a aquestes dades no es considera comunicació de da-
des, quan es complisca el que es preveu en l’article 12.2 i 3 de la Llei orgànica 
15/1999, de 13 de desembre. En tot cas, les previsions de l’article 12.2 d’aquesta 
llei han de constar per escrit.

Quan finalitze la prestació contractual, les dades de caràcter personal s’han de 
destruir o retornar a l’entitat contractant responsable, o a l’encarregat de tractament 
que aquesta haja designat.

El tercer encarregat del tractament ha de conservar degudament bloquejades 
les dades mentre puguen derivar-se responsabilitats de la seua relació amb l’entitat 
responsable del tractament.

3. En el cas que un tercer tracte dades personals per compte del contractista, 
encarregat del tractament, han de complir-se aquests requisits:

a) Que aquest tractament s’haja especificat en el contracte signat per l’entitat 
contractant i el contractista.

b) Que el tractament de dades de caràcter personal s’ajuste a les instruccions 
del responsable del tractament.

c) Que el contractista encarregat del tractament i el tercer formalitzen el contracte 
en els termes previstos en l’article 12.2 de la Llei orgànica 15/1999, de 13 de desembre.

En aquests casos, el tercer té també la consideració d’encarregat del tractament.

Disposició addicional vint-i-sisena. Agrupacions europees de 
cooperació territorial.

Les agrupacions europees de cooperació territorial regulades en el Reglament 
(CE) número 1082/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2006, 
quan tinguen el domicili social a Espanya, han d’ajustar la preparació i adjudicació 
dels seus contractes a les normes establides en aquesta llei per als poders adjudi-
cadors.

Disposició addicional vint-i-setena. Adquisició centralitzada de 
medicaments, productes i serveis sanitaris amb la intenció del Sistema 
Nacional de Salut.

1. Mitjançant una ordre del Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat, amb 
un informe previ favorable de la Direcció General de Racionalització i Centralització 
de la Contractació del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, es poden declarar d’ad-
quisició centralitzada els subministraments de medicaments i productes sanitaris, 
així com els serveis sanitaris, que contracten l’àmbit estatal els diferents òrgans i 
organismes. Aquesta contractació ha d’efectuar-se a través del Ministeri de Sanitat, 
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Serveis Socials i Igualtat. El finançament dels contractes corresponents és a càrrec 
de l’organisme o l’entitat peticionaris. Les competències que l’article 229 atribueix 
a la Junta de Contractació Centralitzada del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública 
corresponen en relació al subministrament de medicaments, productes sanitaris i 
serveis sanitaris al Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat.

Les comunitats autònomes i les entitats locals, així com les entitats i els orga-
nismes dependents d’aquestes i integrades en el Sistema Nacional de Salut, poden 
adherir-se al sistema d’adquisició centralitzada estatal de medicaments, productes i 
serveis sanitaris, per a la totalitat o només per a determinades categories d’aquests. 
L’adhesió requereix la conclusió de l’acord corresponent amb el Ministeri de Sanitat, 
Serveis Socials i Igualtat.

2. Els òrgans de contractació de l’Administració general de l’Estat, de les co-
munitats autònomes i de les entitats locals, així com les entitats i els organismes 
dependents d’aquestes i integrades en el Sistema Nacional de Salut, poden con-
cloure de manera conjunta acords marc dels previstos en l’article 219, amb un o 
diversos empresaris amb la finalitat de fixar les condicions a què han d’ajustar-se 
els contractes a què es refereix l’apartat primer d’aquesta disposició que pretenguen 
adjudicar durant un període determinat, sempre que el recurs a aquests instruments 
no s’efectue de manera abusiva o de manera que la competència es veja obstacu-
litzada, restringida o falsejada.

3. Als efectes previstos en aquesta disposició addicional, el Ministeri de Sa-
nitat, Serveis Socials i Igualtat pot, a través de la Secretaria General de Sanitat i 
Consum, encomanar a l’Institut Nacional de Gestió Sanitària la materialització i la 
conclusió dels procediments d’adquisició centralitzada, amb vista al Sistema Naci-
onal de Salut, per a tots o alguns dels medicaments, productes i serveis sanitaris.

4. No són aplicables les mesures establides en els articles 9 i 10, paràgraf tercer, 
del Reial decret llei 8/2010, de 20 de maig, pel qual s’adopten mesures extraordinà-
ries per a reduir el dèficit públic, als contractes derivats d’adquisició de medicaments 
promoguts a l’empara del que es preveu en aquesta disposició addicional sempre que 
els estalvis que resulten de la compra centralitzada siguen superiors a les deduccions 
fixades en aquests articles del Reial decret llei 8/2010, de 20 de maig.

Disposició addicional vint-i-huitena. Responsabilitat de les autoritats i 
del personal al servei de les administracions públiques.

1. La responsabilitat patrimonial de les autoritats i del personal al servei de les 
administracions públiques derivada de les seues actuacions en matèria de contrac-
tació pública, tant per danys causats a particulars com a la mateixa Administració, 
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s’exigeix conformement al que es disposa en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del 
règim jurídic del sector públic, així com en la normativa reglamentària de desplega-
ment d’aquesta.

2. La infracció o l’aplicació indeguda dels preceptes continguts en aquesta llei 
per part del personal al servei de les administracions públiques dona lloc a respon-
sabilitat disciplinària, que s’exigeix conforme a la normativa específica en la matèria.

Disposició addicional vint-i-novena. Règim dels òrgans competents per 
a resoldre els recursos de l’Administració general de l’Estat i les entitats 
contractants adscrites a aquesta.

1. A mesura que el nombre d’assumptes sotmesos al coneixement i resolució 
del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals ho exigisca, es poden 
constituir tribunals administratius territorials de recursos contractuals amb seu en 
cadascuna de les capitals de comunitat autònoma.

Aquests tribunals tenen competència exclusiva per a resoldre els recursos a 
què es refereix l’article 44 d’aquesta llei, interposats contra els actes de l’Administra-
ció territorial de l’Estat o dels organismes i les entitats dependents d’aquest que tin-
guen competència en tot o part del territori de la comunitat autònoma corresponent.

El nomenament del president i els vocals d’aquests tribunals s’ha d’efectuar en 
els mateixos termes i requisits previstos per al del Tribunal Administratiu Central de 
Recursos Contractuals, si bé només se li exigeixen deu anys d’antiguitat.

2. Reglamentàriament s’incrementarà el nombre de vocals que hagen d’inte-
grar els tribunals territorials a mesura que ho requerisca el volum d’assumptes sot-
mesos al seu coneixement.

La primera renovació dels tribunals es fa de manera parcial al cap de tres anys 
del nomenament. Referent a això, abans de complir-se el termini indicat s’ha de 
determinar, mitjançant un sorteig, els qui hagen de cessar.

En qualsevol cas, cessat un vocal, aquest ha de continuar exercint les seues 
funcions fins que prenga possessió del seu càrrec qui l’haja de substituir.

Disposició addicional trentena. Autorització del Consell de Ministres en 
concessions d’autopistes de competència estatal.

És necessària l’autorització del Consell de Ministres per subscriure, i, si 
escau, la modificació i la resolució dels contractes de concessió d’autopistes de 
competència estatal.
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Disposició addicional trenta-unena. Formalització conjunta d’acords 
marc per a la contractació de serveis que faciliten la intermediació laboral.

La Direcció General del Servei Públic d’Ocupació Estatal i els òrgans de con-
tractació competents de les comunitats autònomes, així com de les entitats i els 
organismes dependents d’aquestes i integrats en el Sistema Nacional d’Ocupació, 
poden concloure de manera conjunta acords marc amb un o diversos empresaris 
amb la finalitat de fixar les condicions a què han d’ajustar-se tots els contractes de 
serveis de característiques homogènies definits en els convenis a què es refereix 
el paràgraf següent per a facilitar la intermediació laboral als serveis públics d’ocu-
pació i que es pretenguen adjudicar durant un període determinat, sempre que el 
recurs a aquests instruments no s’efectue de manera abusiva o de manera que la 
competència es veja obstaculitzada, restringida o falsejada.

Aquesta conclusió conjunta d’acords marc s’ha de dur a terme conformement 
al que es disposa en la secció 2a del capítol II del títol I del llibre segon d’aquesta 
llei i amb l’adopció prèvia del conveni corresponent entre el Servei Públic d’Ocupa-
ció Estatal i les comunitats autònomes o les entitats i els organismes dependents 
d’aquestes i integrats en el Sistema Nacional d’Ocupació.

No poden ser objecte d’aquests contractes marc les actuacions d’intermediació 
laboral que puguen preveure’s en els procediments de selecció de personal laboral 
temporal per part de les administracions públiques, de manera que aquesta interme-
diació han de dur-la a terme exclusivament i de manera directa els serveis públics 
d’ocupació corresponents.

Disposició addicional trenta-dosena. Obligació de presentar factures en 
un registre administratiu i identificació d’òrgans.

1. El contractista té l’obligació de presentar la factura que haja expedit pels serveis 
prestats o béns entregats davant del registre administratiu corresponent a l’efecte de 
remetre-la a l’òrgan administratiu o a la unitat a què corresponga tramitar-la.

2. En els plecs de clàusules administratives per a preparar els contractes que 
s’aproven a partir de l’entrada en vigor d’aquesta disposició, s’inclourà la identifica-
ció de l’òrgan administratiu amb competències en matèria de comptabilitat pública, 
així com la identificació de l’òrgan de contractació i del destinatari, que han de cons-
tar en la factura corresponent.

3. Abans del 30 de juny de 2018, el Ministeri d’Hisenda i Funció Pública es 
posà a la disposició dels operadors econòmics i particulars un registre electrònic 
únic que, entre altres funcionalitats, permetrà acreditar la data en què els subcon-
tractistes presenten factures al contractista principal i trasllade aquestes factures al 
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destinatari d’aquestes conforme a la configuració per a rebre les factures electròni-
ques que consignen en el directori d’empreses.

Disposició addicional trenta-tresena. Contractes de subministraments  
i serveis en funció de les necessitats.

En els contractes de subministraments i de serveis que tramiten les adminis-
tracions públiques i altres entitats del sector públic amb pressupost limitador, en 
els quals l’empresari s’obligue a lliurar una pluralitat de béns o a executar el servei 
de manera successiva i per preu unitari, sense que el nombre total de lliuraments 
o prestacions incloses en l’objecte del contracte es definisca amb exactitud en el 
moment de formalitzar-lo, per estar subordinades aquestes a les necessitats de 
l’Administració, ha d’aprovar-se un pressupost màxim.

En el cas que, dins de la vigència del contracte, les necessitats reals siguen 
superiors a les estimades inicialment, ha de tramitar-se’n la modificació correspo-
nent. A aquests efectes, ha de preveure’s en la documentació que regisca la licitació 
la possibilitat que puga modificar-se el contracte a conseqüència d’aquesta circums-
tància, en els termes previstos en l’article 204 d’aquesta llei. Aquesta modificació 
ha de tramitar-se abans que s’esgote el pressupost màxim inicialment aprovat, i 
cal reservar a aquest fi el crèdit necessari per a cobrir l’import màxim de les noves 
necessitats.

Disposició addicional trenta-quatrena. Referències a contractes de 
gestió de serveis públics.

Les referències que hi ha en la legislació vigent al contracte de gestió de ser-
veis públics s’entenen realitzades després de l’entrada en vigor d’aquesta llei al 
contracte de concessió de serveis, en la mesura en què s’adeqüen al que es regula 
per a aquest contracte en aquesta llei.

Disposició addicional trenta-cinquena. Publicació de dades en e-Certis  
i informe sobre l’adreça del Registre Oficial de Licitadors i Empreses 
Classificades del Sector Públic.

La Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat, a través dels seus òr-
gans de suport tècnic, ha de publicar i mantindre actualitzada en el depòsit de cer-
tificats en línia e-Certis la relació de bases de dades que continguen informació 
rellevant per a l’acreditació de les condicions de solvència i aptitud dels empresaris 
espanyols a l’efecte de la contractació pública.
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El Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic 
constitueix la base de dades primària de la informació a la qual es refereix el parà-
graf anterior.

La Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat, així mateix, ha d’in-
formar la Comissió Europea i els altres estats membres de l’adreça del registre 
esmentat, al qual han de remetre les sol·licituds de consulta els poders adjudicadors 
dels altres estats membres, així com de qualsevol altra informació relativa a aquest.

Disposició addicional trenta-sisena. Convocatòria de la licitació de 
contractes de concessió de serveis especials de l’annex IV.

Els òrgans de contractació que subscriguen contractes de concessions de ser-
veis especials de l’annex IV han d’utilitzar com a mitjà de convocatòria de licitació 
un anunci d’informació prèvia que ha de tindre el contingut establit en l’annex III. B. 
Secció 3.

Aquests anuncis s’han de publicar en el Diari Oficial de la Unió Europea i en el 
perfil de contractant.

Disposició addicional trenta-setena. Contractes declarats secrets o 
reservats.

Als contractes declarats secrets o reservats de conformitat amb la Llei 9/1968, 
de 5 d’abril, sobre secrets oficials, se’ls ha d’aplicar aquesta norma i, a falta del que 
s’estableix en aquesta, es regeixen pel que disposa aquesta llei.

Disposició addicional trenta-huitena. No increment de despeses.
Les mesures incloses en aquesta norma no poden suposar un increment de 

dotacions, ni de retribucions, ni d’altres despeses de personal excepte les despeses 
derivades de les funcions atribuïdes en aquesta llei a la Junta Consultiva de Con-
tractació Pública de l’Estat i a l’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la 
Contractació.

Disposició addicional trenta-novena. Règim de contractació de Ports de 
l’Estat i de les autoritats portuàries.

El règim jurídic dels contractes que subscriuen Ports de l’Estat i les autoritats 
portuàries és el que estableix aquesta llei per a les entitats del sector públic que són 
poders adjudicadors però no tenen la consideració d’administració pública.

Disposició addicional quarantena. Operadors públics del sector de les teleco-
municacions.
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En els casos d’execució directa per l’Administració pública de prestacions en 
l’àrea de les telecomunicacions a través de mitjans propis personificats, amb vista a 
la valoració del compliment del requisit previst en l’article 32.2.b, es restaran del vo-
lum global de negocis de l’ens destinatari de l’encàrrec les quantitats corresponents 
a l’activitat realitzada a conseqüència del compliment de les obligacions imposades 
per raons d’interés general en la seua condició d’operador públic per la Llei 9/2014, 
de 9 de maig, general de telecomunicacions, i la normativa de desplegament.

En tot cas el mitjà propi del qual pretenga valdre’s una administració pública, 
quan aquesta última exercisca un control anàleg sobre el primer al que exerciria 
sobre els serveis propis, haurà d’executar la part essencial de la seua activitat per a 
aquesta administració pública.

Disposició addicional quaranta-unena. Normes específiques de 
contractació pública de serveis d’arquitectura, enginyeria, consultoria  
i urbanisme.

Es reconeix la naturalesa de prestacions de caràcter intel·lectual als serveis 
d’arquitectura, enginyeria, consultoria i urbanisme, amb els efectes que es deriven 
de les previsions contingudes en aquesta llei.

Disposició addicional quaranta-dosena. En relació amb l’activitat 
comercial del Museu Nacional del Prado i del Museu Nacional Centre d’Art 
Reina Sofia.

En els contractes relacionats amb l’activitat comercial, als quals es refereixen 
l’article 16.2 de la Llei 46/2003, de 25 de novembre, reguladora del Museu Nacional 
del Prado, i l’article 18.2 de la Llei 34/2011, de 4 d’octubre, reguladora del Museu 
Nacional Centre d’Art Reina Sofia, aquestes entitats han de continuar aplicant les 
normes previstes per als contractes de poders adjudicadors que no tinguen la na-
turalesa d’administracions públiques. Aquests contractes no tenen caràcter de con-
tractes administratius.

Disposició addicional quaranta-tresena. Naturalesa jurídica de les 
contraprestacions econòmiques per l’explotació d’obres públiques o la 
prestació de serveis públics en règim de dret privat.

Les contraprestacions econòmiques establides coactivament que es perceben 
per l’explotació d’obres públiques o la prestació de serveis públics, de manera di-
recta mitjançant la personificació privada o la gestió indirecta, tenen la condició de 
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prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari d’acord amb el que preveu 
l’article 31.3 de la Constitució.

En concret, tenen aquesta consideració les exigides per l’explotació d’obres o 
la prestació de serveis, en règim de concessió, mitjançant societats d’economia mix-
ta, entitats públiques empresarials, societats de capital íntegrament públic i altres 
fórmules de dret privat.

Disposició addicional quaranta-quatrena. Règim de contractació dels 
òrgans constitucionals de l’Estat i dels òrgans legislatius i de control 
autonòmics.

Els òrgans competents del Congrés dels Diputats, del Senat, del Consell Ge-
neral del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Comptes, del 
Defensor del Poble, de les assemblees legislatives de les comunitats autònomes i 
de les institucions anàlogues al Tribunal de Comptes i al Defensor del Poble, han 
d’ajustar la seua contractació a les normes establides en aquesta llei per a les ad-
ministracions públiques.

Així mateix, els òrgans competents de les Corts Generals han d’establir, si es-
cau, l’òrgan que haja de conéixer en el seu àmbit de contractació, del recurs especi-
al regulat en el capítol V del títol I del llibre I d’aquesta llei, respectant les condicions 
de qualificació, independència i inamovibilitat previstes en l’article 45 d’aquesta llei.

Disposició addicional quaranta-cinquena. Remissió de contractes de 
concessió d’obres i de concessió de serveis al Comité Tècnic de Comptes 
Nacionals.

El Comité Tècnic de Comptes Nacionals creat per la disposició addicional pri-
mera de la Llei orgànica 6/2013, de 14 de novembre, de creació de l’Autoritat Inde-
pendent de Responsabilitat Fiscal, ha d’emetre un informe sobre els efectes de la 
subscripció del contracte en els comptes econòmics de l’administració contractant, 
en relació amb els contractes de concessió d’obres o de concessió de serveis adju-
dicats en els àmbits del sector públic autonòmic i local, que tinguen un valor estimat 
igual o superior a dotze milions d’euros, o en el finançament dels quals es preveja 
qualsevol forma d’ajuda o aportació estatal, o l’atorgament de préstecs o bestretes. 
A aquests efectes, aquests contractes han de remetre’s al Comité Tècnic de Comp-
tes Nacionals esmentat.
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Disposició addicional quaranta-sisena. Remissió d’informació relativa a 
contractació del sector públic autonòmic i local al Comité Tècnic de Comptes 
Nacionals.

En l’àmbit dels sectors públics autonòmic i local, han de remetre’s al Comité 
Tècnic de Comptes Nacionals esmentat en la disposició addicional anterior, tots els 
contractes de concessió d’obres o de concessió de serveis adjudicats en els seus 
àmbits respectius, que tinguen un valor estimat igual o superior a dotze milions d’eu-
ros, o en el finançament dels quals es preveja qualsevol forma d’ajuda o aportació 
estatal, o l’atorgament de préstecs o bestretes.

El Comité Tècnic de Comptes Nacionals ha d’emetre en relació amb aquests 
un informe sobre els efectes de la subscripció del contracte en els comptes econò-
mics de l’administració contractant.

Disposició addicional quaranta-setena. Principis aplicables als 
contractes de concessió de serveis de l’annex IV i als contractes de serveis 
de caràcter social, sanitari o educatiu de l’annex IV.

Sense perjudici de l’aplicació de les disposicions d’aquesta llei i, entre d’altres, 
de les relatives a l’establiment de les prescripcions tècniques, de les condicions 
mínimes de solvència, dels criteris d’adjudicació i de les condicions especials d’exe-
cució, en els procediments de licitació de contractes de concessió dels serveis que 
figuren en l’annex IV i de contractes de caràcter social, sanitari o educatiu també de 
l’annex IV, els òrgans de contractació han de vetlar en totes les fases per la neces-
sitat de garantir la qualitat, la continuïtat, l’accessibilitat, l’assequibilitat, la disponi-
bilitat i l’exhaustivitat dels serveis; les necessitats específiques de les diferents ca-
tegories d’usuaris, incloent-hi els grups desfavorits i vulnerables; la implicació dels 
usuaris dels serveis; i la innovació en la prestació del servei.

Així mateix, en establir els criteris d’adjudicació dels contractes a què es refe-
reix aquesta disposició addicional, l’òrgan de contractació pot referir-los a aspectes 
com ara: l’experiència del personal adscrit al contracte en la prestació de serveis 
dirigits a sectors especialment desfavorits o en la prestació de serveis de naturalesa 
similar en els termes establits en l’article 145; la reinversió dels beneficis obtinguts 
en la millora dels serveis que presta; l’establiment de mecanismes de participació 
dels usuaris i d’informació i orientació d’aquests.
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Disposició addicional quaranta-huitena. Reserva de certs contractes de 
serveis socials, culturals i de salut a determinades organitzacions.

1. Sense perjudici del que s’estableix en la disposició addicional quarta, els 
òrgans de contractació dels poders adjudicadors poden reservar a determinades 
organitzacions el dret a participar en els procediments de licitació dels contractes de 
serveis de caràcter social, cultural i de salut que enumera l’annex IV sota els codis 
CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-
1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 
80590000-6, des de 85000000-9 fins a 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 
98133000-4 i 98133110-8.

2. Les organitzacions a què es refereix l’apartat 1 han de complir totes i cadas-
cuna d’aquestes condicions:

a) Que tinguen per objectiu complir una missió de servei públic vinculada a la 
prestació dels serveis previstos en l’apartat primer.

b) Que els beneficis es reinvertisquen amb la finalitat d’aconseguir l’objectiu 
de l’organització; o en cas que es distribuïsquen o redistribuïsquen beneficis, la 
distribució o redistribució ha d’efectuar-se conformement a criteris de participació.

c) Que les estructures de direcció o propietat de l’organització que execute el 
contracte es basen en la propietat dels empleats, o en principis de participació, o 
exigisquen la participació activa dels empleats, els usuaris o les parts interessades.

d) Que el poder adjudicador de què es tracte no haja adjudicat a l’organització 
un contracte per als serveis en qüestió conformement a aquest article en els tres 
anys precedents.

3. La duració màxima del contracte que s’adjudique d’acord amb el que es 
disposa en aquesta disposició addicional no ha d’excedir tres anys.

4. En l’anunci que servisca de mitjà de convocatòria de la licitació cal fer refe-
rència a aquesta disposició addicional.

Disposició addicional quaranta-novena. Legislació de les comunitats 
autònomes relativa a instruments no contractuals per a la prestació de 
serveis públics de caràcter social.

El que s’estableix en aquesta llei no obsta perquè les comunitats autònomes, 
en l’exercici de les competències que tenen atribuïdes, legislen articulant instru-
ments no contractuals per a la prestació de serveis públics destinats a satisfer ne-
cessitats de caràcter social.
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Disposició addicional cinquantena. Paradisos fiscals.
1. El Govern ha d’actualitzar la llista de països i territoris que tinguen la qualifi-

cació de paradís fiscal de conformitat amb el que assenyala la disposició addicional 
primera de la Llei 36/2006, de 29 de novembre, de mesures per a la prevenció del 
frau fiscal. Aquesta actualització s’ha de fer una vegada s’hagen publicat les llistes 
de jurisdiccions no cooperatives que estan preparant l’OCDE i la Unió Europea per-
què es puguen tindre en compte els resultats obtinguts.

2. El Govern ha de modificar abans del 31 de desembre de 2017 l’article 13 
del Reglament de l’Impost de Societats, aprovat pel Reial decret 634/2015, de 10 
de juliol en relació amb la informació país per país que han de subministrar deter-
minades entitats quan l’import net de la xifra de negocis del grup siga almenys de 
750 milions d’euros. Aquesta modificació ha de permetre ajustar-se plenament al 
marc establit en l’àmbit internacional així com utilitzar més eficientment els recur-
sos públics i reduir la càrrega administrativa que recau sobre els grups d’empreses 
multinacionals, per permetre a altres entitats diferents de la matriu última presentar 
l’informe país per país.

No obstant això, s’han de mantindre les obligacions ja establides per a aquests 
grups multinacionals de subministrar dades relatives a ingressos, resultats, impos-
tos, actius o plantilla desglossats per cada país o jurisdicció. Els grups multinacio-
nals del sector bancari i de les indústries extractives han de fer públiques les dades 
relatives a aquesta informació país per país que així es requerisca en la normativa 
internacional.

Disposició addicional cinquanta-unena. Pagaments directes als 
subcontractistes.

1. Sense perjudici del que es preveu en els articles 216 i 217 i sempre que es 
complisquen les condicions establides en l’article 215, l’òrgan de contractació pot 
preveure en els plecs de clàusules administratives que es facen pagaments directes 
als subcontractistes.

2. El subcontractista que tinga la conformitat per a percebre pagaments direc-
tes pot cedir els seus drets de cobrament conforme al que preveu l’article 200.

3. Els pagaments efectuats a favor del subcontractista s’entenen fets per comp-
te del contractista principal, i mantenen en relació amb l’administració contractant la 
mateixa naturalesa d’abonaments a bon compte que la de les certificacions d’obra.

4. En cap cas és imputable a l’Administració el retard en el pagament derivat 
de la falta de conformitat del contractista principal a la factura presentada pel sub-
contractista.
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5. S’autoritza el ministre d’Hisenda i Funció Pública per a desplegar, en l’àmbit 
del sector públic estatal, les previsions contingudes en els apartats anteriors rela-
tives a les característiques de la documentació que ha d’aportar-se, el règim de 
notificacions, i el de certificacions, operativa comptable i facturació.

Disposició addicional cinquanta-dosena. Referències en la llei a les 
ciutats autònomes de Ceuta i Melilla.

Quan en aquesta llei un article faça referència a les comunitats autònomes, 
també s’ha d’entendre referit a les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla, quan con-
forme als seus estatuts d’autonomia aquestes ciutats autònomes tinguen competèn-
cia en les matèries que regule el precepte esmentat.

Disposició addicional cinquanta-tresena. Servei públic de notícies de 
titularitat estatal.

1. El servei públic de notícies de titularitat estatal, encomanat a la societat mer-
cantil estatal Agència EFE, S. A. U. és un servei d’interés econòmic general que té 
com a missió recollir elaborar i distribuir notícies i informació general i especialitzada 
en tots els suports de manera imparcial, independent i objectivament, amb la finalitat 
de garantir les necessitats d’informació de la societat espanyola i de fomentar la 
projecció exterior d’Espanya.

2. La funció de servei públic comprén la cobertura dels fets i esdeveniments 
d’especial interés per a Espanya, i en particular, de les activitats de la família reial, 
la Prefectura de l’Estat, els membres del Govern i les altes institucions de l’Estat; la 
cobertura informativa en totes les comunitats i les ciutats autònomes; la prestació 
de serveis informatius a l’Administració de l’Estat; la difusió de la imatge d’Espanya i 
de la seua diversitat cultural i l’intercanvi informatiu entre Espanya i la resta del món, 
amb atenció especial als àmbits prioritaris per a l’acció exterior espanyola.

3. La compensació anual pel compliment de les obligacions de servei públic 
s’ha d’efectuar conformement al mètode del cost evitat net i no pot superar en l’exer-
cici pressupostari el necessari per a cobrir el cost net de l’execució de les obligaci-
ons de servei públic. L’import del cost net s’ha d’actualitzar anualment, l’ha de revi-
sar la Comissió de Control del SIEG, que ha d’encarregar a un auditor o empresa 
auditora independent la tasca de fiscalització, revisió i control del SIEG.

4. El Govern, a proposta del Ministeri de la Presidència i per a les Administraci-
ons Territorials, ha d’informar les Corts Generals, i ha de dictar les disposicions ne-
cessàries per a desplegar i executar aquesta disposició i, en particular, per a establir 
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les obligacions associades a la funció de servei públic i les modalitats per a calcular 
la compensació corresponent.

Disposició addicional cinquanta-quatrena. Règim aplicable als 
contractes subscrits pels agents públics del Sistema Espanyol de Ciència, 
Tecnologia i Innovació.

Atesa la naturalesa singular de la seua activitat, com a excepció al límit previst 
en l’article 118 d’aquesta llei, tenen en tot cas la consideració de contractes menors 
els contractes de subministrament o de serveis de valor estimat inferior o igual a 
50.000 euros que subscriguen els agents públics del Sistema Espanyol de Ciència, 
Tecnologia i Innovació, sempre que no estiguen destinats a serveis generals i d’in-
fraestructura de l’òrgan de contractació.

A aquest efecte, s’entenen compresos entre els agents públics del Sistema Es-
panyol de Ciència, Tecnologia i Innovació, en els termes establits en la Llei 14/2011, 
d’1 de juny, de la ciència, la tecnologia i la innovació, les universitats públiques, 
els organismes públics d’investigació, les fundacions, els consorcis i altres agents 
d’execució de l’Administració general de l’Estat, els organismes i les entitats d’in-
vestigació similars als anteriors dependents d’altres administracions públiques, les 
fundacions d’investigació biomèdica, i els centres, institucions i consorcis del Siste-
ma Nacional de Salut.

En els contractes menors que subscriguen els agents públics del Sistema Es-
panyol de Ciència, Tecnologia i Innovació, la tramitació de l’expedient exigeix l’emis-
sió d’un informe de l’òrgan de contractació en què es justifique de manera motivada 
la necessitat del contracte i que no se n’està alterant l’objecte amb la finalitat d’evitar 
l’aplicació dels llindars aplicables a aquests.

El que es disposa en el paràgraf anterior no és aplicable en els contractes el 
pagament dels quals es verifique a través del sistema de bestretes de caixa fixa o un 
altre similar per a fer pagaments menors, sempre que el valor estimat del contracte 
no excedisca 5.000 euros.

Disposició addicional cinquantena cinquena. Règim jurídic d’«Hulleras del Nor-
te S.A., S.M.E.» (HUNOSA) i les seues filials i la Fàbrica Nacional de Moneda i 
Timbre, com a mitjans propis i serveis tècnics.

1. L’empresa pública estatal «Hulleras del Norte S. A., S.M.E.» (HUNOSA) i les 
seues filials podran tindre la consideració de mitjans propis personificats i serveis 
tècnics de l’Administració General de l’Estat, de les entitats del sector públic estatal 
que tinguen la condició de poder adjudicador, del Principat d’Astúries i de les altres 
comunitats autònomes sempre que es complisquen els requisits establits en el punt 
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2n de la lletra d de l’apartat 2 de l’article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, i en les lletres a i b de l’apartat 4 del citat article, 
i estaran obligades a realitzar, amb caràcter exclusiu, els treballs que aquests els 
encomanen en les matèries assenyalades en l’apartat 3 de la present disposició 
addicional, sense perjudici de l’aplicació, si escau, del que es disposa en l’apartat 5 
d’aquest precepte.

Així mateix, HUNOSA i les seues filials podran tindre la consideració de mitjans 
propis personificats i serveis tècnics de les entitats pertanyents al sector públic que 
no tinguen la consideració de poder adjudicador i siguen dependents d’algunes de 
les administracions citades en el paràgraf anterior, i en poden rebre encàrrecs sem-
pre que es complisquen els requisits que estableix l’article 33 de la Llei 9/2017, de 
8 de novembre.

2. El capital social d’HUNOSA i de les seues filials serà íntegrament de titula-
ritat pública.

Les entitats del sector públic estatal i les comunitats autònomes hauran de 
participar en el capital d’HUNOSA mitjançant l’adquisició d’accions, i només podran 
alienar les accions que adquirisquen a favor de l’Administració General de l’Estat o 
d’organismes i entitats vinculades o dependents d’aquella.

3. HUNOSA i les filials podran prestar, per encàrrec de les entitats del sector 
públic de les quals siguen medi propi o servei tècnic, les activitats següents:

a) La realització de tota mena de projectes, obres, treballs i prestació de ser-
veis de desenvolupament d’actuacions de restauració, incloent-hi la restauració fo-
restal o silvícola i el sanejament atmosfèric, de zones degradades i espais afectats 
a causa de l’activitat minera o a conseqüència del tancament ordenat de mines 
subterrànies o de la restauració d’explotacions a cel obert.

b) La realització de projectes, obres o serveis orientats a la creació o rehabili-
tació de dotacions o infraestructures que permeten el desenvolupament alternatiu i 
mediambientalment sostenible de les zones recuperades, així com els que resulten 
necessaris per al millor ús i gestió dels recursos naturals afectats per les activitats 
mineres o per a potenciar la reactivació econòmica i el desenvolupament alternatiu 
de les zones afectades per l’ajust de la mineria del carbó.

c) La recollida, transport, eliminació, emmagatzematge, transformació, millora, 
revaloració i gestió de runars, productes, subproductes i residus provinents del tan-
cament de les mines o de les activitats de regeneració, incloent-hi la millora de les 
instal·lacions de canalització, depuració i regeneració d’aigües residuals.
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d) La promoció, investigació, desenvolupament, innovació i adaptació de no-
ves tècniques, equips, sistemes o processos destinats a la regeneració o recupera-
ció de les zones degradades per la mineria del carbó.

4. En allò no previst en els apartats anteriors s’estarà als termes previstos en 
els articles 32 i 33 de la llei 9/2007, de 8 de novembre.

5. La FNMT-RCM, que en tot cas tindrà la consideració d’entitat pública em-
presarial i es regirà pel que s’estableix en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, per a aques-
ta mena d’organismes públics, actuarà com a mitjà propi personificat dels poders 
adjudicadors pertanyents als sectors públics estatals, autonòmics o locals, sempre 
que es complisquen els requisits previstos en l’article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, per a cada cas. Addicionalment, la persona titular del Ministeri d’Hisen-
da, en els supòsits i amb l’abast subjectiu que determine, podrà realitzar-li encàrrecs 
de forma centralitzada a favor d’aquells ens, organismes i entitats per als quals 
la FNMT-RCM siga medi propi conforme a les previsions de la citada Llei 9/2017. 
Aquests encàrrecs es finançaran conforme al que es preveu en la disposició addici-
onal onzena de la Llei 36/2014, de 26 de desembre, de Pressupostos Generals de 
l’Estat per a 2015 i en la disposició addicional vint-i-tresena de la llei 47/2003, de 26 
de novembre, general pressupostària.

Disposició transitòria primera. Expedients iniciats i contractes 
adjudicats amb anterioritat a l’entrada en vigor d’aquesta llei.

1. Els expedients de contractació iniciats abans de l’entrada en vigor d’aquesta 
llei es regeixen per la normativa anterior. A aquest efecte s’entén que els expedients 
de contractació s’han iniciat si s’ha publicat la corresponent convocatòria del pro-
cediment d’adjudicació del contracte. En el cas de procediments negociats sense 
publicitat, per a determinar-ne el moment d’iniciació cal tindre en compte la data 
d’aprovació dels plecs.

2. Els contractes administratius adjudicats amb anterioritat a l’entrada en vigor 
d’aquesta llei es regeixen, quant als efectes, el compliment i l’extinció, incloent-hi la 
modificació, la duració i el règim de pròrrogues, per la normativa anterior.

3. Aquesta llei és aplicable als acords de rescat i als encàrrecs que es facen 
amb posterioritat a la seua entrada en vigor. Ha d’entendre’s que un encàrrec s’ha 
realitzat quan haja sigut objecte de la formalització documental corresponent.

4. Les revisions d’ofici i els procediments de recurs iniciats a l’empara dels 
articles 34 i 40, respectivament, del text refós de la Llei de contractes del sector pú-
blic, aprovat mitjançant el Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, han de 
continuar tramitant-se fins que es resolguen conformement a aquest.



385

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic

En els expedients de contractació iniciats abans de l’entrada en vigor d’aques-
ta llei, pot interposar-se el recurs previst en l’article 44 contra actes contra els quals 
es puga recórrer en aquesta via, sempre que s’hagen dictat amb posterioritat a 
l’entrada d’aquests.

5. Els contractes basats en acords marc o en sistemes dinàmics d’adquisició 
es regeixen per la normativa aplicable a aquests.

6. Els plecs de clàusules administratives generals que ja estiguen aprovats per 
les comunitats autònomes a l’entrada en vigor d’aquesta llei, disposen d’un termini 
de sis mesos per a adaptar-se al que es preveu en l’apartat 2 de l’article 121.

Disposició transitòria segona. Determinació de quanties pels 
departaments ministerials respecte de les entitats que tinguen la 
consideració de poder adjudicador i que estiguen adscrits als primers.

Fins al moment en què els secretaris d’Estat o, en defecte d’això, els titulars 
dels departaments ministerials fixen la quantia per a l’autorització establida en 
l’apartat 5 de l’article 324, és aplicable la quantitat, calculada de conformitat amb 
l’article 101, de 900.000 euros.

Disposició transitòria tercera. Inscripció en el Registre de Licitadors en 
el procediment obert simplificat de l’article 159.

Fins que transcórreguen sis mesos de l’entrada en vigor d’aquesta llei i resulte 
exigible, per tant, l’obligació establida per al procediment obert simplificat en la lletra 
a de l’apartat 4 de l’article 159, d’estar inscrit en el Registre Oficial de Licitadors i 
Empreses Classificades o un registre equivalent, l’acreditació de la capacitat, la 
solvència i l’absència de prohibicions de contractar s’ha de dur a terme en la forma 
establida amb caràcter general.

Disposició transitòria quarta. Estatuts dels mitjans propis personificats.
Fins que transcórreguen sis mesos de l’entrada en vigor d’aquesta llei i re-

sulten exigibles, per tant, les obligacions establides en l’article 32.2.d respecte al 
contingut dels estatuts de les entitats que tinguen la condició de mitjà propi personi-
ficat, aquestes han de continuar actuant amb els seus estatuts vigents sempre que 
complisquen el que s’estableix en les lletres a, b i c de l’apartat 2 de l’article 32.

Disposició transitòria cinquena. Instruccions internes de contractació.
Els ens als quals es refereix el títol tercer han d’adaptar les seues instruccions 

internes de contractació al que s’estableix en els articles 318 i 321 en el termini 
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màxim de quatre mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta llei. Fins llavors, han 
de continuar contractant de conformitat amb les seues instruccions vigents, sempre 
que no contradiguen el que s’estableix en els articles esmentats.

Disposició derogatòria. Derogació normativa
Queda derogat el text refós de la Llei de contractes del sector públic aprovat 

pel Reial decret legislatiu 3/2011 de 14 de novembre, així com totes les disposicions 
d’igual rang o inferior que s’oposen al que disposa aquesta llei.

Disposició final primera. Títols competencials.
1. L’article 27 es dicta a l’empara de la regla 6a de l’article 149.1 de la Cons-

titució, que atribueix a l’Estat la competència sobre «legislació processal, sense 
perjudici de les especialitats necessàries que en aquest ordre es deriven de les 
particularitats del dret substantiu de les comunitats autònomes».

2. Els articles que s’indiquen a continuació es dicten a l’empara de les compe-
tències exclusives que corresponen a l’Estat per a dictar la legislació civil i mercantil 
en virtut del que es disposa en l’article 149.1.6a i 8a de la Constitució, l’article 271.1, 
l’article 272.1 i 2, l’article 273.1, l’article 274, l’article 275 i l’article 276.

3. L’apartat 3 de l’article 347 constitueix legislació bàsica i es dicta a l’empara 
de l’article 149.1.18 de la Constitució en matèria de «bases del règim jurídic de 
les administracions públiques». Per la seua banda, la resta d’articles d’aquesta llei 
constitueixen legislació bàsica dictada a l’empara de l’article 149.1.18a de la Consti-
tució en matèria de legislació bàsica sobre contractes i concessions administratives 
i, en conseqüència, són aplicables de manera general a totes les administracions 
públiques i als organismes i les entitats dependents d’aquestes.

No obstant això, no tenen caràcter bàsic els articles següents o parts d’aquests: 
lletra a de l’apartat 1 de l’article 21; lletra a de l’apartat 1 de l’article 22; article 30; 
lletra c de l’apartat 6 de l’article 32; article 45 i 46.1 a 46.3; article 69.3; article 71.1.f; 
article 76; article 83; article 95; article 104; article 105; paràgraf segon de l’apartat 
1 de l’article 107; segon paràgraf de l’apartat 3 i apartat 5 de l’article 116; article 
118.2; lletres a i c de l’apartat 2 de l’article 119; lletra b de l’article 120.1; apartat 1 
de l’article 121; apartats 5, 6 i 7 de l’article 122; article 123 i 124; quart paràgraf de 
l’apartat 4 de l’article 149; article 153; apartat 2 de l’article 154; article 191.2; article 
192.2 i 3; article 193.2 a 5; article 194; apartats 2 i 5 de l’article 212; apartat 8 de 
l’article 215; article 228; apartats 1, 2, 5, el paràgraf segon de l’apartat 6, i apartats 7 
i 8 de l’article 229; article 230; apartats 1.e i 4 de l’article 233; article 234; article 235; 
article 236; article 237; article 238.2; article 240; apartat 1 de l’article 241; l’apartat 
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4, excepte la previsió de la lletra b del primer paràgraf i el segon paràgraf, i 5 de 
l’article 242; article 243; article 253; article 256; article 260; apartats 2 i 3 del article 
263; article 266; apartat 5 de l’article 267; article 268; article 272.6; article 273.2; 
article 294.b; article 298; apartats 2 i 3 de l’article 300; article 302; article 303; article 
304; article 305; apartats 2 i 3 de l’article 307; apartats 2 i 3 de l’article 313; apartats 
3, 4, 5 i 6 de l’article 314; article 315; article 323; article 324; article 325; articles 
326 i 327; article 328, excepte l’apartat 4; article 335.4; apartats 1, 2 i 7 de l’article 
347; lletra a i segon paràgraf de la lletra f de l’apartat 1 de la disposició addicional 
primera; el paràgraf tercer, apartat 1 de la disposició addicional quarta; disposició 
addicional catorzena; disposició addicional denovena; disposició addicional vintena; 
disposició addicional vint-i-quatrena; disposició addicional vint-i-novena; disposició 
addicional trentena; disposició transitòria primera; disposició final setena i disposició 
final huitena.

Als mateixos efectes previstos en el paràgraf anterior, tenen la consideració de 
mínimes les exigències que s’estableixen en l’article 118.1 per als contractes me-
nors i tenen la consideració de màxims aquests percentatges, quanties o terminis:

El percentatge del 3 % de l’article 106.2.
El percentatge del 5 % de l’article 107.1 i 2.
Les quanties de l’article 131.4.
Els terminis d’un mes establits en els apartats 2 i 4 de l’article 210.
4. Les previsions d’aquesta llei són aplicables a les comunitats autònomes 

d’acord amb el que s’estableix en els apartats 1, 2 i 3 anteriors, sense perjudici de 
les posicions singulars que en matèria de sistema institucional, i pel que fa a les 
competències exclusives i compartides, en matèria de funció pública i d’acte orga-
nització, en cada cas resulten aplicables en virtut del que es disposa en la Constitu-
ció Espanyola i en els estatuts d’autonomia.

Disposició final segona. Comunitat Foral de Navarra.
En virtut del seu règim foral, l’aplicació a la Comunitat Foral de Navarra del que 

es disposa en aquesta llei s’ha de dur a terme sense perjudici del que es disposa en 
la Llei orgànica 13/1982, de 10 d’agost, de reintegració i amejoramiento del règim 
foral de Navarra.

Disposició final tercera. Comunitat autònoma del País Basc.
En virtut del seu règim foral, l’aplicació a la comunitat autònoma del País Basc 

del que es disposa en aquesta llei s’ha d’entendre sense perjudici del que es dispo-
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sa en la Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual s’aprova el Concert econòmic basc 
de la comunitat autònoma del País Basc.

Disposició final quarta. Normes aplicables als procediments regulats en 
aquesta llei i als mitjans propis personificats.

1. Els procediments regulats en aquesta llei es regeixen, en primer terme, pels 
preceptes que conté i en les seues normes de desplegament i, subsidiàriament, pels 
establits en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, i en les seues normes complementàries.

2. En tot cas, en els procediments iniciats a petició d’un interessat per als quals 
no s’establisca específicament cap altra cosa i que tinguen per objecte la reclamació 
de quantitats, l’exercici de prerrogatives administratives o qualsevol altra qüestió 
relativa a l’execució, el compliment o l’extinció d’un contracte administratiu, o es 
referisquen a algun d’aquests aspectes, una vegada transcorregut el termini previst 
per a la resolució sense haver-se notificat aquesta, l’interessat pot considerar de-
sestimada la seua sol·licitud per silenci administratiu, sense perjudici de la subsis-
tència de l’obligació de resoldre.

3. En relació amb el règim jurídic dels mitjans propis personificats, en el que 
no preveja aquesta llei, resulta aplicable el que s’estableix en la Llei 40/2015, d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

Disposició final cinquena. Incorporació de dret comunitari.
Mitjançant aquesta llei s’incorpora a l’ordenament jurídic la Directiva 2014/24/

UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contrac-
tació pública i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE; així com la Directiva 
2014/23/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, relativa 
a l’adjudicació de contractes de concessió, sense perjudici del que s’ha incorporat 
respecte a aquesta última Directiva a través de la Llei sobre procediments de con-
tractació en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports i els serveis postals.

Disposició final sisena. Habilitació normativa en matèria d’ús de mitjans 
electrònics, informàtics o telemàtics, i ús de factura electrònica.

1. S’autoritza el ministre d’Hisenda i Funció Pública per a aprovar, amb un 
dictamen previ del Consell d’Estat, les normes de desplegament de la disposició 
addicional setzena que puguen ser necessàries per a fer plenament efectiu l’ús de 
mitjans electrònics, informàtics o telemàtics en els procediments regulats en aques-
ta llei.
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2. Igualment, el ministre d’Hisenda i Funció Pública, mitjançant una ordre, ha 
de definir les especificacions tècniques de les comunicacions de dades que hagen 
d’efectuar-se en compliment d’aquesta llei i ha d’establir els models que s’hi hagen 
d’utilitzar.

3. El Consell de Ministres, a proposta dels ministres d’Hisenda i Funció Pública 
i d’Energia, Turisme i Agenda Digital, ha d’adoptar les mesures necessàries per a 
facilitar que les persones i les entitats que contracten amb el sector públic estatal 
emeten factures electròniques, i ha de garantir la gratuïtat dels serveis de suport 
que s’establisquen per a les empreses la xifra de negocis de les quals l’any immedi-
atament anterior i per al conjunt de les seues activitats siga inferior al llindar que es 
fixe en l’ordre a què es refereix el paràgraf anterior.

Disposició final setena. Foment de la formalització de negocis i 
contractes en matèria d’investigació, desenvolupament i innovació.

Mitjançant un acord de ministres poden reservar-se fons destinats al finança-
ment de negocis i contractes relacionats amb l’àmbit de la investigació, el desenvo-
lupament i la innovació als quals es refereix l’article 8.

Disposició final huitena. Desplegament reglamentari
El Govern, en l’àmbit de les seues competències, pot dictar totes les disposicions 

que siguen necessàries per a desplegar i aplicar el que s’estableix en aquesta llei.

Disposició final novena. Modificació de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, del 
règim jurídic de les taxes i els preus públics.

S’afig una nova lletra c a l’article 2 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, del règim 
jurídic de les taxes i els preus públics, amb aquesta redacció:

«c) Les tarifes que abonen els usuaris per la utilització de l’obra o per la pres-
tació del servei als concessionaris d’obres i de serveis conforme a la legislació de 
contractes del sector públic, que són prestacions patrimonials de caràcter públic no 
tributàries.»

Disposició final desena. Modificació de la Llei 37/1992, de 28 de 
desembre, de l’Impost sobre el Valor Afegit.

S’introdueixen aquestes modificacions en la Llei 37/1992, de 28 de desembre, 
de l’Impost sobre el Valor Afegit:

U. Es modifica el número 8é de l’article 7, que queda redactat així:
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«8é A) Els lliuraments de béns i prestacions de serveis realitzades directament 
per les administracions públiques, així com les entitats a què es refereixen els apar-
tats C i D d’aquest número, sense contraprestació o mitjançant una contraprestació 
de naturalesa tributària.

B) A aquest efecte es consideren administracions públiques:
a) L’Administració general de l’Estat, les administracions de les comunitats au-

tònomes i les entitats que integren l’Administració local.
b) Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social.
c) Els organismes autònoms, les universitats públiques i les agències estatals.
d) Qualsevol entitat de dret públic amb personalitat jurídica pròpia, dependent 

de les anteriors que, amb independència funcional o amb una especial autonomia 
reconeguda per la llei tinguen atribuïdes funcions de regulació o control de caràcter 
extern sobre un sector o activitat determinats.

No tenen la consideració d’administracions públiques les entitats públiques 
empresarials estatals i els organismes assimilats dependents de les comunitats au-
tònomes i les entitats locals.

C) No estan subjectes a l’Impost els serveis prestats en virtut dels encàrrecs 
executats pels ens, els organismes i les entitats del sector públic que exercisquen, 
de conformitat amb el que s’estableix en l’article 32 de la Llei de contractes del 
sector públic, la condició de mitjà propi personificat del poder adjudicador que haja 
ordenat l’encàrrec, en els termes establits en l’article 32 esmentat.

D) Així mateix, no estan subjectes a l’Impost els serveis prestats per qualsevol 
ens, organisme o entitat del sector públic, en els termes a què es refereix l’article 3.1 
de la Llei de contractes del sector públic, a favor de les administracions públiques de 
les quals depenguen o d’una altra íntegrament dependent d’aquestes, quan aques-
tes administracions públiques exercisquen la titularitat íntegra d’aquests.

E) La no consideració com a operacions subjectes a l’Impost que estableixen 
els dos apartats C i D anteriors és igualment aplicable als serveis prestats entre les 
entitats a què es refereixen aquests, íntegrament dependents de la mateixa Admi-
nistració pública.

F) En tot cas, estan subjectes a l’Impost els lliuraments de béns i prestacions 
de serveis que les administracions, els ens, els organismes i les entitats del sector 
públic realitzen en l’exercici de les activitats que es detallen a continuació:

a´) Telecomunicacions.
b´) Distribució d’aigua, gas, calor, fred, energia elèctrica i altres modalitats 

d’energia.
c´) Transports de persones i béns.
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d´) Serveis portuaris i aeroportuaris i explotació d’infraestructures ferroviàries 
incloent-hi, a aquest efecte, les concessions i les autoritzacions exceptuades de la 
no subjecció de l’Impost pel número 9é següent.

e´) Obtenció, fabricació o transformació de productes per a transmetre’ls 
posteriorment.

f´) Intervenció sobre productes agropecuaris dirigida a la regulació del mercat 
d’aquests productes.

g´) Explotació de fires i d’exposicions de caràcter comercial.
h´) Magatzematge i depòsit.
i´) Les d’oficines comercials de publicitat.
j´) Explotació de cantines i menjadors d’empreses, economats, cooperatives i 

establiments similars.
k´) Les d’agències de viatges.
l´) Les comercials o mercantils dels ens públics de ràdio i la televisió, incloent-

hi les relatives a la cessió de l’ús de les seues instal·lacions.
m´) Les d’escorxador.»
Dos. Es modifica el número 3r de l’apartat dos de l’article 78, que queda redac-

tat així:
«78. Dos.3r. Les subvencions vinculades directament al preu de les operacions 

subjectes a l’Impost.
Es consideren vinculades directament al preu de les operacions subjectes a 

l’Impost les subvencions establides en funció del nombre d’unitats entregades o del 
volum dels serveis prestats quan es determinen amb anterioritat a la realització de 
l’operació.

No obstant això, no es consideren subvencions vinculades al preu ni integren 
en cap cas l’import de la contraprestació a què es refereix l’apartat u d’aquest article, 
les aportacions dineràries, siga quina siga la seua denominació, que les administra-
cions públiques efectuen per a finançar:

a) La gestió de serveis públics o de foment de la cultura en els quals no hi haja 
una distorsió significativa de la competència, siga quina siga la manera de gestionar-los.

b) Activitats d’interés general quan els destinataris no siguen identificables i no 
satisfacen cap contraprestació.»

Tres. Es modifica l’apartat cinc de l’article 93, que queda redactat així:
«93. Cinc. Els subjectes passius que efectuen conjuntament operacions 

subjectes a l’Impost i operacions no subjectes per l’aplicació del que s’estableix en 
l’article 7.8é d’aquesta llei poden deduir les quotes suportades per l’adquisició de 
béns i serveis destinats simultàniament a unes i altres operacions en funció d’un 
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criteri raonable i homogeni d’imputació de les quotes corresponents als béns i els 
serveis utilitzats per al desenvolupament de les operacions subjectes a l’Impost, 
incloent-hi, a aquest efecte, les operacions a què es refereix l’article 94.U.2n 
d’aquesta llei. Aquest criteri s’ha de mantindre en el temps llevat que s’haja de 
modificar per causes raonables.

A aquest efecte, pot atendre’s la proporció que represente l’import total, ex-
cloent-ne l’Impost sobre el Valor Afegit, determinat per a cada any natural, dels 
lliuraments de béns i prestacions de serveis de les operacions subjectes a l’Impost, 
respecte del total d’ingressos que obtinga el subjecte passiu en cada any natural pel 
conjunt de la seua activitat.

El càlcul resultant de l’aplicació d’aquest criteri es pot determinar provisional-
ment atenent les dades de l’any natural precedent, sense perjudici de la regularitza-
ció que siga procedent al final de cada any.

No obstant això, no són deduïbles en cap proporció les quotes suportades o 
satisfetes per les adquisicions o les importacions de béns o serveis destinats, exclu-
sivament, a les operacions no subjectes a què es refereix l’article 7.8é d’aquesta llei.

Les deduccions establides en aquest apartat s’han d’ajustar també a les condi-
cions i els requisits previstos en el capítol I del títol VIII d’aquesta llei i, en particular, 
els que es refereixen a la regla de prorrata.

El que es preveu en aquest apartat no és aplicable a les activitats de gestió de 
serveis públics en les condicions assenyalades en la lletra a de l’article 78.Dos.3r 
d’aquesta llei.»

Quatre. Se suprimeix el número 4t de l’apartat tres de l’article 78.

Disposició final onzena. Modificació de la disposició addicional primera 
de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària.

La disposició addicional primera de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, gene-
ral tributària, queda redactada en aquests termes:

«Disposició addicional primera. Prestacions patrimonials de caràcter 
públic.

1. Són prestacions patrimonials de caràcter públic aquelles a les quals es refe-
reix l’article 31.3 de la Constitució que s’exigeixen amb caràcter coactiu.

2. Les prestacions patrimonials de caràcter públic esmentades en l’apartat an-
terior poden tindre caràcter tributari o no tributari.
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Tenen la consideració de tributàries les prestacions esmentades en l’apartat 1 
que tinguen la consideració de taxes, contribucions especials i impostos a què es 
refereix l’article 2 d’aquesta llei.

Són prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari les altres prestaci-
ons que exigides coactivament responguen a finalitats d’interés general.

En particular, es consideren prestacions patrimonials de caràcter públic no tri-
butàries aquelles que tenint aquesta consideració s’exigisquen per la prestació d’un 
servei gestionat de manera directa mitjançant una personificació privada o una ges-
tió indirecta.

En concret, tenen aquesta consideració les exigides per l’explotació d’obres o 
la prestació de serveis, en règim de concessió o societats d’economia mixta, entitats 
públiques empresarials, societats de capital íntegrament públic i altres fórmules de 
dret privat.»

Disposició final dotzena. Modificació del text refós de la Llei reguladora 
de les hisendes locals, aprovat mitjançant el Reial decret legislatiu 2/2004, de 
5 de març.

Es modifica el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat 
mitjançant el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, i s’afig un nou apartat 6 a 
l’article 20, en aquests termes:

«6. Les contraprestacions econòmiques establides coactivament que es 
perceben per la prestació dels serveis públics a què es refereix l’apartat 4 d’aquest 
article, realitzada de manera directa mitjançant una personificació privada o una 
gestió indirecta, tenen la condició de prestacions patrimonials de caràcter públic no 
tributari conforme al que es preveu en l’article 31.3 de la Constitució.

En concret, tenen aquesta consideració les exigides per l’explotació d’obres o 
la prestació de serveis, en règim de concessió, societats d’economia mixta, entitats 
públiques empresarials, societats de capital íntegrament públic i altres fórmules de 
dret privat.

Sense perjudici del que s’estableix en l’article 103 de la Llei de contractes del 
sector públic, les contraprestacions econòmiques a què es refereix aquest apar-
tat s’han de regular mitjançant una ordenança. Durant el procediment d’aprovació 
d’aquesta ordenança, les entitats locals han de sol·licitar un informe preceptiu de les 
administracions públiques a les quals l’ordenament jurídic atribuïsca alguna facultat 
d’intervenció sobre aquestes.»
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Disposició final tretzena. Modificació de la Llei 37/2007, de 16 de 
novembre, sobre reutilització de la informació del sector públic.

Es modifica la Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilització de la infor-
mació del sector públic en aquests termes:

U. L’article 2 queda redactat així:

«Article 2. Àmbit subjectiu d’aplicació.
1. Aquesta llei s’aplica al sector públic, que comprén:
a) L’Administració general de l’Estat.
b) Les administracions de les comunitats autònomes.
c) Les entitats que integren l’Administració local.
d) El sector públic institucional.
2. El sector públic institucional s’integra per:
a) Qualsevol organisme públic i entitat de dret públic vinculat o dependent de 

les administracions públiques.
b) Les entitats de dret privat vinculades o dependents de les administracions 

públiques que quedaran subjectes al que es disposa en les normes d’aquesta llei 
que específicament es referisquen a aquestes, i en tot cas, quan exercisquen po-
testats administratives.

c) Les Universitats públiques que es regiran per la seua normativa específica i 
supletòriament per les previsions d’aquesta llei.

3. Tenen la consideració d’administracions públiques l’Administració general 
de l’Estat, les administracions de les comunitats autònomes, les entitats que inte-
gren l’Administració local, així com els organismes públics i les entitats de dret públic 
previstos en la lletra a de l’apartat 2.»

Dos. Es modifica l’article 3.2, que queda redactat així
«Aquesta llei s’aplica als documents elaborats o custodiats per les 

administracions i els organismes del sector públic.»
Tres. Es modifica l’article 7.1 en aquests termes:
«Pot aplicar-se una tarifa pel subministrament de documents per a reutilitzar-

los en les condicions previstes en la normativa estatal vigent o, si escau, en la 
normativa que resulte aplicable en l’àmbit autonòmic o local, i aquesta es limitarà 
als costos marginals en què s’incórrega per a la reproducció, posada a disposició i 
la difusió.

En cas que una administració o organisme del sector públic reutilitze els docu-
ments com a base per a activitats comercials alienes a les funcions pròpies que tin-
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ga atribuïdes, han d’aplicar-se al lliurament de documents per a aquestes activitats 
les mateixes taxes o preus públics i condicions que s’apliquen als altres usuaris.»

Quatre. Es modifica l’article 7.6, que queda redactat així
«Les administracions i els organismes del sector públic han de publicar per 

mitjans electrònics, sempre que siga possible i apropiat, les tarifes fixades per a la 
reutilització de documents que estiguen en poder d’organismes del sector públic, 
així com les condicions aplicables i l’import real d’aquests, incloent-hi la base de 
càlcul utilitzada.

En la resta dels casos en què s’aplique una tarifa, l’organisme del sector públic 
de què es tracte ha d’indicar per endavant quins factors s’han de tindre en compte 
per a calcular-la. Quan se sol·licite, aquest organisme també ha d’indicar com s’ha 
calculat la tarifa en relació amb la sol·licitud de reutilització concreta.»

Disposició final catorzena. Modificació del text refós de la Llei general 
de drets de les persones amb discapacitat i de la seua inclusió social, 
aprovat mitjançant el Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre.

S’afig un apartat 4 a l’article 43 del text refós de la Llei general de drets de les 
persones amb discapacitat i de la seua inclusió social, aprovat pel Reial decret le-
gislatiu 1/2013, de 29 de novembre:

«4. Tenen la consideració de centres especials d’ús d’iniciativa social els que, 
complint els requisits que s’estableixen en els apartats 1r i 2n d’aquest article, són 
promoguts i participats en més del 50 %, directament o indirectament, per una 
o diverses entitats, siguen públiques o privades, que no tinguen ànim de lucre o 
que tinguen reconegut el seu caràcter social en els estatuts, siguen associacions, 
fundacions, corporacions de dret públic, cooperatives d’iniciativa social o altres 
entitats de l’economia social, així com també aquells la titularitat dels quals correspon 
a societats mercantils en què la majoria del capital social siga propietat d’alguna de 
les entitats assenyalades anteriorment, siga de manera directa o indirecta a través 
del concepte de societat dominant regulat en l’article 42 del Codi de Comerç, i 
sempre que en tots els casos en els seus estatuts o en un acord social s’obliguen 
a la reinversió íntegra dels seus beneficis per a crear oportunitats d’ocupació per a 
persones amb discapacitat i la millora contínua de la seua competitivitat i de la seua 
activitat d’economia social, i tenen en tot cas la facultat d’optar per reinvertir-los en 
el mateix centre especial d’ocupació o en altres centres especials d’ús d’iniciativa 
social.»
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Disposició final quinzena. Modificació de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
de règim jurídic del sector públic.

Es modifica la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, 
que queda redactada així:

U. El segon paràgraf de l’apartat 1 de l’article 82, que queda redactat en 
aquests termes:

«La integració i la gestió d’aquest inventari i la seua publicació dependrà de la 
Intervenció General de l’Administració de l’Estat.»

Dos. L’últim paràgraf de l’apartat 2 de l’article 84, que queda redactat en 
aquests termes:

«El que es disposa en aquest apartat no és aplicable a la participació de l’Estat 
en organismes internacionals o entitats d’àmbit supranacional, ni a la participació 
en els organismes de normalització i acreditació nacionals o en societats creades a 
l’empara de la Llei 27/1984, de 26 de juliol, sobre reconversió i reindustrialització.»

Disposició final setzena. Entrada en vigor
Aquesta llei entrarà en vigor quatre mesos després de publicar-se en el Boletín 

Oficial del Estado.
No obstant això, la lletra a de l’apartat 4 de l’article 159 i la lletra d de l’apartat 

2 de l’article 32 ho faran al cap deu mesos de la publicació esmentada; i els articles 
328 a 334, així com la disposició final desena, ho faran l’endemà de la publicació 
referida.

El tercer paràgraf de l’apartat 1 de l’article 150 entrarà en vigor en el moment 
que ho faça la disposició reglamentària a què es refereix aquest.

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que guarden i facen guardar 

aquesta llei.
Madrid, 8 de novembre de 2017.

FELIPE R.

El president del Govern.
MARIANO RAJOY BREY
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ANNEX I
Treballs previstos en l’article 13

En cas d’interpretacions diferents entre CPV i NACE, s’aplica la nomenclatura CPV.

NACE Rev.2 (1)

Codi 
CPVSecció F Construcció

Divisió Grup Classe Descripció Observacions

45 Construcció.
Aquesta divisió comprén:
– les construccions noves, les obres de 

restauració i les reparacions corrents.
45000000

45,1
Preparació 
d’obres.

45100000

45,11
Demolició d’immo-
bles; moviments 
de terres.

Aquesta classe comprén:
– la demolició i l’enderrocament d’edifi-

cis i altres estructures,
– la neteja d’enderrocs,
– els treballs de moviment de terres: 

excavació, ompliment i anivellament 
d’emplaçaments d’obres, excavació de 
rases, retirament de roques, voladu-
res, etc.,

– la preparació d’explotacions mineres:
– obres subterrànies, retirament de 

recobriment i altres activitats de prepa-
ració de mines. 

Aquesta classe comprén també:
– el drenatge d’emplaçaments d’obres,
– el drenatge de terrenys agrícoles i 

forestals.

45110000

45,12
Perforacions i 
sondejos.

Aquesta classe comprén:
– les perforacions, els sondejos i els 

mostrejos amb fins de construcció, 
geofísics, geològics o altres. 

Aquesta classe no comprén:
– la perforació de pous de producció de 

petroli i gas natural (vegeu 11.20),
– la perforació de pous hidràulics (vegeu 

45.25),
– l’excavació de pous de mines (vegeu 

45.25),
– la prospecció de jaciments de petroli 

i gas natural i els estudis geofísics, 
geològics o sísmics (vegeu 74.20).

45120000

45,2

Construcció ge-
neral d’immobles i 
obres d’enginyeria 
civil.

45200000
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Codi 
CPVSecció F Construcció

Divisió Grup Classe Descripció Observacions

45,21

Construcció gene-
ral d’edificis i obres 
singulars d’engi-
nyeria civil (ponts, 
túnels, etc.).

Aquesta classe comprén:
– la construcció de tota mena d’edificis, la 

construcció d’obres d’enginyeria civil:
– ponts (incloent-hi els de carreteres 

elevades), viaductes, túnels i passos 
subterranis,

– xarxes d’energia, comunicació i con-
ducció de llarga distància,

– instal·lacions urbanes de canonades, 
xarxes d’energia i de comunicacions,

– obres urbanes annexes,
– el muntatge in situ de construccions 

prefabricades. 
Aquesta classe no comprén:
– els serveis relacionats amb l’extracció 

de gas i de petroli (vegeu 11.20),
– el muntatge de construccions prefabri-

cades completes a partir de peces de 
producció pròpia que no siguen de for-
migó (vegeu les divisions 20, 26 i 28),

– la construcció d’equipaments d’estadis, 
piscines, gimnasos, pistes de tenis, 
camps de golf i altres instal·lacions 
esportives, excloent-ne els edificis 
(vegeu 45.23),

– les instal·lacions d’edificis i obres 
(vegeu 45.3),

– l’acabat d’edificis i obres (vegeu 45.4),
– les activitats d’arquitectura i enginyeria 

(vegeu 74.20),
– la direcció d’obres de construcció 

(vegeu 74.20).

45210000
Excepte:

– 
45213316
45220000
45231000
45232000

45,22
Construcció de co-
bertes i estructures 
de tancament.

Aquesta classe comprén:
– la construcció de teulades,
– la coberta de teulades,
– la impermeabilització d’edificis i 

balcons.

45261000

45,23

Construcció 
d’autopistes, 
carreteres, camps 
d’aterratge, vies 
fèrries i centres 
esportius.

Aquesta classe comprén:
– la construcció d’autopistes, carrers, 

carreteres i altres vies de circulació de 
vehicles i vianants,

– la construcció de vies fèrries,
– la construcció de pistes d’aterratge,
– la construcció d’equipaments d’esta-

dis, piscines, gimnasos, pistes de te-
nis, camps de golf i altres instal·lacions 
esportives, excloent-ne els edificis,

– la pintura de senyals en carreteres 
i aparcaments. Aquesta classe no 
comprén:

– el moviment de terres previ (vegeu 
45.11).

45212212 
i DA03

45230000
Excepte:

– 
45231000

– 
45232000

– 
45234115
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Codi 
CPVSecció F Construcció

Divisió Grup Classe Descripció Observacions

45,24
Obres hidràuli-
ques.

Aquesta classe comprén:
– la construcció de:
– vies navegables, instal·lacions 

portuàries i fluvials, ports esportius, 
rescloses, etc.,

– preses i dics,
– dragatges,
– obres subterrànies.

45240000

45,25
Altres treballs de 
construcció espe-
cialitzats.

Aquesta classe comprén:
– les activitats de construcció que 

s’especialitzen en un aspecte comú a 
diferents tipus d’estructura i que reque-
risquen aptituds o materials específics,

– obres de fonamentació, incloent-hi el 
clavament de pilons,

– construcció i perforació de pous hi-
dràulics, excavació de pous de mines,

– muntatge de peces d’acer que no 
siguen de producció pròpia,

– corbament de l’acer,
– col·locació de rajoles i pedra,
– muntatge i desmantellament de basti-

des i plataformes de treball, incloent-hi 
el lloguer,

– muntatge de fumerals i forns indus-
trials. 

Aquesta classe no comprén:
– el lloguer de bastides sense muntatge 

ni desmantellament (vegeu 71.32).

45250000
45262000

45,3
Instal·lació d’edifi-
cis i obres.

45300000

45,31
Instal·lació elèc-
trica.

Aquesta classe comprén:
la instal·lació en edificis i altres obres de 

construcció de:
– cables i material elèctric,
– sistemes de telecomunicació,
– instal·lacions de calefacció elèctrica,
– antenes d’habitatges,
– alarmes contra incendis,
– sistemes d’alarma de protecció contra 

robatoris,
– ascensors i escales mecàniques,
– parallamps, etc.

45213316
45310000
Excepte:

– 
45316000

45,32
Treballs d’aïlla-
ment.

Aquesta classe comprén:
– la instal·lació en edificis i altres obres 

de construcció d’aïllament tèrmic, 
acústic o antivibratori. 

Aquesta classe no comprén:
– la impermeabilització d’edificis i bal-

cons (vegeu 45.22).

45320000
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Codi 
CPVSecció F Construcció

Divisió Grup Classe Descripció Observacions

45,33 Fontaneria.

Aquesta classe comprén:
– la instal·lació en edificis i altres obres 

de construcció de:
– fontaneria i sanitaris,
– aparells de gas,
– aparells i conduccions de calefacció, 

ventilació, refrigeració o aire condicionat,
– la instal·lació d’extintors automàtics 

d’incendis. Aquesta classe no comprén:
– la instal·lació i la reparació d’instal·la-

cions de calefacció elèctrica (vegeu 
45.31).

45330000

45,34
Altres instal·lacions 
d’edificis i obres.

Aquesta classe comprén:
– la instal·lació de sistemes d’il·lumina-

ció i senyalització de carreteres, ports 
i aeroports,

– la instal·lació en edificis i altres obres 
de construcció d’aparells i dispositius 
no classificats en una altra part.

45234115
45316000
45340000

45,4
Acabat d’edificis i 
obres.

45400000

45,41 Revocació.

Aquesta classe comprén:
– l’aplicació, en edificis i altres obres de 

construcció, d’algeps i estuc interior 
i exterior, incloent-hi els materials de 
llistat corresponents.

45410000

45,42
Instal·lacions de 
fusteria.

Aquesta classe comprén:
– la instal·lació de portes, finestres i 

marcs, cuines equipades, escales, 
mobiliari de treball i similars de fusta 
o altres materials, que no siguen de 
producció pròpia,

– acabats interiors com sostres, reves-
timents de fusta per a parets, envans 
mòbils, etc. 

Aquesta classe no comprén:
– els revestiments de parquet i altres 

fustes per a sòls (vegeu 45.43).

45420000

45,43
Revestiment de 
sòls i parets.

Aquesta classe comprén:
– la col·locació en edificis i altres obres 

de construcció de:
– revestiments de ceràmica, formigó o 

pedra tallada per a parets i sòls,
– revestiments de parquet i altres fustes 

per a sòls i revestiments de moqueta i 
linòleum per a sòls,

– incloent-hi el cautxú o els materials 
plàstics,

– revestiments de terratzo, marbre, gra-
nit o pissarra per a parets i sòls,

– papers pintats.

45430000
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Codi 
CPVSecció F Construcció

Divisió Grup Classe Descripció Observacions

45,44
Pintura i envidra-
ment.

Aquesta classe comprén:
– la pintura interior i exterior d’edificis,
– la pintura d’obres d’enginyeria civil,
– la instal·lació de vidres, espills, etc. 
Aquesta classe no comprén:
– la instal·lació de finestres (vegeu 

45.42).

45440000

45,45
Altres acabats 
d’edificis i obres.

Aquesta classe comprén:
– la instal·lació de piscines particulars,
– la neteja al vapor, amb raig d’arena o 

similars, de l’exterior dels edificis,
– altres obres d’acabat d’edificis no 

esmentades en una altra part. 
Aquesta classe no comprén:
– la neteja interior d’edificis i obres 

(vegeu 74.70).

45212212 
i DA04

45450000

45,5

Lloguer d’equip 
de construcció o 
demolició dotat 
d’operari.

45500000

45,50

Lloguer d’equip 
de construcció o 
demolició dotat 
d’operari.

Aquesta classe no comprén:
– el lloguer d’equip i maquinària de 

construcció o demolició desproveït 
d’operari (vegeu 71.32).

45500000

(1) Reglament (CEE) núm. 1893/2006, del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de desembre 

de 2006, que estableix la classificació europea d’activitats econòmiques.
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ANNEX II

Llista de productes previstos en l’article 21.1.a pel que fa als contractes de 
subministraments adjudicats pels òrgans de contractació del sector de la defensa.

Capítol 25: Sal, sofre; terres i pedres; algeps, calçs i ciments.

Capítol 26: Minerals, escòries i cendres.

Capítol 27:

Combustibles minerals, olis minerals i productes de la seua destil·lació; matèries bitumi-
noses, ceres minerals.
Excepte:
ex ex 27.10: carburants especials.

Capítol 28:

Productes químics inorgànics; compostos inorgànics o orgànics dels metalls preciosos, 
dels elements radioactius, dels metalls de les terres estranyes o d’isòtops.
Excepte:
ex ex 28.09: explosius.
ex ex 28.13: explosius.
ex ex 28.14: gasos lacrimògens.
ex ex 28.28: explosius.
ex ex 28.32: explosius.
ex ex 28.39: explosius.
ex ex 28.50: productes toxicològics.
ex ex 28.51: productes toxicològics.
ex ex 28.54: explosius.

Capítol 29:

Productes químics orgànics.
Excepte:
ex ex 29.03: explosius.
ex ex 29.04: explosius.
ex ex 29.07: explosius.
ex ex 29.08: explosius.
ex ex 29.11: explosius.
ex ex 29.12: explosius.
ex ex 29.13: productes toxicològics.
ex ex 29.14: productes toxicològics.
ex ex 29.15: productes toxicològics.
ex ex 29.21: productes toxicològics.
ex ex 29.22: productes toxicològics.
ex ex 29.23: productes toxicològics.
ex ex 29.26: explosius.
ex ex 29.27: productes toxicològics.
ex ex 29.29: explosius.

Capítol 30: Productes farmacèutics.

Capítol 31: Adobs.

Capítol 32: Extractes adobadors o tintoris; tanins i els seus derivats; pigments i altres matèries colo-
rants; pintures i vernissos; màstics; tintes.

Capítol 33: Olis essencials i resinoides; preparacions de perfumeria, de tocador o de cosmètica.

Capítol 34:

Sabons, operadors de superfície orgànics, preparacions per a llavar, preparacions lubri-
ficants, ceres artificials, ceres preparades, productes de neteja, ciris i articles similars, 
pastes per a modelar, ceres per a odontologia i preparacions per a odontologia a base 
d’algeps.

Capítol 35: Matèries albuminoides; coles; enzims.
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Capítol 37: Productes fotogràfics o cinematogràfics.

Capítol 38:
Productes diversos de les indústries químiques
Excepte:
ex ex 38.19: productes toxicològics.

Capítol 39:

Matèries plàstiques, èters i èsters de la cel·lulosa, resines artificials i manufactures 
d’aquestes matèries.
Excepte:
ex ex 39.03: explosius.

Capítol 40:
Cautxú natural o sintètic, cautxú factici i manufactures de cautxú.
Excepte:
ex ex 40.11: pneumàtics per a automòbils.

Capítol 41: Pells (excepte la pelleteria) i cuirs.

Capítol 42: Manufactures de cuir, articles de guarnicioneria o de talabarderia; articles de viatge, 
bosses de mà i continents similars; manufactures de budell.

Capítol 43: Pelleteria i confeccions de pelleteria; pelleteria artificial o factícia.

Capítol 44: Fusta, carbó vegetal i manufactures de fusta.

Capítol 45: Suro i les seues manufactures.

Capítol 46: Manufactures d’esparteria o de cistelleria.

Capítol 47: Matèries destinades a la fabricació de paper.

Capítol 48: Paper i cartó; manufactures de pasta de cel·lulosa, de paper o de cartó.

Capítol 49: Articles de llibreria i productes de les arts gràfiques.

Capítol 65: Barrets i altres lligadures, i les seues parts.

Capítol 66: Paraigües, para-sols, bastons, fuets, assots i les seues parts.

Capítol 67: Plomes i plomissol preparats i articles de plomes o plomissol; flors artificials; manufactu-
res de cabell.

Capítol 68: Manufactures de pedra, algeps calcinat, ciment, amiant (asbest), mica o matèries anàlo-
gues.

Capítol 69: Productes ceràmics.

Capítol 70: Vidre i les seues manufactures.

Capítol 71: Perles fines, pedres precioses o semiprecioses, metalls preciosos, xapats de metall 
preciós (plaqué) i manufactures d’aquestes matèries; bijuteria.

Capítol 73: Fosa, ferro i acer.

Capítol 74: Coure.

Capítol 75: Níquel.

Capítol 76: Alumini.

Capítol 77: Magnesi, beril·li.

Capítol 78: Plom.

Capítol 79: Zinc.

Capítol 80: Estany.

Capítol 81: Altres metalls comuns.

Capítol 82:

Eines, articles de ganiveteria i coberts de taula, de metall comú.
Excepte:
ex ex 82.05: ferramentes.
ex ex 82.07: peces de ferramentes.
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Capítol 83: Manufactures diverses de metall comú.

Capítol 84:

Calderes, màquines, aparells i artefactes mecànics.
Excepte:
ex ex 84.06: motors.
ex ex 84.08: la resta de propulsors.
ex ex 84.45: màquines.
ex ex 84.53: màquines automàtiques de tractament de la informació.
ex ex 84.55: peces del núm. 84.53.
ex ex 84.59: reactors nuclears.

Capítol 85:

Màquines i aparells elèctrics i objectes que servisquen per a usos electrotècnics.
Excepte:
ex ex 85.13: telecomunicacions.
ex ex 85.15: aparells de transmissió.

Capítol 86:

Vehicles i material per a vies fèrries, aparells de senyalització no elèctrics per a vies de 
comunicació.
Excepte:
ex ex 86.02: locomotores blindades.
ex ex 86.03: les altres locomotores blindades.
ex ex 86.05: vagons blindats.
ex ex 86.06: vagons taller.
ex ex 86.07: vagons.

Capítol 87:

Vehicles automòbils, tractors, velocípedes i altres vehicles terrestres.
Excepte:
ex ex 87.08: tancs i altres vehicles automòbils blindats.
ex ex 87.01: tractors.
ex ex 87.02: vehicles militars.
ex ex 87.03: vehicles per a reparacions.
ex ex 87.09: motocicletes.
ex ex 87.14: remolcs.

Capítol 89: Navegació marítima i fluvial.
Excepte: ex ex 89.01A: vaixells de guerra.

Capítol 90:

Instruments i aparells d’òptica, fotografia o cinematografia, de mesura, control o de preci-
sió; instruments i aparells medicoquirúrgics.
Excepte:
ex ex 90.05: binoculars.
ex ex 90.13: instruments diversos, làser.
ex ex 90.14: telèmetres.
ex ex 90.28: instruments de mesura elèctrics o electrònics.
ex ex 90.11: microscopis.
ex ex 90.17: instruments mèdics.
ex ex 90.18: aparells per a mecanoteràpia.
ex ex 90.19: aparells per a ortopèdia.
ex ex 90.20: aparells de raigs X.

Capítol 91: Fabricació de rellotges.

Capítol 92:
Instruments musicals, aparells d’enregistrament o reproducció de so, aparells d’enregis-
trament o reproducció d’imatges i so en televisió, i les parts i els accessoris d’aquests 
aparells.

Capítol 94: Mobles; mobiliari medicoquirúrgic; articles de llit i similars
Excepte:ex ex 94.01A: seients per a aeronaus.

Capítol 95: Matèries per a tallar o modelar, treballades (incloent-hi les manufactures).

Capítol 96: Manufactures de raspalleria, brotxes i pinzells, graneres, borles, tamisos, sedassos i 
garbells.

Capítol 98: Mercaderies i productes diversos.
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ANNEX III
Informació que ha de figurar en els anuncis

A) Informació que ha de figurar en els anuncis de publicació d’un anunci 
d’informació prèvia en un perfil de contractant, d’informació prèvia, de licitació, de 
formalització i de modificació de contractes d’obres, subministraments i serveis.

Secció 1 
 Informació que ha de figurar en els anuncis de la publicació  
d’un anunci d’informació prèvia en un perfil de contractant:

1. Nom, número d’identificació, adreça, incloent-hi el codi NUTS, número de 
telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador i, en cas de 
ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Tipus de poder adjudicador i principal activitat exercida.
3. Quan siga procedent, la indicació que el poder adjudicador és una central 

de compres, o que s’utilitzarà, o que es pot utilitzar, alguna altra modalitat de con-
tractació conjunta.

4. Codis CPV.
5. Adreça d’Internet del «perfil de contractant» (URL).
6. Data d’enviament de l’anunci relatiu a la publicació d’un anunci d’informa-

ció prèvia en el perfil de contractant.

Secció 2.  
Informació que ha de figurar en els anuncis d’informació  

prèvia quan no siga procedent aplicar la secció 3 següent:

1. Nom, número d’identificació, adreça, incloent-hi el codi NUTS, número de 
telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador i, en cas de 
ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Adreça electrònica o d’Internet en què han d’estar disponibles els plecs de 
la contractació per a un accés lliure, directe, complet i gratuït.

Quan no es dispose d’un accés lliure, directe, complet i gratuït pels motius 
previstos en l’article 138, una indicació sobre la manera d’accedir als plecs de la 
contractació.

3. Tipus de poder adjudicador i principal activitat exercida.
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4. Quan siga procedent, la indicació que el poder adjudicador és una central 
de compres, o que s’utilitzarà, o es pot utilitzar, alguna altra forma de contractació 
conjunta.

5. Codis CPV quan la concessió estiga dividida en lots, aquesta informació 
s’ha de facilitar per a cada lot.

6. Codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas dels con-
tractes d’obres, o codi NUTS del lloc principal de lliurament o d’execució en els 
contractes de subministrament i de serveis. Quan la concessió estiga dividida en 
lots, aquesta informació s’ha de facilitar per a cada lot.

7. Breu descripció de la contractació: naturalesa i abast de les obres, natura-
lesa i quantitat o valor dels subministraments, naturalesa i abast dels serveis.

8. Quan aquest anunci no s’utilitze com a mitjà de convocatòria de licitació, 
les dates estimades per a la publicació d’un o diversos anuncis de licitació respec-
te al contracte o els contractes als quals es referisca aquest anunci d’informació 
prèvia.

9. Data d’enviament de l’anunci.
10. Si escau, altres informacions.
11. Indicació de si l’ACP és aplicable al contracte.

Secció 3 
Informació que ha de figurar en els anuncis d’informació prèvia  

de serveis especials de l’annex IV:

1. Nom, número d’identificació (quan estiga previst en la legislació nacional); 
adreça, incloent-hi el codi NUTS; adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador.

2. Descripció breu del contracte de què es tracte, incloent-hi el valor estimat 
total del contracte i els números de referència a la nomenclatura CPV.

3. En la mesura en què ja es coneguen:
a) El codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas de les 

obres, o el codi NUTS del lloc principal de lliurament o d’execució en el cas dels 
subministraments i els serveis;

b) El calendari de lliurament dels béns, l’execució de les obres o la prestació 
dels serveis i duració del contracte;

c) Les condicions per a la participació, i, en concret:
Quan siga procedent, una indicació de si el contracte públic està restringit a 

tallers protegits o si es preveu que s’executa únicament en el marc de programes 
d’ocupació protegida.
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Quan siga procedent, indicar si conformement a disposicions legals, regla-
mentàries o administratives, es reserva la prestació del servei a una professió 
determinada.

d) Una descripció breu de les característiques principals del procediment 
d’adjudicació que s’aplicarà.

Secció 4 
Informació que ha de figurar en els anuncis de licitació quan  

no siga procedent aplicar la secció 5 següent:

1. Nom, número d’identificació, adreça, incloent-hi el codi NUTS, número de 
telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador i, en cas de 
ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Adreça electrònica o d’Internet en què han d’estar disponibles els plecs de 
la contractació per a un accés lliure, directe, complet i gratuït.

Quan no es dispose d’un accés lliure, directe, complet i gratuït pels motius 
previstos en l’article 138, una indicació sobre la manera d’accedir als plecs de la 
contractació.

3. Tipus de poder adjudicador i principal activitat exercida.
4. Quan siga procedent, la indicació que el poder adjudicador és una central 

de compres, o que s’utilitzarà alguna altra modalitat de contractació conjunta.
5. Els codis CPV quan la concessió estiga dividida en lots, aquesta informació 

s’ha de facilitar per a cada lot.
6. El codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas dels con-

tractes d’obres, o el codi NUTS del lloc principal de lliurament o d’execució en els 
contractes de subministrament i de serveis. Quan la concessió estiga dividida en 
lots, aquesta informació s’ha de facilitar per a cada lot.

7. Descripció de la licitació: naturalesa i abast de les obres, naturalesa i quan-
titat o valor dels subministraments, naturalesa i abast dels serveis. Si el contracte 
està dividit en lots, aquesta informació s’ha de facilitar per a cada lot. Si escau, 
descripció de possibles variants.

8. Ordre de magnitud total estimat del contracte o els contractes: quan els con-
tractes estiguen dividits en lots, aquesta informació s’ha de facilitar per a cada lot.

9. Admissió o prohibició de variants.
10. Calendari per al lliurament dels subministraments o les obres o per a la 

prestació dels serveis i, en la mesura que siga possible, duració del contracte.



408

a) Quan s’utilitze un acord marc, la indicació de la duració prevista, i amb 
la justificació, si escau, de tota duració superior a quatre anys; en la mesura que 
siga possible, la indicació del valor o de l’ordre de magnitud i de la freqüència dels 
contractes que s’adjudicaran, el número i, quan siga procedent, nombre màxim 
proposat d’operadors econòmics que hi han de participar.

b) En el cas d’un sistema dinàmic d’adquisició, la indicació de la duració pre-
vista del sistema; en la mesura que siga possible, la indicació del valor o de l’ordre 
de magnitud i de la freqüència dels contractes que s’han d’adjudicar.

11. Condicions de participació, entre aquestes:
a) Quan siga procedent, la indicació de si el contracte públic està restringit a 

tallers protegits o si es preveu que s’execute únicament en el marc de programes 
d’ocupació protegida;

b) Quan siga procedent, la indicació de si les disposicions legals, reglamentà-
ries i administratives reserven la prestació del servei a una professió determinada; 
referència a aquesta disposició legal, reglamentària o administrativa;

c) L’enumeració i la descripció breu dels criteris relatius a la situació personal 
dels operadors econòmics que poden donar lloc a la seua exclusió, així com dels 
criteris de selecció; nivells mínims acceptables; indicació de la informació exigida 
(declaracions dels interessats, documentació).

12. Tipus de procediment d’adjudicació; quan siga procedent, motius per a la 
utilització d’un procediment accelerat (en els procediments oberts, restringits o de 
licitació amb negociació).

13. Si escau, indicació de si:
a) S’aplica un acord marc;
b) S’aplica un sistema dinàmic d’adquisició;
c) S’utilitza una subhasta electrònica (en els procediments oberts, restringits o 

de licitació amb negociació).
14. Quan el contracte haja de subdividir-se en lots, la indicació de la possibi-

litat de presentar ofertes per a un dels lots, per a diversos, o per a tots; la indicació 
de si el nombre de lots que pot adjudicar-se a cada licitador estarà limitat. Quan el 
contracte no estiga subdividit en lots, la indicació de les raons per a això, llevat que 
aquesta informació es facilite en l’informe específic.

15. En el cas dels procediments restringits, de licitació amb negociació, de di-
àleg competitiu o d’associació per a la innovació, quan es faça ús de la facultat de 
reduir el nombre de candidats als quals es convidarà a presentar ofertes, a negoci-
ar o a participar en el diàleg: nombre mínim i, si escau, màxim proposat de candi-
dats i criteris objectius que s’han d’utilitzar per a elegir els candidats en qüestió.
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16. Per al procediment de licitació amb negociació, el diàleg competitiu o 
l’associació per a la innovació, cal indicar, si escau, que es recorrerà a un pro-
cediment que es desenvoluparà en fases successives amb la finalitat de reduir 
progressivament el nombre d’ofertes que calga negociar o de solucions que hagen 
d’examinar-se.

17. Si escau, condicions particulars a què està sotmesa l’execució del con-
tracte.

18. Criteris que s’utilitzaran per a adjudicar el contracte o els contractes. Ex-
cepte en el cas en què la millor oferta es determine sobre la base del preu exclusi-
vament, cal indicar els criteris que la determinen, de conformitat amb l’article 145, 
així com la ponderació, quan aquests criteris no figuren en el plec de condicions o, 
en cas de diàleg competitiu, en el document descriptiu.

19. Termini per a la recepció d’ofertes (procediments oberts) o sol·licituds de par-
ticipació (procediments restringits, procediments de licitació amb negociació, sistemes 
dinàmics d’adquisició, diàlegs competitius i associacions per a la innovació).

20. Adreça a què han de transmetre’s les ofertes o sol·licituds de participació.
21. Quan es tracte de procediments oberts:
a) Termini durant el qual el licitador està obligat a mantindre la seua oferta;
b) Data, hora i lloc de l’obertura de les pliques;
c) Persones autoritzades a assistir a aquesta obertura.
22. Llengua o llengües en què han de redactar-se les ofertes o les sol·licituds 

de participació.
23. Si escau, indicació de si:
a) S’acceptarà la presentació electrònica d’ofertes o de sol·licituds de partici-

pació;
b) S’utilitzaran comandes electròniques;
c) S’acceptarà facturació electrònica;
d) S’utilitzarà el pagament electrònic.
24. Informació sobre si el contracte està relacionat amb un projecte o un pro-

grama finançat amb fons de la Unió.
25. Nom i adreça de l’òrgan competent en els procediments de recurs i, si 

escau, de mediació. Indicació dels terminis de presentació de recursos o, en cas 
necessari, el nom, l’adreça, els números de telèfon i de fax i l’adreça electrònica 
del servei del qual puga obtindre’s aquesta informació.

26. Dates i referències de publicacions anteriors en el Diari Oficial de la Unió 
Europea rellevants per al contracte o els contractes que es donen a conéixer en 
l’anunci.
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27. En el cas dels contractes periòdics, calendari estimat per a la publicació 
d’anuncis ulteriors.

28. Data d’enviament de l’anunci.
29. Indicació de si l’ACP és aplicable al contracte.
30. Si escau, altres informacions.

Secció 5 
Informació que ha de figurar en els anuncis de licitació relatius  

a contractes de serveis especials de l’annex IV:

1. Nom; número d’identificació; adreça, incloent-hi codi NUTS; adreça electrò-
nica i d’Internet del poder adjudicador.

2. Codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas dels con-
tractes d’obres, o codi NUTS del lloc principal de lliurament o d’execució, en els 
contractes de subministrament i de serveis.

3. Breu descripció del contracte de què es tracte, incloent-hi els números de 
referència a la nomenclatura CPV.

4. Condicions per a la participació i, en concret:
–Quan siga procedent, indicació de si el contracte públic està restringit a ta-

llers protegits o si es preveu que siga executat únicament en el marc de programes 
d’ocupació protegida,

–Quan siga procedent, indicar si conformement a disposicions legals, re-
glamentàries o administratives, es reserva la prestació del servei a una professió 
determinada.

5. Termini(s) per a posar-se en contacte amb el poder adjudicador, amb vista 
a participar.

6. Breu descripció de les característiques principals del procediment d’adjudi-
cació que s’aplicarà.

Secció 6 
Informació que ha de figurar en els anuncis de formalització de contractes  

quan no siga procedent aplicar la secció 7 següent:

1. Nom; número d’identificació; adreça, incloent-hi el codi NUTS; número de 
telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador i, en cas de 
ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Tipus de poder adjudicador i principal activitat exercida.
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3. Quan siga procedent, la indicació de si el poder adjudicador és una central 
de compres o de si s’utilitzarà alguna altra modalitat de contractació conjunta.

4. Codis CPV.
5. Codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas dels con-

tractes d’obres, o codi NUTS del lloc principal de lliurament o d’execució, en els 
contractes de subministrament i de serveis.

6. Descripció de la licitació: naturalesa i abast de les obres, naturalesa i quan-
titat o valor dels subministraments, naturalesa i abast dels serveis. Si el contracte 
està dividit en lots, aquesta informació s’ha de facilitar per a cada lot. Si escau, 
descripció de possibles variants.

7. Tipus de procediment d’adjudicació; en cas que s’haja utilitzat un procedi-
ment negociat sense publicació prèvia, s’ha de justificar aquesta elecció.

8. Si escau, indicació de si:
a) S’ha aplicat un acord marc;
b) S’ha aplicat un sistema dinàmic d’adquisició.
9. Criteris previstos en l’article 145 que s’hagen utilitzat per a l’adjudicació 

del contracte o els contractes. Quan siga procedent, indicació de si s’ha utilitzat 
una subhasta electrònica (en els procediments oberts, restringits o de licitació amb 
negociació).

10. Data de l’adjudicació del contracte o els contractes o de l’acord o els 
acords marc després de la decisió de concessió o subscripció.

11. Nombre d’ofertes rebudes respecte a cada adjudicació, i, en concret:
a) El nombre d’ofertes rebudes d’operadors econòmics que siguen petites i 

mitjanes empreses;
b) Nombre d’ofertes rebudes d’un altre estat membre o d’un tercer país;
c) Nombre d’ofertes rebudes per via electrònica.
12. Per a cada adjudicació: nom; NIF; adreça, incloent-hi el codi NUTS; 

número de telèfon i de fax; adreça electrònica i d’Internet del licitador o licitadors 
seleccionats, i especificar:

a) Si el licitador adjudicatari és una petita i mitjana empresa;
b) Si el contracte s’ha adjudicat a una agrupació d’empreses.
13. Valor de l’oferta o les ofertes seleccionades o valors de les ofertes de ma-

jor i de menor cost preses en consideració per a l’adjudicació o les adjudicacions 
de contractes.

14. Quan siga procedent, per a cada adjudicació, el valor i la proporció dels 
contractes que es preveja subcontractar a tercers.
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15. Informació sobre si el contracte està relacionat amb un projecte o un pro-
grama finançat amb fons de la Unió.

16. Nom i adreça de l’òrgan responsable dels procediments de recurs i, si 
escau, de mediació. Indicació del termini de presentació de recursos o, en cas ne-
cessari, el nom, l’adreça, els números de telèfon i de fax i l’adreça electrònica del 
servei del qual puga obtindre’s aquesta informació.

17. Dates i referències de publicacions anteriors en el Diari Oficial de la Unió 
Europea rellevants per al contracte o els contractes que es donen a conéixer en 
l’anunci.

18. Data d’enviament de l’anunci.
19. Si escau, altres informacions.

Secció 7 
Informació que ha de figurar en l’anunci de formalització dels contractes  

de serveis socials i altres serveis específics:

1. Nom; número d’identificació (quan estiga previst en la legislació nacional); 
adreça, incloent-hi el codi NUTS; adreça electrònica i d’Internet del poder adjudica-
dor.

2. Breu descripció del contracte de què es tracte, incloent-hi el número o els 
números de referència de la nomenclatura CPV.

3. Codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas dels contrac-
tes d’obres, o codi NUTS del lloc principal de lliurament o execució, en els contrac-
tes de subministrament i de serveis.

4. Nombre d’ofertes rebudes.
5. Preu o gamma de preus (mínim/màxim) pagats.
6. Per a cada adjudicació, nom i adreça, incloent-hi el codi NUTS, NIF, adreça 

electrònica i d’Internet de l’operador o els operadors econòmics adjudicataris.
7. Si escau, altres informacions.

Secció 8 
Informació que ha de figurar en els anuncis de concursos de projectes:

1. Nom; número d’identificació; adreça, incloent-hi el codi NUTS; número de 
telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador i, en cas de 
ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.
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2. Adreça electrònica o d’Internet en què han d’estar disponibles els plecs de 
la contractació per a un accés lliure, directe, complet i gratuït.

Quan no es dispose d’un accés lliure, directe, complet i gratuït pels motius 
previstos en l’article 138, una indicació sobre la manera d’accedir als plecs de la 
contractació.

3. Tipus de poder adjudicador i principal activitat exercida.
4. Quan siga procedent, la indicació de si el poder adjudicador és una central 

de compres o de si s’utilitzarà alguna altra manera de contractació conjunta.
5. Els codis CPV quan la concessió estiga dividida en lots, aquesta informació 

s’ha de facilitar per a cada lot.
6. Descripció de les característiques principals del projecte.
7. Si escau, número i import dels premis.
8. Tipus de concurs (obert o restringit).
9. Quan es tracte de concursos oberts, termini per a la presentació de projectes.
10. Quan es tracte de concursos restringits:
a) Nombre de participants considerat;
b) Noms dels participants ja seleccionats, si escau;
c) Criteris de selecció dels participants;
d) Termini per a les sol·licituds de participació.
11. Si escau, indicació de si la participació està restringida a una professió 

específica.
12. Criteris que s’aplicaran per a valorar els projectes.
13. Indicació de si la decisió del jurat és vinculant per al poder adjudicador.
14. Si escau, possibles pagaments a tots els participants.
15. Cal indicar si els contractes subsegüents al concurs s’adjudicaran o no al 

guanyador o als guanyadors d’aquest concurs.
16. Data d’enviament de l’anunci.
17. Si escau, altres informacions.

Secció 9 
Informació que ha de figurar en els anuncis sobre els resultats  

d’un concurs de projectes:

1. Nom; número d’identificació; adreça, incloent-hi el codi NUTS; número de 
telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador i, en cas de 
ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Tipus de poder adjudicador i principal activitat exercida.
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3. Quan siga procedent, la indicació de si el poder adjudicador és una central 
de compres o de si s’utilitzarà alguna altra modalitat de contractació conjunta.

4. Codis CPV.
5. Descripció de les característiques principals del projecte.
6. Import dels premis.
7. Tipus de concurs (obert o restringit).
8. Criteris que s’han aplicat per a valorar els projectes.
9. Data de la decisió del jurat.
10. Nombre de participants.
a) Nombre de participants que siguen PIME.
b) Nombre de participants estrangers.
11. Nom, adreça, incloent-hi el codi NUTS, NIF, número de telèfon i de fax, i 

adreça electrònica i d’Internet del guanyador o els guanyadors del concurs i indica-
ció de si es tracta de petites i mitjanes empreses.

12. Informació sobre si el concurs de projectes està relacionat amb un projec-
te o un programa finançat amb fons de la Unió Europea.

13. Dates i referències de publicacions anteriors en el Diari Oficial de la Unió 
Europea rellevants per al projecte o els projectes que es donen a conéixer en 
l’anunci.

14. Data d’enviament de l’anunci.
15. Si escau, altres informacions.

Secció 10 
Informació que ha de figurar en els anuncis de modificació  

d’un contracte durant la seua vigència:

1. Nom; número d’identificació; adreça, incloent-hi el codi NUTS; número de 
telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador i, en cas de 
ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Codis CPV.
3. El codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas dels con-

tractes d’obres, o el codi NUTS del lloc principal de lliurament o d’execució en els 
contractes de subministrament i de serveis.

4. Descripció de la contractació abans i després de la modificació: naturalesa 
i abast de les obres, naturalesa i quantitat o valor dels subministraments, natura-
lesa i abast dels serveis.

5. Quan siga procedent, increment de preu causat per la modificació.
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6. Descripció de les circumstàncies que han fet necessària la modificació.
7. Data d’adjudicació del contracte.
8. Quan siga procedent, nom i adreça, incloent-hi el codi NUTS, NIF, número 

de telèfon i fax, adreça electrònica i d’Internet del nou operador o operadors eco-
nòmics.

9. Informació sobre si el contracte està relacionat amb un projecte o un pro-
grama finançat amb fons de la Unió.

10. Nom i adreça de l’organisme de supervisió i de l’òrgan responsable dels 
procediments de recurs i, si escau, de mediació. Indicació del termini de presenta-
ció de recursos o, en cas necessari, el nom, l’adreça, els números de telèfon i de 
fax i l’adreça electrònica del servei del qual puga obtindre’s aquesta informació.

11. Dates i referències de publicacions anteriors en el Diari Oficial de la Unió 
Europea rellevants per al contracte o els contractes que es donen a conéixer en 
l’anunci.

12. Data d’enviament de l’anunci.
13. Si és procedent, altres informacions.
B) Informació que ha de figurar en els anuncis de licitació, formalització i mo-

dificació de contractes de concessió d’obres i concessió de serveis.

Secció 1 
Informació que ha de figurar en els anuncis de licitació dels contractes  

de concessió d’obres i de concessió de serveis:

1. Nom, número d’identificació (quan estiga previst en la legislació nacional), 
adreça (incloent-hi el codi NUTS), número de telèfon i de fax, i adreça electrònica i 
d’Internet del poder adjudicador o de l’entitat adjudicadora i, en cas de ser diferent, 
del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Tipus de poder adjudicador o entitat adjudicadora i principal activitat desen-
volupada.

3. Si les sol·licituds han d’anar junt amb d’ofertes, adreça electrònica i d’Inter-
net on poden consultar-se amb un accés directe, complet, gratuït i sense restricci-
ons, els documents de concessió. Quan no es dispose d’un accés directe, complet, 
gratuït i sense restriccions en els casos previstos en l’article 138, una indicació 
sobre la manera de consulta de la documentació de la contractació.

4. Descripció de la concessió: naturalesa i magnitud de les obres, naturalesa i 
magnitud dels serveis, ordre de magnitud o valor indicatiu i, si és possible, duració 
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del contracte. Quan la concessió estiga dividida en lots, aquesta informació s’ha de 
facilitar per a cada lot. Si escau, descripció de possibles variants.

5. Número(s) de referència de la nomenclatura del CPV. Quan la concessió 
estiga dividida en lots, aquesta informació s’ha de facilitar per a cada lot.

6. Codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas de concessi-
ons d’obres, o del lloc principal de prestació, tractant-se de concessions de ser-
veis; quan la concessió estiga dividida en lots, aquesta informació s’ha de facilitar 
per a cada lot.

7. Condicions de participació, entre aquestes:
a) Si escau, indicació de si la concessió està restringida a tallers protegits o si 

la seua execució està restringida al marc de programes de protecció d’ocupació;
b) Si escau, indicació de si la prestació del servei està reservada, conforme-

ment a disposicions legals, reglamentàries i administratives, a una determinada 
professió; referència d’aquesta disposició legal, reglamentària o administrativa;

c) Llista i descripció breu dels criteris de selecció, si escau; nivell o nivells 
mínims que poden exigir-se; indicació de la informació exigida (declaracions dels 
interessats, documentació).

8. Data límit de presentació de les sol·licituds o de recepció de les ofertes.
9. Criteris que s’aplicaran en l’adjudicació de la concessió, quan no apare-

guen en altres documents relatius a la concessió.
10. Data d’enviament de l’anunci.
11. Nom i adreça de l’òrgan competent per als procediments de recurs i, si 

escau, de mediació. Indicació precisa del termini de presentació de recursos o, en 
cas necessari, el nom, l’adreça, els números de telèfon i de fax i l’adreça electròni-
ca del servei del qual puga obtindre’s aquesta informació.

12. Si escau, condicions particulars a les quals està sotmesa l’execució de la 
concessió.

13. Adreça a la qual hagen d’enviar-se les sol·licituds de participació o les ofertes.
14. Si escau, indicació de les condicions i requisits relatius a l’ús de mitjans 

electrònics de comunicació.
15. Informació de si la concessió guarda relació amb un projecte o un progra-

ma finançat per la Unió Europea.
16. Per a les concessions d’obres, cal indicar si la concessió està coberta per 

l’ACP.
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Secció 2 
Informació que ha de figurar en els anuncis de formalització dels contractes  

de concessió d’obres i de concessió de serveis quan no siga procedent  
aplicar la secció 5 següent:

1. Nom, número d’identificació, adreça (incloent-hi el codi NUTS) i, si escau, 
número de telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador 
o de l’entitat adjudicadora i, en cas de ser diferent, del servei del qual puga obtin-
dre’s informació complementària.

2. Tipus de poder adjudicador o entitat adjudicadora i principal activitat desen-
volupada.

3. Codis CPV.
4. Codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, en el cas de con-

cessions d’obres, o del lloc principal de prestació, tractant-se de concessions de 
serveis.

5. Descripció de la concessió: naturalesa i magnitud de les obres, naturalesa 
i magnitud dels serveis, duració del contracte. Quan la concessió estiga dividida 
en lots, aquesta informació s’ha de facilitar per a cada lot. Si escau, descripció de 
possibles variants.

6. Descripció del procediment d’adjudicació utilitzat; en cas d’adjudicació sen-
se publicació prèvia, justificació d’aquesta.

7. Criteris previstos en l’article 145 que s’utilitzaran per a l’adjudicació de la 
concessió o concessions.

8. Data de la decisió o decisions d’adjudicació de les concessions.
9. Nombre d’ofertes rebudes per a cada adjudicació, amb l’especificació de:
a) El nombre d’ofertes rebudes d’operadors econòmics que són petites i mit-

janes empreses;
b) El nombre d’ofertes rebudes de l’estranger;
c) El nombre d’ofertes rebudes per via electrònica.
10. Per a cada adjudicació, nom, adreça (incloent-hi el codi NUTS), NIF, i, si 

escau, número de telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del licitador o els 
licitadors seleccionats, amb l’especificació de:

a) Si el licitador adjudicatari és una petita i mitjana empresa;
b) Si la concessió s’ha adjudicat a un consorci.
11. Valor i principals condicions econòmiques de la concessió adjudicada, en 

particular:
a) Honoraris, preus i, si n’hi ha, multes;
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b) Primes i pagaments si n’hi ha;
c) Qualsevol altre detall pertinent per al valor de la concessió conforme al que 

s’estableix en l’apartat 3 de l’article 101.
12. Informació de si la concessió guarda relació amb un projecte o programa 

finançat per fons de la Unió.
13. Nom i adreça de l’òrgan responsable dels procediments de recurs i, si 

escau, de mediació. Indicació precisa del termini de presentació de recursos o, en 
cas necessari, el nom, l’adreça, els números de telèfon i de fax i l’adreça electròni-
ca del servei del qual puga obtindre’s aquesta informació.

14. Dates i referències de publicacions anteriors en el Diari Oficial de la Unió 
Europea que guarden relació amb la concessió o les concessions objecte de 
l’anunci.

15. Data d’enviament de l’anunci.
16. Mètode utilitzat per a calcular el valor estimat de la concessió, si no s’especifi-

ca en altres documents relatius a la concessió de conformitat amb l’article 101.
17. Si és procedent, altres informacions.

Secció 3 
Informació que ha de figurar en els anuncis d’informació prèvia  

de concessions de serveis especials de l’annex IV:

1. Nom, número d’identificació, adreça (incloent-hi el codi NUTS), número 
de telèfon i de fax, i adreça electrònica i d’Internet del poder adjudicador o l’entitat 
adjudicadora i, en cas de ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informa-
ció complementària.

2. Si escau, adreça electrònica o d’Internet on estaran disponibles les especi-
ficacions i possibles documents addicionals.

3. Tipus de poder adjudicador o entitat adjudicadora i principal activitat desen-
volupada.

4. Codis CPV; quan la concessió estiga dividida en lots, aquesta informació 
s’ha de facilitar per a cada lot.

5. Codi NUTS de l’emplaçament principal de realització o prestació de les 
concessions de serveis.

6. Descripció dels serveis, ordre indicatiu de magnitud o valor.
7. Condicions de participació.
8. Si escau, termini(s) per a posar-se en contacte amb el poder adjudicador o 

l’entitat adjudicadora, amb vista a participar.
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9. Si escau, descripció breu de les característiques principals del procediment 
d’adjudicació.

10. Si és procedent, altres informacions.

Secció 4 
Informació que ha de figurar en els anuncis de modificació  

dels contractes de concessió d’obres i de concessió de serveis:

1. Nom, número d’identificació (quan estiga previst en la legislació nacional), 
adreça (incloent-hi el codi NUTS), número de telèfon i de fax, i adreça electrònica i 
d’Internet del poder adjudicador o de l’entitat adjudicadora i, en cas de ser diferent, 
del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Codis CPV.
3. Codi NUTS de l’emplaçament principal de les obres, tractant-se de conces-

sions d’obres, o codi NUTS del lloc principal de prestació, tractant-se de concessi-
ons de serveis.

4. Descripció de la concessió abans i després de la modificació: naturalesa i 
magnitud de les obres, naturalesa i magnitud dels serveis.

5. Si escau, modificació del valor de la concessió, incloent-hi l’increment d’ho-
noraris o preus causat per la modificació.

6. Descripció de les circumstàncies que han fet necessària la modificació.
7. Data d’adjudicació de la concessió.
8. Si escau, nom i adreça (incloent-hi el codi NUTS), NIF, número de telèfon i 

de fax i adreça electrònica i d’Internet del nou operador o operadors econòmics.
9. Informació de si la concessió guarda relació amb un projecte o programa 

finançat per fons de la Unió.
10. Nom i adreça de l’òrgan responsable dels procediments de recurs i, si 

escau, de mediació. Indicació precisa del termini de presentació de recursos o, en 
cas necessari, el nom, l’adreça, els números de telèfon i de fax i l’adreça electròni-
ca del servei del qual puga obtindre’s aquesta informació.

11. Dates i referències de publicacions anteriors en el Diari Oficial de la Unió 
Europea que guarden relació amb la concessió o les concessions objecte de 
l’anunci.

12. Data d’enviament de l’anunci.
13. Si és procedent, altres informacions.
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Secció 5 
Informació que ha de figurar en els anuncis de formalització  

de concessions de serveis socials de l’annex IV:

1. Nom, número d’identificació (quan estiga previst en la legislació nacional), 
adreça (incloent-hi el codi NUTS), si escau, número de telèfon i de fax, i adreça 
electrònica i d’Internet del poder adjudicador o de l’entitat adjudicadora i, en cas de 
ser diferent, del servei del qual puga obtindre’s informació complementària.

2. Tipus de poder adjudicador o entitat adjudicadora i principal activitat desen-
volupada.

3. Codis CPV; quan la concessió estiga dividida en lots, aquesta informació 
s’ha de facilitar per a cada lot.

4. Indicació resumida de l’objecte de la concessió.
5. Nombre d’ofertes rebudes.
6. Valor de l’oferta adjudicada, incloent-hi honoraris i preus.
7. Nom i adreça (incloent-hi el codi NUTS), número de telèfon i de fax, adreça 

electrònica i d’Internet del licitador o licitadors seleccionats.
8. Si és procedent, altres informacions.
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ANNEX IV
Serveis especials a què es refereixen els articles 22.1.C, 135.5  

i la disposició addicional trenta-sisena

Codi CPV Descripció

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 
79622000-0 [Serveis de subministrament de personal 
domèstic] 79624000-4 [Serveis de subministrament de 
personal d’infermeria] i 79625000-1 [Serveis de subminis-
trament de personal mèdic] de 85000000-9 a 85323000-9; 
98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Cases 
particulars amb persones contractades] i 98513000-2 
a 98514000-9 [Serveis de mà d’obra per a particulars, 
Serveis de personal d’agència per a particulars, Serveis de 
personal administratiu per a particulars, Personal temporal 
per a particulars, Serveis d’ajuda en tasques domèstiques  
i Serveis domèstics].

Serveis socials i de salut i serveis con-
nexos.

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6 [Serveis d’admi-
nistració pública, defensa i serveis de seguretat social], 
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; de 79995000-5 
a 79995200-7; de 80000000-4 Serveis educatius i de 
formació a 80660000-8; de 92000000-1 a 92342200-2; de 
92360000-2 a 92700000-8;
79950000-8 [Serveis d’organització d’exposicions, fires 
i congressos], 79951000-5 [Serveis d’organització de 
seminaris], 79952000-2 [Serveis d’esdeveniments], 
79952100-3 [Serveis d’organització d’esdeveniments 
culturals], 79953000-9 [Serveis d’organització de festivals], 
79954000-6 [Serveis d’organització de festes], 79955000-3 
[Serveis d’organització de desfilades de modes], 79956000-
0 [Serveis d’organització de fires i exposicions].

Serveis administratius socials, educatius, 
sanitaris i culturals.

75300000-9.
Serveis de seguretat social d’afiliació 
obligatòria.

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 
75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 
75340000-1.

Serveis de prestacions socials.

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8  
i 98130000-3.

Altres serveis comunitaris, socials i 
personals, incloent-hi els serveis prestats 
per sindicats, organitzacions polítiques, 
associacions juvenils i altres serveis 
prestats per associacions.

98131000-0. Serveis religiosos.
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Codi CPV Descripció

55100000-1 a 55410000-7; 55521000-8 a 55521200-0 
[55521000-8 Serveis de subministrament de menjar per a 
llars, 55521100-9 Serveis de lliurament de menjar a domici-
li, 55521200-0 Serveis de lliurament de menjar].
55520000-1 Serveis de subministrament de menjars des 
de l’exterior, 55522000-5 Serveis de subministrament de 
menjar per a empreses de transport, 55523000-2 Serveis 
de subministrament de menjar per a altres empreses i 
institucions, 55524000-9 Serveis de subministrament de 
menjar per a escoles.
55510000-8 Serveis de cantina, 55511000-5 Serveis de 
cantina i altres serveis de cafeteria per a clientela restringi-
da, 55512000-2 Serveis de gestió de cantina, 55523100-3 
Serveis de menjar per a escoles.

Serveis d’hostaleria i restaurant.

79100000-5 a 79140000-7; 75231100-5.
Serveis jurídics diferents dels referits en 
l’article 19.2.d.

75100000-7 a 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 a 
75131000-3.

Altres serveis administratius i serveis 
governamentals.

75200000-8 a 75231000-4. Prestació de serveis per a la comunitat.

75231210-9 a 75231230-5; 75240000-0 a 75252000-7; 
794300000-7; 98113100-9.

Serveis relacionats amb les presons, 
serveis de seguretat pública i serveis 
de salvament diferents dels referits en 
l’article 19.2.f.

79700000-1 a 79721000-4 [Serveis d’investigació i segure-
tat, Serveis de seguretat, Serveis de vigilància de sistemes 
d’alarma, Serveis de vigilància, Serveis relacionats amb 
el sistema de localització, Serveis de cerca de pròfugs, 
Serveis de patrulles, Serveis d’expedició de distintius 
d’identificació, Serveis d’investigació i Serveis d’agència de 
detectives] 79722000-1 [Serveis de grafologia], 79723000-
8 [Serveis d’anàlisi de residus].

Serveis d’investigació i seguretat.

98900000-2 [Serveis prestats per organitzacions i entitats 
extraterritorials] i 98910000-5 [Serveis específics d’organit-
zacions i entitats extraterritorials].

Serveis internacionals.

64000000-6 [Serveis de correus i telecomunicacions], 
64100000-7 [Serveis postals i de correu ràpid], 64110000-0 
[Serveis postals], 64111000-7 [Serveis postals relacionats 
amb periòdics i revistes], 64112000-4 [Serveis postals 
relacionats amb cartes], 64113000-1 [Serveis postals rela-
cionats amb paquets], 64114000-8 [Serveis de finestreta 
de correus], 64115000-5 [Lloguer d’apartats de correus], 
64116000-2 [Serveis de llista de correus], 64122000-7 
[Serveis de correu intern].

Serveis de correus.

50116510-9 [Serveis de recautxutatge de pneumàtics], 
71550000-8 [Serveis de ferreria].

Serveis diversos.
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ANNEX V
Llistat de convenis internacionals en l’àmbit social i mediambiental a què es 

refereix l’article 201

– Conveni OIT núm. 87, sobre la llibertat sindical i la protecció del dret de 
sindicació,

– Conveni OIT núm. 98, sobre el dret de sindicació i de negociació col·lectiva,
– Conveni OIT núm. 29, sobre el treball forçós,
– Conveni OIT núm. 105, sobre l’abolició del treball forçós,
– Conveni OIT núm. 138, sobre l’edat mínima,
– Conveni OIT núm. 111, sobre la discriminació (ocupació i ocupació),
– Conveni OIT núm. 100, sobre igualtat de remuneració,
– Conveni OIT núm. 182, sobre les pitjors formes de treball infantil,
– Conveni de Viena per a la protecció de la capa d’ozó i el seu Protocol de 

Mont-real relatiu a les substàncies que esgoten la capa d’ozó,
– Conveni per al control de l’eliminació i el transport transfronterer de residus 

perillosos (Conveni de Basilea),
– Conveni d’Estocolm sobre contaminants orgànics persistents (COP),
– Conveni de Rotterdam sobre el procediment de consentiment fonamentat 

previ aplicable a certs plaguicides i productes químics perillosos objecte de comerç 
internacional (PNUMA/FAO) (Conveni PIC), Rotterdam, 10 de setembre de 1998, i 
els seus tres protocols regionals.
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ANNEX VI
Codis CPV dels serveis i els subministraments als quals es refereix  

la disposició addicional quarta relativa als contractes reservats

Serveis de neteja:
90610000-6, 90611000-3, 77211500-7, 77310000-6, 77311000-3, 77313000-7, 
77314000-4, 90917000-8, 77211400-6, 90910000-9, 90911300-9, 90919200-4, 
90690000-0.

Servei de recollida i reciclatge:
90511300-5, 90511400-6, 90531000-8.

Serveis forestals:
77200000-2, 77231000-8, 77231800-6, 77312000-0, 77312100-1, 79930000-2.

Serveis de bugaderia:
98311100-7, 98311200-8, 98312100-4, 98314000-7, 98315000-4, 98311000-6.

Servei d’hostaleria i servei d’àpats:
79952000-2, 55130000-0, 79952100-3, 55120000-7, 79950000-8, 55512000-2, 
55330000-2, 55400000-4, 55410000-7.

Serveis de transport:
60112000-6.

Serveis d’impremta:
79824000-6, 79821000-5, 79820000-8, 79800000-2, 79810000-5, 79823000-9, 
79971000-1, 79971200-3, 79971100-2.

Serveis socials:
85320000-8, 85312000-9, 85300000-2, 85310000-5.

Serveis d’emmagatzematge i repartiment:
63100000-0, 63120000-6, 63121100-4.

Serveis d’hostalatge i turisme rural:
63500000-4, 75125000-8.
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Serveis de treballs administratius:
92500000-6, 92510000-9, 92511000-6, 92512000-3, 79500000-9, 98341120-2, 
98341130-5, 79511000-9, 92520000-2, 92521000-9, 92521100-0, 72312000-5.

Serveis de gestió i treballs auxiliars:
45233294-6, 45316000-5, 79993100-2, 79993000-1.

Serveis de correu i publicitat:
79571000-7, 79340000-9, 79341000-6, 64121100-1, 64121200-2, 79520000-5, 
79920000-9, 79921000-6.

Serveis de manteniment i reparació:
45422000-1, 45420000-7, 50850000-8, 45262500-6, 45262520-2, 50000000-5, 
71314100-3, 45330000-9, 45442100-8, 50232200-2, 45262680-1, 45259000-7, 
50115000-4.

Producció i venda de plantes de temporada, de compost, de planta i arbust, 
de mobiliari de jardí…
03121100-6, 03451300-9, 39142000-9, 03110000-5.

Producció i venda de sabó de mà:
33711900-6, 33741100-7, 39831700-3.
Producció i venda d’eines de cuina de fusta:
39220000-0, 44410000-7, 39221100-8, 39221180-2, 39141000-2.

Producció i venda de mobiliari de fusteria:
39100000-3, 03419100-1, 37800000-6, 37810000-9.

Venda i distribució:
30199000-0, 39000000-2.

Articles per a esdeveniments:
18530000-3.

Regals i obsequis d’empresa:
39516000-2, 39295500-1, 39561140-5, 39200000-4, 39290000-1, 39170000-4, 
44111300-4, 39298900-6, 44812400-9.



426






