
SERVEI DE RELACIONS LABORALS I GESTIÓ DE PROGRAMES
                        OFICINA PÚBLICA AUTONÒMICA DE REGISTRE 

                                                                                                                 D'ACTES D'ELECCIONS SINDICALS

INFORME SOBRE LES CERTIFICACIONS A EMETRE PER L'OFICINA PÚBLICA AUTONÒMICA A
L’EFECTE DE CONSTITUIR ELS CONSELLS ESCOLARS MUNICIPALS

Els Consells Escolars Municipals estan regulats en les següents disposicions normatives
de la Generalitat Valenciana:

• Decret legislatiu 2/1989, de 16 de gener, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei de  
Consells  Escolars de la Comunitat Valenciana (modificada per la Llei  6/2010,  de 28 de  
maig, de la Generalitat),  l'article 12 del qual assenyala: “Els Consells Escolars Municipals,  
el President dels quals serà l'Alcalde de l'Ajuntament o Regidor en qui delegue, estaran  
integrats  per: a)  Els pares, professors,  alumnes i  el  personal administratiu i  de serveis,  
designats  per  les  seues  organitzacions  sindicals  o  associacions,  sempre  que  estiguen  
constituïdes, en atenció a la      seua  representativitat...g)   Els  representants  de  les  
organitzacions sindicals més representatives.”

• Decret 111/1989, de 17 de juliol, del Consell de la Generalitat Valenciana, pel qual es  
regulen els Consells Escolars Territorials i Municipals, l'article 9 del qual   disposa:  “1. La  
composició i forma de designació o elecció dels membres dels Consells Escolars Municipals 
serà la següent:
[…] 2. Professors i  personal administratiu i de serveis de Centres Escolars del  Municipi,  
designats  per  les  seues  organitzacions  sindicals  o  associacions,  sempre  que  estiguen 
constituïdes, en atenció a la seua representativitat considerant la proporcionalitat entre els 
sectors públic i privat, en número que represente almenys el trenta per cent del total de  
membres  del  Consell...9.  Representants  de  les  organitzacions  sindicals  més  
representatives...”

• Ordre de 3 de novembre de 1989, de la Conselleria de Cultura, Educació i Ciència, per la 
qual es regula el procediment per a la constitució dels Consells Escolars Municipals de la 
Comunitat  Valenciana,  en  desenvolupament  del  Decret  111/1989,  de  17  de  juliol,  del  
Consell de la Generalitat Valenciana, en l'article 3 del qual assenyala: “La composició, forma
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de  designació  i/o  elecció  dels  membres  dels  Consells  Escolars  Municipals,  serà  la  
següent: […] 2. Professors i  personal administratiu i de serveis dels centres escolars del  
municipi,  en proporció al  resultat de les  eleccions sindicals  en l'àmbit  de la Comunitat  
Valenciana, tenint  en  compte  el  cens  de  professors  dels  sectors  públic  i  privat  en  el  
municipi… 8. Representants de les organitzacions sindicals més representatives. El nombre
de vocals serà fixat per l'Ajuntament. L'Ajuntament sol·licitarà a les organitzacions sindicals 
més representatives la designació dels vocals que les representen. El seu número estarà en 
funció dels vots obtinguts en la Comunitat Valenciana.”

Quant a les certificacions a emetre per l'Oficina Pública Autonòmica de Registre d'Actes
d'Eleccions Sindicals, s'indica el següent:

a)  Certificar  qui  són  les  organitzacions  sindicals  més  representatives  en  la  Comunitat 
Valenciana no representa cap problema, ja que és una funció pròpia d'aquesta Oficina  
Pública, conforme al que es disposa en els articles 6 i 7 de la Llei orgànica 11/1985, de 2 
d'agost, de Llibertat Sindical.

b) Tampoc representa cap problema certificar els resultats electorals en l'àmbit dels centres
escolars privats, perquè les seues eleccions sindicals es regeixen pels articles 62 a 76 de  
l'Estatut  dels  Treballadors,  que  preveuen  una  representació  unitària  per  a  tots  els  
treballadors en cada centre de treball. Així doncs, encara que els professors i el personal  
administratiu o de serveis vote en col·legis electorals diferents, els delegats o membres del  
Comité d'Empresa triats representaran, de manera unitària i de manera conjunta, a tots dos
col·lectius, que és el que, al cap i a la fi, es pretén també en el Consell Escolar Municipal.

En definitiva, la certificació que s'expedisca haurà de recollir la representació, expressada 
en mandats vàlids vigents, dels tres sectors que tradicionalment s'han considerat com de 
l'ensenyament  privat  (que  són  els  inclosos  en  els  següents  Convenis  Col·lectius:  
Ensenyament privat sense concert -codi 99001925011986-, Ensenyament privat de centres 
concertats -codi 99008725011994- i Centres d'Educació infantil -codi 99005615011990-)  
sense  perjudici  que,  si  així  se  sol·licita,  se  certifiquen  els  resultats  en  altres  centres  
educatius més específics no inclosos en aqueixos sectors generals.

c)  Major  problema representa  certificar  la  representació  sindical  dels  professors  i  del 
personal  administratiu  i  de  serveis  en  els  centres  escolars  públics,  dependents  de  la 
Conselleria  competent  en  matèria  d'Educació.  En  primer  lloc  perquè  hi  ha  una  
representació dual,  d'una banda la  dels  treballadors  laborals  i,  per  una altra,  la  de  la  
representació  del  personal  funcionari.  I,  en  segon  lloc,  perquè  la  representació  del  
personal funcionari també s'escindeix en dos: d'una banda els professors i, per una altra, 
el personal administratiu i de serveis. 

Tot això planteja les qüestions que analitzem a continuació:

1. El personal laboral :

En  l'àmbit  de  les  Administracions  Públiques  la  circumscripció  electoral,  per  a  personal
vinculat per una relació laboral, és la província per imperatiu del que es disposa en la Disposició
Addicional Tercera del Reial decret 1844/1994, de 9 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'eleccions a òrgans de representació dels treballadors en l'empresa:
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“Centre  de  treball  en  les  Administracions  Públiques.-  En  les  Administracions  públiques,  
conforme al que estableix la disposició addicional cinquena de la Llei 9/1987, de 12 de  
juny,  constituirà  un  únic  centre  de  treball  la  totalitat  d'establiments  dependents  del  
departament o organisme de què es tracte, que radique en una mateixa província, sempre 
que els treballadors afectats es troben inclosos en l'àmbit d'aplicació d'un mateix Conveni 
Col·lectiu.”.

Per això en la Comunitat Valenciana existeixen tres Comités d'Empresa -un per província-
que representen als treballadors de la Conselleria competent en matèria d'Educació. Cada Comité
d'Empresa representa a tot el personal, amb vincle laboral, d'aqueixa Conselleria de la província, la
qual cosa inclou, no sols al personal d'administració i serveis i professors contractats laboralment
que pogueren existir en els centres escolars d'aqueixa província, sinó també al personal laboral
d'administració i serveis de les Direccions Territorials d'aquesta Conselleria. A més, en el cas del
Comité  d'Empresa  de  la  província  de  València,  aquest  inclou  també  al  personal  laboral
d'administració i serveis dels Serveis Centrals.

Per tant, l'àmbit de representació dels tres citats Comités d'Empresa excedeix en molt de
l'àmbit  dels  “professors i  personal  d'administració i  serveis  dels  centres escolars”.  En aquestes
circumstàncies,  i  com ha dit  la Sala contenciosa administrativa del  nostre Tribunal  Superior de
Justícia de la Comunitat Valenciana (Sentència de 13-10-2003, Recurs 1425/2000, i Sentència de 1-
11-2003, Recurs 625/2003) no es poden traslladar els resultats de les eleccions a aquests Comités
d'Empresa al Consell Escolar Municipal, ja que no són un reflex fidel de la representació volguda i
regulada en la normativa d'aquests Consells.

Queda  fora  de  l'anterior  consideració  els  representants  dels  professors  de  religió,  que
conforme a la seua pròpia normativa, són professors contractats amb una relació laboral temporal,
i que en virtut de les diferents resolucions judicials que s'han produït aquests últims anys tenen
Comité d'Empresa propi (un per província) en representació d'aquest col·lectiu. Aquests resultats si
estan individualitzats i poden certificar-se.

2. El personal funcionari .

La qüestió es complica fins i tot més pel que fa a la representació del personal funcionari.
El  nombre de Juntes de Personal venia estrictament determinat en l'article 7 de la Llei

9/1987, de 12 de juny, d'Òrgans de Representació, Determinació de les Condicions de Treball  i
Participació del Personal al servei de les Administracions Públiques (encara que si bé, a partir de la
reforma  operada  per  la  Llei  21/2006,  de  20  de  juny,  per  acord  entre  l'Administració  i  les
organitzacions sindicals legitimades es podrà variar el número), que pel que fa a l'Administració
Educativa vènia fixat com segueix:

• Una Junta en els serveis centrals de la Comunitat Autònoma (art.7.3.1.1).

• Una Junta en cada província per als funcionaris destinats en elles; és a dir, en els serveis
territorials (art. 7.3.1.2).

• Una Junta en cada província per al personal docent dels Centres públics no universitaris
(art. 7.3.3.1).
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• Una Junta en cada Universitat dependent de la Comunitat Autònoma per als funcionaris 
dels Cossos docents (art. 7.3.3.3).

 • Una Junta en cada Universitat dependent de la Comunitat Autònoma per al personal  
d'Administració i Serveis (art. 7.3.3.3).

Per tant, podem dir que, conformement a aquestes precises circumscripcions electorals, el
personal docent dels Centres Públics no universitaris (és a dir, el professorat dels centres escolars
de la Conselleria d'Educació) tria els seus propis representants. L'àmbit de representació de les
Juntes de Personal Docent No Universitari se circumscriu, doncs, al professorat citat.

No obstant això, al personal administratiu i de serveis dels centres escolars dependents de
la Conselleria competent en matèria d'Educació li correspon triar els seus representants en la Junta
de Serveis Territorials de la província on està situat el centre escolar. Però en aquestes eleccions
participa també el personal administratiu i de serveis, no sols de les Direccions Territorials de la
Conselleria competent en matèria d'Educació, sinó també el personal administratiu i de serveis de
la resta de Direccions Territorials de la resta de Conselleries a la província. És a dir, la  Junta de
Serveis Territorials representa a tots els funcionaris de qualsevol Direcció Territorial de qualsevol
Conselleria de la província. Si quan ens hem referit al Comité d'Empresa laboral ja hem dit que no
es podien traslladar els seus resultats al Consell Escolar Municipal, molt menys es pot fer amb els
resultats de les Juntes de Serveis Territorials ja que l'àmbit representatiu d'aquestes és molt major.

I,  d'altra  banda,  és  impossible  delimitar  quin  pot  ser  la  representació  del  personal
administratiu i de serveis dels centres escolars dins de la Junta de Personal de Serveis Territorials,
puix que a aquesta Oficina Pública de Registre només accedeixen les actes globals d'escrutini, amb
l'atribució de resultats. Cal tindre en compte que les actes parcials de cada taula -a les quals si pot
tindre accés l'administració educativa en tant que pot nomenar un representant electoral davant
aquestes taules (art. 27.2 de la Llei 9/1987)- no són d'obligada presentació davant el Registre (ex.
art.  22  del  Reglament  d'eleccions  a  òrgans  de  representació  del  personal  al  servei  de
l'Administració General de l'Estat).

CONCLUSIONS:

Primera.-  Amb  fonament  en  tot  l'anterior,  només  és  possible,  en  la  mesura  en  què
coincideix l'àmbit especificat en la sol·licitud amb l'àmbit funcional i territorial que serveix de base
per a certificar la representativitat que consta en la Oficina de Registre, expedir certificat relatiu als
següents extrems:

1) Organitzacions sindicals més representatives en la Comunitat Valenciana.

2) Resultats electorals en l'àmbit de l'Ensenyament privat (codis 99001925011986,
99008725011994 i 99005615011990).

3) Resultats electorals de les Juntes de Personal Docent No Universitari (professors
funcionaris).

4) Resultats electorals en els Comités d'Empresa dels professors de religió (contractats
laborals).
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Segona.- No és possible certificar la representació del personal administratiu i de serveis
dels Centres Escolars pertanyents a la Conselleria competent en matèria d'Educació.

València, a 19 d’octubre de 2022

LA CAP DEL SERVEI DE RELACIONS LABORALS I GESTIÓ DE PROGRAMES

OFICINA PUBLICA AUTONÒMICA DE REGISTRE D'ACTES D'ELECCIONS SINDICALS
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