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siguiente

Constituido el Tribunal del Deporte de la
Comunidad Valenciana en sesién
debidamente convocada para el 17 de
marzo de 2021 con asistencia de los

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 19 de febrero de 2021 ha tenido entrada en este Tribunal del Deporte
escrito de D. * en su nombre y en representacion del CLUBH
, acompanado de varios documentos, en el que solicita ayuda de este [ribunal de

eporte para resolver la reclamacioén interpuesta ante la Federacion de Béisbol, Séfbol y
Futbol Americano de la Comunitat Valenciana (FBSFACV), pues no ha dado curso a la
reclamacion que, remitida a la FBSCV el pasado 13 de enero de 2020, tenia por finalidad que

se le otorgase el tercer puesto de la liga provincial de béisbol sub 13, temporada 2019-2020,
conforme a los resultados obtenidos en los partidos jugados a una vuelta.

Asimismo, manifiesta haber sido notificado por correo electrénico, y asi consta en el
expediente remitido a este Tribunal por la FBSFACV, de la apertura de expediente en el
Comité de Competicién de la FBSFACV, con numero 1R/2021, sin que hasta la fecha haya
recibido respuesta alguna.

SEGUNDO.- Los hechos que resultan del contenido del expediente hacen referencia a una
reclamacion realizada por el recurrente en fecha 23 de noviembre de 2020, en cuanto a la
clasificacion de la liga sub 13, temporada 2019-2020, en la que el CLUB recurrente, finalizada
la liga, ha quedado fuera de dicha competicién, reclamando a la FBSFACYV la integracién en
dicha liga sub 13 y su clasificacion en el tercer puesto por los resultados obtenidos en los
partidos jugados a una vuelta, sin que el recurrente haya recibido respuesta en relacién a la
incoacion o archivo del expediente abierto con numero 1R/2021, numero que la propia
FBSFACYV le facilitaba para identificar su reclamacion.

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia del Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana para
conocer de la reclamacion presentada por D.—
El Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana es competente para conocer de la
reclamacion de D. F en su nombre y en representacion del CLUB
m, andole el curso que resulta de los arts. 58 y 61 de la Ley 39/2015, de

e octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en
relacién con el art. 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, puesto que, siendo en estos momentos incompetente para resolver la reclamacién
presentada por D. H si esta este Tribunal del Deporte facultado para formular una
peticién razonada, dirigida al Juez Unico del Comité de Competicion de la FBSFACV (arts. 43

y 44 de los Estatutos y art. 5.f) del Reglamento de Disciplina, ambos de la FBSFACV), para
que, a la vista del escrito remitido a la FBSFACYV el 23 de noviembre de 2020, proceda a la
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sustanciacion del expediente competitivo que la FBSFACV ha incoado e identificado como
1R/2021, prosiguiendo su tramitacion de conformidad con el art. 160 de la Ley 2/2011.

A tal fin y a raiz de la informacion suministrada por la FBSFACYV, este Tribunal del Deporte,
en aras de la observancia de los principios contenidos en el art. 38.2 del Decreto 2/2018, de
12 de enero, por el que se regulan las Entidades Deportivas de la Comunitat Valenciana; y en
el art. 9 de los Estatutos de la FBSFACV, es competente para tramitar la presente solicitud.

SEGUNDO.- Acciones que puede hacer valer el solicitante antes de acudir al Tribunal
del Deporte.

Es funcién de las Federaciones deportivas de la Comunidad Valenciana, también de la
FBSFACV, “calificar, organizar y autorizar las competiciones oficiales de ambito autonémico
o inferior de su modalidad o especialidad deportiva (...)” (art. 66.1.a) de la Ley 2/2011, art.
39.1.a) del Decreto 2/2018 y art. 9.a) de los Estatutos federativos).

Ademas, calificar, organizar y autorizar competiciones oficiales de ambito autonémico es una
indelegable funcion publica de caracter administrativo (art. 39.3 del Decreto 2/2018) y, por tal
razon, las federaciones deportivas, también la FBSFACV, de conformidad con el art. 38.2 del
Decreto 2/2018,

“deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:
a) Servicio efectivo a la ciudadania.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a la ciudadania.

c¢) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
J) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracion y coordinacion con las administraciones publicas”.

En este sentido, el art. 119.1 de la Ley 2/2011 define la potestad jurisdiccional deportiva en el
ambito competitivo como “la facultad que se atribuye a los legitimos titulares de la misma para
conocer y decidir sobre las cuestiones relativas al acceso, exclusion, organizacion, ordenacion
y funcionamiento de la competicion federativa, asi como sobre el otorgamiento o denegacion
de las licencias deportivas”. Entre estos legitimos titulares a los que corresponde el ejercicio
de tal potestad se encuentran “los érganos disciplinarios de las federaciones deportivas de la
Comunitat Valenciana, en el ambito de la competicion federada” (art. 119.2.b) de la Ley
2/2011).

Pues bien, este Tribunal del Deporte no tiene competencia para impulsar el procedimiento ya
incoado por la FBSFACV (1R/2021), ordenado a determinar si fue ajustada a Derecho la
exclusion de la competicion de la liga provincial de béisbol sub 13, temporada 2019-2020, del
club reclamante, puesto que su ambito de cognicidon es en esencia la sustanciacion de los
recursos de alzada que se interpongan contra las resoluciones dictadas por los 6rganos
disciplinarios de la FBSFACYV (arts. 166.1 y 167.1 de la Ley 2/2011).

A mayor abundamiento, debe recordarse el tenor de los siguientes preceptos:
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art. 5.f) del Reglamento de Disciplina de la FBSFACV: “corresponden al Juez Unico de
Competicion y Disciplina, y en sequnda instancia al Comité de Apelacion, ademas de
la potestad genérica sancionadora, las siguientes competencias (...) f) Resolver,
también de oficio o por denuncia o reclamacion, cualesquiera cuestiones que afecten
a la clasificacion final y a las situaciones derivadas de la misma, como ascensos,
descensos, promociones y derechos a participar en otras competiciones
internacionales, nacionales o territoriales”;

art. 5.k) del Reglamento de Disciplina de la FBSFACV: “corresponden al Juez Unico
de Competicion y Disciplina, y en segunda instancia al Comité de Apelacién, ademas
de la potestad genérica sancionadora, las siguientes competencias (...) k) Cuanto, en
general, afecte a las competiciones sujetas a la jurisdiccion de la F.B.S.F.A.C.V.”;

Esta obligacidn de resolver no impide que la Ley atribuya a la inactividad de la Administracion
(en este caso, los 6rganos disciplinarios de la FBSFACV) unos efectos juridicos, en este caso
desestimatorios de la reclamacién planteada por el Sr. lo que le abre la via para
impugnar ese acto presunto desestimatorio ante el Comite de Apelacion federativo.

En lo concerniente al plazo que tiene el Sr. ] para dirigirse al Comité de Apelacion, ha
de considerarse que el Tribunal Constitucional en su Sentencia n° 6/1986, de 21 de enero, ya
senald que no puede “calificarse de razonable una interpretacion que prima la inactividad de
la Administracién, colocandola en mejor situacion que si hubiera cumplido su deber de
resolver y hubiera efectuado una notificacion con todos los requisitos legales”, y, por tanto,
desde entonces ha venido estimando los recursos de amparo que se han presentado contra
sentencias que inadmitian el acceso a la jurisdiccién por extemporaneidad.

El Tribunal Constitucional volvié a dictar una nueva sentencia (n° 52/2104, de 10 de abiril),
cuya particularidad respecto a las dictadas anteriormente sobre esta problematica es que ya
no se sustanciaba un recurso de amparo, limitado a examinar el caso concreto, sino una
cuestion de inconstitucionalidad, que le permitié analizar la norma y, por ello, supuso un
enjuiciamiento con una proyecciéon general, pues en su fundamentacion si indica que no es
aplicable el plazo que se contempla para recurrir contra el silencio administrativo
desestimatorio. La ficcién del silencio debe jugar como garantia para el administrado y no
convertirse en una carga ante el incumplimiento de la Administracion de su obligacion de
resolver. La consolidada jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa (STC
52/2014, de 10 de abril) establece, pues, que no existe plazo para ejercer accion judicial frente
a la desestimacioén de un recurso administrativo por silencio.

En lo que respecta a los recursos en via administrativa, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) ya refleja esta posicién, de
modo que, si el acto es presunto, el recurso puede interponerse en cualquier momento a partir
del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los
efectos del silencio administrativo. Asi, el apartado primero del art. 122.1 LPACAP establece
que:

“El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion
sera firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran
interponer recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a
aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos
del silencio administrativo”.

El articulo 160 de la Ley 2/2011, en relacion con los expedientes en materia de competicion,
establece:

“Todos los expedientes que se incoen en el ambito federativo en materias propias de
la jurisdiccién deportiva, y que afecten a cuestiones relativas al acceso o exclusion de
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la competicién o a la organizacion, ordenacion y funcionamiento de la misma, deberan
tramitarse en un procedimiento que, como minimo, tendra las siguientes fases:

1. Incoacién y notificacion a las partes interesadas y a las que pueden quedar
afectadas por la decision final.

2. Plazo de alegaciones, proposicion de prueba y practica de la misma.

3. Resolucion final y notificacion a las partes intervinientes con expresion de los
recursos que procedan, érgano ante el que interponerlos y plazo de interposicion”.

Y, por ultimo, el art. 21, apartados 2 y 3, de la LPACAP sefialan que:

“2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa sera el fijado por
la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo no podra exceder
de seis meses salvo que una norma con rango de Ley establezca uno mayor o asi
venga previsto en el Derecho de la Union Europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo
maximo, éste sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior
se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion u Organismo
competente para su tramitacion”.

No obstante, en el marco de la legislacion deportiva, como legislacién especial que es, nos

encontramos con el articulo 150 de la Ley 2/2011, que sefiala para el procedimiento ordinario

disciplinario:
“Si no se practican pruebas o una vez practicadas las admitidas o transcurrido el plazo
establecido para la practica de las mismas el 6rgano competente, en el plazo maximo
de diez dias habiles, dictara resolucién en la que, de forma sucinta, deben expresarse
los hechos imputados, los preceptos infringidos y los que prevén la sancion que se
imponga. Si los interesados han solicitado la practica de pruebas y el 6rgano lo
considera improcedente, deberan expresarse en la misma resolucion los motivos de la
denegacion de las pruebas”.

Asi, como el articulo 159.2 de la Ley 2/2011, que indica para el procedimiento extraordinario
disciplinario:
“2. La resolucion del 6rgano competente pondra fin al expediente y debera dictarse en
el plazo maximo de diez dias habiles, a contar desde el dia siguiente a aquel en que
el expediente se eleva al 6rgano competente”.

En consecuencia, si todavia no ha recaido resolucion por parte del Juez del Comité de
Competicion de la FBSFACV vy, no habiendo plazo establecido en materia competitiva para la
resolucién expresa, si ha transcurrido el periodo de tiempo de DIEZ DIAS HABILES, cuya
aplicacion analdgica al procedimiento de ambito competitivo bien puede invocarse, el
peticionario puede interponer recurso ante el Comité de Apelacién de la FBSFACYV vy, tras
dicha resolucion expresa o su silencio, ya acudir a través del recurso de alzada ante el Tribunal
del Deporte.

En su virtud, este Tribunal del Deporte
HA RESUELTO
ORDENAR al Juez del Comité de Competicion Deportiva de Primera Instancia de la FBSFACV

que, a la vista de la reclamacion presentada por D. ||| <~ su nombre y en
representacion del CLUB , acuerde motivadamente, de conformidad
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con el art. 160 de la Ley 2/2011, la prosecucion del procedimiento de ambito competitivo
incoado con el numero 1R/2021, notificando lo que sea menester a las partes interesadas y a
las que pueden quedar afectadas por la decision final, con observancia de las demas
formalidades a las que ha de sujetarse la tramitacién del procedimiento en el ambito
competitivo regulado en el articulo 160 de la Ley 2/2011.

Notifiquese por la Secretaria de este Tribunal del Deporte la presente Resolucion a D. -
en su nombre y en representacion del CLUB ;ala
Presidenta de la FBSFACV; y al Juez del Comité de Competicion Deportiva de Primera
Instancia de la FBSFACV, con traslado de la documentacion remitida por el peticionario.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa y contra ella no cabe interponer
recurso alguno por constituir un acto de tramite que ni decide directa o indirectamente el fondo
del asunto, ni determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefensién
0 perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos (art. 112.1 de la Ley 39/2015).

ALEJANDRO MAR'A Firmado digitalmente por

ALEJANDRO MARIA VALINO

VALINO ARCOS - ARCOs-NIF

.
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