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miembros que al margen se relacionan,
adoptd, en relacion con el recurso

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- En fecha 20 de julio de 2020 se ha procedido al reparto y asignacion de ponente
para el presente Expediente, que tiene por objeto sustanciar el recurso de alzada interpuesto
Men nombre y representacion del Club de Futbold—
el que es Presidente, contra la Resolucion del Comité de Apelacion de la Federacion

de Futbol de la Comunitat Valenciana (FFCV) de 23 de junio de 2020, confirmatoria de la
dictada por el Comité de Competicién de la FFCV el pasado 15 de junio de 2020.

SEGUNDO.- El recurso se articula en los siguientes motivos:

1°.- Que la decisiéon de la FFCV, contenida en la Disposicion Adicional Quinta, punto 7° ) de
la modalidad principal de Futbol, relativa a la Competiciéon Regional de Fatbol Juvenil, que
declara que “ascienden a Liga Nacional Juvenil, el mejor clasificado de cada uno de los cuatro
grupos establecidos, en total 4 equipos”, es, por un lado, contraria a la justicia deportiva y a
los resultados competitivos al perjudicar gravemente al equipo recurrente, que se encontraba
en posicion de disputar el play off de ascenso a la categoria juvenil nacional, pues, en el
momento de acordarse la finalizacién de la Liga Regular, ocupaba la plaza segunda del Grupo
Tercero de la Liga Preferente Juvenil. Y, por otro, es contraria a la Circular 9 de la temporada
2019/2020, que preveia la disputa de los playoff de la competicion regional de fatbol juvenil
con el enfrentamiento de los primeros clasificados de cada uno de los 4 grupos con los
segundos clasificados, ascendiendo los que resultaran ganadores de tales encuentros.

2°- Que esta decision es completamente arbitraria y contraria a los criterios establecidos por
el Consejo Superior de Deportes para la finalizacion de las competiciones, esto es, los criterios
de “objetividad, integridad, justicia deportiva y resultados competitivos”, careciendo de
sustento deportivo y/o juridico adoptar el acuerdo de ascender a los cuatro primeros
clasificados de cada grupo, dejando asi sin opciones de ascenso a los cuatros segundos,
cuando todos ellos deberian haber disputado las eliminatorias de ascenso a la categoria
nacional.

3°.- Que otras Federaciones, como la Aragonesa, han tratado de respetar sus Bases de
competicién acordadas al inicio de temporada y han tratado de perjudicar lo menos posible a
los clubes que se encontraban en posiciones de ascenso y/o de disputar fase de play off,
acordandose, en cumplimiento de los principios de justicia deportiva y resultados competitivos,
el ascenso directo tanto de primeros como de segundos clasificados, siendo que es la propia
Real Federacion Espariola de Futbol la que permite que, para la temporada 2020/2021, se
constituyan subgrupos mas amplios de los que han existido hasta este momento.

4° - Que la decisién de la FFCV ha sido impugnada ante la justicia ordinaria, en lo que se
refiere a la forma de adoptar los acuerdos en su Asamblea General Extraordinaria, dado que
los mismos pueden ser considerados nulos de pleno derecho.
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Asi, se ha solicitado una medida cautelar inaudita parte y con caracter urgente ante el Juzgado
de Primera Instancia de Valencia, a efectos de suspender la ejecutividad de los acuerdos
adoptados, puesto que la decision de la FFCV provoca perjuicios irreparables a mi
representada, que se concretan en lo siguiente:

1. La clara desventaja deportiva que tendran durante la temporada 2020/2021 en el
supuesto de que se acordara la revocacion de la decisidn de la Asamblea y se
acordara el ascenso tanto de los primeros como de los segundos clasificados, ya que
se ven obligados a planificar la temporada deportiva en la categoria de regional
preferente juvenil.

2. Laplanificacion econémica de latemporada es diferente para el caso de que se dispute
la misma en la categoria regional preferente juvenil o nacional, puesto que los recursos
econdmicos necesarios en cada una de ellas son diferentes. En consecuencia, si
finalmente se revoca la decision de la FFCV, esta parte no contara con los recursos
econémicos financieros necesarios para disputar la temporada en la categoria
nacional, con el grave perjuicio que ello puede provocar en ese aspecto a nuestra
entidad.

TERCERO.- El club recurrente, con los razonamientos y fundamentos juridicos que esgrime,
solicita que, con estimacion del recurso se revoque la Resolucion de la FFCV de 23 de junio
de 2020 y se deje sin efecto la resolucion del Juez de competicion que publica las
clasificaciones finales de la competicion y, por ende, la circular n°® 38 dictada por la FFCV, al
menos en lo que se refiere al punto 7) relativo a la competicion de Regional Preferente Juvenil,
dado que la decision adoptada es manifiestamente contraria a los principios de objetividad,
integridad, justicia deportiva y resultados competitivos.

CUARTO.- El recurrente solicita, en el motivo octavo y en el suplico de su escrito, la MEDIDA
DE SUSPENSION CAUTELAR de la decisién de la FFCV de ascender Unicamente al primer
clasificado de cada grupo, dados los perjuicios irreparables que supondria no paralizar la
decision de la Federacion hasta que por este Tribunal se dicte resolucién, resolviendo su
recurso.

QUINTO.- En fecha 20 de julio de 2020 se acord6 por este Tribunal del Deporte requerir a la
FFCV la remision del expediente.

SEXTO.- También en fecha 20 de julio de 2020 ha tenido entrada a requerimiento de la
Secretaria de este Tribunal del Deporte la Resolucion del Director General de Deporte de 6
de julio de 2020, en cuya Parte Dispositiva acordaba:

“PRIMERQ. Aprobar la modificacion del Reglamento General de la Federacio de
Futbol de la Comunitat Valenciana, consistente en incluir tres nuevas disposiciones
adicionales, numeradas como Disposicion Adicional Quinta, Disposicién Adicional
Sexta y Disposicion Adicional Séptima.

SEGUNDO. Inscribir la modificacion del Reglamento General en el Registro de
Entidades Deportivas de la Comunitat Valenciana, en los términos establecidos en el
certificado de aprobacion”.

Dicha Resolucion lleva adjunto el texto de la modificacion reglamentaria aprobada por la
mayoria cualificada de dos tercios de los asambleistas (95 votos a favor y 3 votos en contra,
segun se indica en https://ffcv.es/wp/blog/2020/06/09/asamblea-general-extraordinaria-09-06-
2020/), consistente en la inclusion en el Reglamento General de la FFCV de tres nuevas
Disposiciones adicionales (Quinta, Sexta y Séptima), de las que interesa destacar, a propésito
de la categoria y competicion juvenil, lo siguiente “en atencion a la situacion social, sanitaria,
juridica y competitiva existente derivada de la pandemia del COVID-19":

1) “dar por finalizada la temporada deportiva 2019/2020 de ambito territorial a fecha
14 de marzo, momento en el que se decreté el Estado de Alarma en Esparia,
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estableciendo el orden competicional con los resultados de la clasificacion que estaban
establecidos en la ditima jornada disputada (...)".

10) “en las competiciones oficiales de juveniles de nuestro ambito territorial en las que
se disputa una promocioén de ascenso a division nacional, las mismas se dan por
finalizadas, tal y como se especifica al desarrollar expresamente todas y cada una de
las competiciones en los correspondientes apartados de la presente circular’.

13) “como norma general, en todas las competiciones oficiales de caracter territorial
organizadas por esta Federacion, la clasificacién final corresponde a los resultados
obrantes en los partidos disputados hasta la fecha de la declaracion del estado de
alarma, realizandose la misma y resolviéndose los posibles empates en aplicacion de
los criterios de desempate previstos en el articulo 285 del Reglamento General de
la FFCV, hasta donde fuera posible en cada caso en concreto. La diferencia de goles
particulares en caso de haber disputado los dos partidos entre ellos y la diferencia de
goles general en caso contrario, seran los primeros criterios a aplicar’.

15) “En el caso de que algun grupo competicional estuviera compuesto por un niamero
de equipos impares o, siendo la composicién de equipos pares, alguno(s) de estos
tuvieran partidos atrasados o pendientes de jugar, para establecer la clasificacion se
aplicaré el criterio del mejor coeficiente, es decir, dividir los puntos obtenidos entre los
partidos disputados para determinar las posiciones en la clasificacion final.
Resolviéndose los posibles empates que se pudieran producir en aplicacion de los
criterios de desempate previstos en el articulo 285 del Reglamento General de la
FFCV, hasta donde fuera posible en cada caso en concreto”.

17) “Correspondera al Juez Unico de Competicién o en su caso al Comité de
Competicion correspondiente de la FFCV, la determinacion de las clasificaciones
finales de todas las competiciones oficiales de caracter territorial, tanto de Futbol como
de Futbol Sala, masculino y femenino, organizadas por esta Federacion’.

18) “Una vez determinadas las clasificaciones finales por el Juez de Competicion o en
su caso por el Comité de Competicion correspondiente, aplicando para ello los
principios generales y especificos recogidos tanto en el Reglamento General como en
las nuevas Disposiciones Adicionales de las Normas Reguladoras, estas se haran
publicas para conocimiento de nuestros clubes afiliados. Una vez publicadas, los
clubes dispondran de un plazo de tres dias habiles para presentar cualquier tipo de
reclamacion ante el Comité de Competicién y Disciplina. Transcurrido el plazo, se
publicaran las clasificaciones finales que contendrian, ademas de lo anterior, los
acuerdos pendientes de resolucion de los 6rganos disciplinanios”.

Ademas, en relacion con la ‘Competicion de Regional Preferente juvenil’, objeto de la presente
impugnacion, se acuerda especificamente:

“a) Se da por finalizada la fase de la liga regular.

b) El Juez Unico de Competicién o en su caso el Comité de Competicién aprobaré la
clasificacion final de la liga regular.

¢) No se producen descensos, a excepcion de los equipos que hubieran sido
descendidos administrativamente por retirada o exclusion de la competicion.

d) No se disputara la promocion de ascenso a Liga Nacional Juvenil, en consonancia
con la Circular 67 de la RFEF, que especifica que no se disputara ninguna competicion
juvenil debido al grave riesgo para la salud de los jugadores, en muchos casos,
menores de edad.

e) Ascienden a Liga Nacional Juvenil, el mejor clasificado de cada uno de los cuatro
grupos establecidos, en total 4 equipos”.
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SEPTIMO.- El expediente remitido por la FFCV a este Tribunal del Deporte esta integrado
por los siguientes documentos:

Circulares 9y 38 de la FFCV para la temporada 2019/2020.

Acuerdo de 9 de junio de 2020 del Juez Unico de competicion, publicando las
clasificaciones provisionales de las competiciones, del que se desprende que la
competicion impugnada fue la correspondiente a la categoria ‘Regional Preferente

Juvenil’, en concreto icion ‘Preferente Juvenil G°. 3%, en la que el primer
clasificado ha sido el con 63 puntos tras la disputa de 27 encuentros,
mientras que el club recurrente (| concluyé con 56 puntos tras la

disputa de 26 partidos

Alegaciones de! I c< 12 de junio de 2020.

Resolucion de 15 de junio de 2020 del Comité de Competicion.

Recurso del*ante el Comité de Apelacion de 17 de junio de 2020.

Resolucién de 23 de junio de 2020 del Comité de Apelacion.

Recurso del—de 29 de junio de 2020 ante la FFCV, impugnando la

Asamblea General Extraordinaria y los acuerdos adoptados ante la misma.

e Solicitud de medida cautelar inaudita parte ante el Juzgado de Primera Instancia de
Valencia de fecha 13 de julio de 2020.

e Informe de la asesoria juridica de la FFCV de 17 de julio de 2020 en el que se pone

de manifiesto que

a) El recurrente no tiene la condicion de asambleista de la FFCV por lo que carece
de legitimacion activa para impugnar los acuerdos de la Asamblea General de la
Federacion.

b) Que la Direccion General de Deporte, respondiendo a la consulta efectuada desde
la Federacion, les indico que, en virtud del Decreto 2/2018, de 12 de enero, del
Consell, es competencia de la Federacion, a través de su Asamblea General, el
aprobar el calendario de las competiciones oficiales, asi como la modificacion de
los estatutos y reglamentos, por lo que siendo imposible, por la situaciéon
excepcional de pandemia que estamos sufriendo, celebrar reuniones presenciales,
al amparo del articulo 40 del Real Decreto Ley 11/2020, se adoptd la medida
extraordinaria de permitir la adopcién de acuerdos por los o6rganos
correspondientes mediante voto electrénico y sin sesién, siendo la modificacién al
reglamento general acordada por la asamblea general extraordinaria y aprobada
por la Resolucion de la Direccién General de Deportes de 6 de julio de 2020.

c) Que desde la Federacion se han hecho numerosas gestiones y tramites, formales
e informales para tratar de conseguir que la Real Federacion Espariola de Futbol
se replantease su criterio de no permitir mas de 4 ascensos de categoria regional
preferente juvenil a juvenil nacional, sin que esté en manos de la FFCV conceder
lo que solicita el por cuanto la composiciéon de los grupos
de una categoria de ambito nacional, corresponde al titular de esa competicion
que no es otro que la RFEF.

e o o o o

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia del Tribunal del Deporte de la Comunidad Valenciana para
conocer del recurso interpuesto.

El objeto de la impugnacién son los Acuerdos adoptados por la FFCV en su Asamblea General
Extraordinaria convocada telematicamente el 25 de mayo de 2020 con el propésito de tratar
sobre el sistema excepcional de conclusién de las competiciones de la Temporada 2019/2020
y la determinacion de sus clasificaciones finales, con todas las consecuencias adyacentes
(ascensos automaticos o por promocion) a las mismas. Por tal razén, el Tribunal del Deporte
de la Comunitat Valenciana es competente para conocer del recurso interpuesto a la luz de lo
dispuestoen los arts. 119.2.c), 166.1y 167.1 de la Ley 2/2011; en el art. 67.5 de los Estatutos
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de la FFCV; en el art. 75.2 del Reglamento General de la FFCV; y en el art. 37.2 del Cddigo
Disciplinario de la FFCV.

SEGUNDO.- Condicion de interesados en la presente impugnacion.

Dado que se reclama la revocacion del acuerdo federativo de conclusién de las competiciones
de la Temporada 2019/2020 por vulnerar o contradecir una serie de criterios contenidos en la
Resolucién de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes de 30 de abril de 2020 relativa
a las competiciones deportivas oficiales no profesionales de la Temporada 2019/2020,que ha
hecho suyos la FFCV (objetividad, integridad, justicia deportiva y resultados competitivos), la
Resoluciéon de este Tribunal del Deporte a la que da lugar el recurso interpuesto habra de
pronunciarse sobre el ajuste a Derecho de esas modificaciones reglamentarias recientemente
aprobadas en la Asamblea General Extraordinaria de la FFCV, lo que constituye un
presupuesto para acceder o rechazar las pretensiones deducidas en esta alzada por el
recurrente.

Por tal razén, siendo que el recurso actua como detonante del afan revisor de normas de
aplicacion general al conjunto de las personas y entidades que, integradas en la FFCV, han
participado en las competiciones calificadas y organizadas por ella, no resulta indispensable
dar traslado del recurso para alegaciones al resto de competidores que, eventualmente,
pudieran verse afectados por el sentido de la Resolucién. Y es que el pronunciamiento de este
Tribunal del Deporte, al comprobar el ajuste a Derecho de normas aplicables a todas las
competiciones del futbol federado autonémico, no puede circunscribirse unicamente a los
acuerdos adoptados en relacion con una concreta categoria y competicion, sino respecto de
todas las de esta excepcional Temporada 2019/2020.

En consecuencia, pronunciandonos sobre el ajuste a Derecho de las modificaciones al
Reglamento General de la FFCV aprobadas en su Asamblea General Extraordinaria
convocada el 25 de mayo de 2020 y dadas a conocer anticipadamente a la comunidad del
futbol federado a través de la Circular n° 38 de la Temporada 2019/2020, de 21 de mayo,
resolvemos también por principio sobre el ajuste a Derecho de las decisiones clasificatorias
adoptadas por los 6rganos disciplinarios de la FFCV, que ostentan también potestad deportiva
de ambito competitivo (art. 119.2.b) de la Ley 2/2011, art. 70.1 del Reglamento General de la
FFCV y art. 5.h) del Cddigo Disciplinario de la FFCV), a menos que el recurso de éste o
cualquier otro federado tenga por objeto, mas que cuestionar la legalidad formal o material de
las disposiciones aplicables a tan excepcional situacién, manifestar y acreditar error de hecho
en la determinacién del orden clasificatorio por parte de los érganos federativos competentes
para ello.

TERCERO.- De los motivos alegados por el recurrente.

Cuestiona el recurrente la eficacia de los acuerdos contenidos en la Disposicion Adicional
Quinta de la Circular 38 de la FFCV, relativos a la competicion regional de futbol juvenil,
aduciendo, en sintesis y como Unico motivo ante este Tribunal (aunque repetido en varios
apartados), que son contrarios a los criterios de objetividad, integridad, justicia deportiva y
resultados competitivos.

La Circular n°® 38 establece en la disposicién adicional 52, apartado 7) que

“Se establece que, en atencion a la situacion social, sanitaria, juridica y competitiva
existente derivada de la pandemia del COVID-19, se procede a la finalizacion
excepcional de la Temporada 2019/2020 segun los principios generales comunes a
todas las competiciones:

(...) 7) Silas condiciones sanitarias y de sequridad de los deportistas no permitiesen
la celebracion de las citadas Promociones de ascenso, la Junta Directiva de la FFCV
resolvera sobre la forma de finalizacion de las mismas, dando cuenta a la Asamblea
General para su ratificacién en la primera reunién que celebre.
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En concordancia con lo significado en los apartados anteriores, para cada categoria
se fijan las siguientes normas especificas de competicion:

A).- Modalidad principal de futbol.
7) Competicion regional preferente juvenil.

e) Ascienden a Liga Nacional Juvenil, el mejor clasificado de cada uno de los cuatro
grupos establecidos, en total 4 equipos”.

La Resolucion de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes relativa a las
competiciones deportivas oficiales no profesionales de 30 de abril de 2020, donde se
encuentran presentes los criterios de “objetividad, integridad, justicia deportiva y resultados
competitivos”, que el recurrente estima vulnerados por la modificacion reglamentaria que ha
determinado su clasificacion final en la presente Temporada, no contiene érdenes, sino meras
recomendaciones dirigidas a las Federaciones espafiolas, de modo que puede ser de interés
considerarla en su conjunto y no fragmentariamente, como hace el recurrente.

Asi, el Consejo Superior de Deportes apela a la soberania interna de las Federaciones,
animandolas a adoptar decisiones sobre el devenir de las ligas regulares de las competiciones
oficiales no profesionales suspendidas, “tratando de resolver si estas deben o no continuar’
y, “en el caso de que no se puedan concluir, sobre cuél sera el orden clasificatorio a efectos
de determinacion de ganadores, o el régimen de ascensos y descensos” (Fundamento
Juridico Quinto). Y concluye en su Recomendacion Segunda (con una redaccién infernal,
dicho sea de paso, que nos obliga a corregirla ligeramente) que “dichas disposiciones seran
motivadas y (seran) debidamente publicadas para su general conocimiento, sin perjuicio de
su notificacion a las entidades que resultasen interesadas o afectadas por las mismas. Las
mismas se acordaran atendiendo a criterios de objetividad, integridad, justicia deportiva y
resultados competitivos”.

Pues bien, es patente que el texto propuesto por la Junta Directiva de la FFCV para la
modificacion del Reglamento General de la FFCV mediante la incorporacion de las
Disposiciones Adicionales Quinta, Sexta y Séptima fue publicado para someterlo al
conocimiento general del futbol federado mediante la Circular n® 38 de 21 de mayo, sin que
consten impugnaciones. Fue posteriormente debatido y aprobado telematicamente en la
Asamblea General Extraordinaria de la FFCV convocada el 25 de mayo de 2020, dandose
inmediato traslado a la Direccion General de Deporte de la Generalitat Valenciana, cuya
aprobacién por Resolucion de 6 de julio de 2020 vendria a convalidar, si se cuestionase la
validez y eficacia inmediata de las modificaciones reglamentarias aprobadas en la Asamblea
General Extraordinaria de la FFCV, unos vicios meramente formales carentes de eficacia
invalidante de que adolecia la modificacion reglamentaria, sin que al recurrente se le haya
causado, ni haya siquiera alegado en su recurso, indefensién.

Por afadidura, el texto de la propuesta viene antecedido por una extensa explicacion de las
razones por las que se promueve la modificacion reglamentaria, lo que la convierte en
suficientemente motivada. Y no parece que los criterios de objetividad, integridad, justicia
deportiva y resultados competitivos, que el recurrente sefala como vulnerados, brillen por su
ausencia en la referida modificaciéon reglamentaria, puesto que se tienen en cuenta ‘todos’
(una de las acepciones del concepto de ‘integridad’, ademas de la que lo contrapone a
‘adulteracion’) los ‘resultados competitivos’ posibles hasta la declaracion del Estado de
Alarma, sin consideraciéon a circunstancias particulares concurrentes en uno o en varios
clubes (objetividad) sin que sean extrapolables los criterios adoptados por las Federaciones
de Futbol de otras Comunidades Autdonomas.

Quiza el aspecto mas polémico de la modificacién reglamentaria es el de la aplicacién de los
‘coeficientes’ en el caso de que, por unas razones u otras, algunos equipos hayan disputado
un menor numero de partidos a fecha 14 de marzo de 2020. Sin embargo, con independencia
de los efectos perversos a que pueda conducir su aplicacion en algunos supuestos muy
marginales, no puede decirse que se aleje de los criterios presentes en la Resolucion del
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Consejo Superior de Deportes que la FFCV ha querido cumplir mediante la Disposicién
Adicional Quinta, puesto que los puntos alcanzados por cada equipo (‘resultados
competitivos’) se valoran en proporcién al nimero de encuentros efectivamente disputados
en aras de una mayor ‘integridad’ (en oposicién a adulteracion) y ‘objetividad’.

La combinacién de todos estos elementos lleva a la consecucién de la ‘justicia deportiva’, esto
es, al tradicional ‘dar a cada uno lo suyo’ (suum cuique tribuere) a resultas de ‘todos los
resultados deportivos’ alcanzados hasta la jornada 292 de la competicion, que es
precisamente el patrén mas objetivo para medir y evaluar el mérito y rendimiento deportivo de
cualquier competidor y que, por afiadidura, es el que la norma especial aprobada para regular
una situacién tan andmala como extraordinaria (la Disposicidon Adicional Quinta del
Reglamento General de la FFCV) ha establecido novedosamente (sin objeciones resenables
en el periodo habido entre la exposiciéon publica de la Circular n® 38 y su aprobacién en la
Asamblea General Extraordinaria convocada el 25 de mayo de 2020), siendo de aplicacion
prevalente en este contexto de excepcionalidad a cualquier otro precepto de dicho
Reglamento (o Circular, como la n°® 9) previstos, en cambio, para circunstancias ordinarias.

En consecuencia, el recurso debe ser desestimado.
En su virtud, este Tribunal del Deporte
HA RESUELTO

DESESTIMAR el recurso interpuesto por D.| GGG <» ombre vy
representacion del del que es Presidente, contra la Resolucion
del Comité de Apelaciéon de la Federacion de Fitbol de la Comunitat Valenciana (FFCV) de
23 de junio de 2020, confirmatoria de la dictada por el Comité de Competicion de la FFCV el
pasado 15 de junio de 2020. Y declarar ajustadas a Derecho las resoluciones impugnadas.

Notifiquese por la Secretaria del Tribunal del Deporte esta Resolucion a la FFCV y al club
recurrente.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa y contra ella cabe interponer recurso
potestativo de reposicidn ante este Tribunal del Deporte en el plazo de un mes (arts. 123.1 y
124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas) o recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses
(art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa), contados ambos plazos desde el dia siguiente al de su notificacion o
publicacion y sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime oportuno.

ALEJANDRO MAR'A Firmado digitalmente por
VALINO ARCOS - e il
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