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Presidente

: . "
D. Alejandro Valifio Arcos Valencia, 5 de noviembre de 2018

Vicepresidenta Constituido el Tribunal del Deporte de la
Diia. Mercedes Sanchez-Escobero Fernandez Comunidad Valenciana en  sesidn
Vocales debidamente convocada al efecto, con
D. Mateo Castella Bonet asistencia de los miembros que al
D. Enrique Carbonell Navarro margen se relacionan, adoptd, en
Diia. Alejandra Pitarch Nebot relaciéon con el recurso de D. -

Secretaria I - siouiente
D?. Lucia Casado Maestre .
RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Que mediante escrito, presentado en fecha 30 de octubre de 2018, Don I

| en su_nombre propio y derecho y en su condicién de presidente del ||
ha interpuesto recurso ante este Tribunal de I’ Esport
([Expediente /8e contra el proceso electoral a la Asamblea General de la FFCV asi como

a los resultados y a la proclamacion definitiva de candidatos electos por no considerarlos
ajustados a derecho.

SEGUNDO.- Que los recurrentes consideran que el proceso electoral asi como los
resultados de las elecciones a la Asamblea General y la proclamacién de los candidatos
electos son nulos de pleno derecho por las siguientes razones (articulo 37 y 47 Ley 39/2015
de 1 de octubre):

1°- Por vulneracién de derechos fundamentales y libertades susceptibles de amparo
constitucional como el derecho a no ser discriminado.

2°- Porque han sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

3°.- Por vulneracién del principio de legalidad, seguridad juridica, contradiccidén y el de
interdiccién de |a arbitrariedad de los poderes publicos.

TERCERO.- Que la publicacién provisional del resultado de las elecciones a la Asamblea
General, segun el calendario electoral, tuvo lugar el 20 de septiembre de 2018, fijandose en
el mismo los siguientes plazos:

i) dias 21 a 25 de septiembre para la presentacién de reclamaciones ante la Junta
Electoral.

i) dias 26 y 27 de septiembre para la resolucién de reclamaciones por parte de la
Junta Electoral.

iii) dias 28 de septiembre a 1de octubre para la presentacién de recursos ante el
Tribunal del Deporte.

iv) Dias 2 a 8 de octubre para la resolucidén de recursos por €l Tribunal del Deporte.

V) Dia 10 de octubre para la proclamacién definitiva de candidatos y/o candidatas
electas en los lugares previstos en el calendario electoral.

Que el 26 de septiembre de 2018, ante la inexistencia de reclamaciones a la proclamacion
provisional de asambleistas ante la Junta Electoral, se procedié por la misma a la
proclamacion definitiva de candidatos y/o candidatas electas.

Que los recurrentes presentan su recurso el 30 de octubre de 2018, alegando su
presentacion en plazo, al haberse presentado un mes después de la proclamacién definitiva
de candidatos que, segun los recurrentes, tuvo lugar el 27 de septiembre.

CUARTO.- Que en su recurso, ademas de |la peticidén contenida en el antecedente de hecho
segundo, solicitan:
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1.- La entrega de una copia integra y completa del expediente administrativo de las
elecciones a la Asamblea General de |la Federacién de Futbol de la Comunidad Valenciana,
anunciando que a la vista del expediente, presentara una addenda al recurso planteado.

2.- Que se redacte y publique el listado completo de todos los candidatos definitivos a la

Asamblea General de la FFCV considerando la resolucién del Tribunal del Deporte de 12 de
eptiembre de 2018 que inciuye of [N </c~co .

representante legal D. Pau Codina Llopis.

3.- Se retrotraigan todas las actuaciones al momento anterior a la publicacién definitiva de
los candidatos a la Asamblea General de la FFCV.

4.- Se aporte el listado de las direcciones de correo electrénico (o en su defecto su direccidon
postal) de todos los votantes a la Asamblea General de la FFCV.

5.- Se suspendan las elecciones a Presidente de la FFCV.
6.- Ejercer el derecho de audiencia en el presente procedimiento de recurso administrativo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia del Tribunal de 'Esport de la Comunitat Valenciana en el
ambito electoral en el ejercicio de la potestad jurisdiccional deportiva.

Este Tribunal de I'Esport es competente para la resolucién de los recursos interpuestos de
conformidad con los articulos de la Ley 2/2011, de 22 de Marzo, de la Generalitat, de I’
Esport i de la Activitat Fisica de la Comunitat Valenciana:

Arficulo 120.2.b) “Potestad jurisdiccional deportiva en el ambito electoral, “2. El ejercicio de
esta potestad corresponde: b) Al Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana.”;

Arficulo 1671 “Objeto. El confrol de legalidad sobre los procesos electorales o sobre las
mociones de censura de los organos de gobierno y representacion de las federaciones
depottivas de la Comunitat Valenciana corresponde a las juntas electorales federativas y al
Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana, que resolvera los recursos gue se
intetpongan conftra citadas juntas electorales.”;

Arficulo 166.2 “Contra las resoluciones dictadas por la junta electoral federativa en los
procesos electorales o mociones de censura contra los organos de representacion y
gobierno de las federaciones depottivas de la Comunitat Valenciana podra intetponerse
recurso de alzada ante el Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana en los plazos
previstos en el calendario electoral correspondiente o en los estatutos federativos.”,

y articulo 167.1 "El Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana es el érgano supremo
en malferia jurisdiccional depottiva en los ambitos disciplinario, competitivo y electoral, que
decide en ditima instancia administrativa las cuestiones de su competencia®.

SEGUNDO.- Legitimacitn del recurrente para recurrir ante el Tribunal del Deporte.
El art. 161 de la Ley 2/2011 establece lo siguiente:

“El confrol de legalidad sobre los procesos electorales o sobre las mociones de censura de
los organos de gobierno y representacion de las federaciones depottivas de la Comunitat
Valenciana corresponde a las juntas electorales federativas y al Tribunal del Depotte de la
Comunitat Valenciana, que resolvera los recursos que se interpongan contra las cifadas
juntas electorales”.

El art. 162 de la Ley 2/2011 precisa adicionalmente que:

‘Estan legitimados para inferponer recursos en e ambito electoral los afectados
directamente por el acuerdo o resolucion y los gue hayan sido parte en la impugnacion ante
la junta electoral federafiva”.

El articulo 163 de la Ley 2/2011 dispone también que:
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“El procedimiento sera el regulado en la correspondiente normativa electoral federativa que
a tal efecto establezca el Consell Valencia de I'Espott.

Esta normativa no es otra que la Orden 20/2018 anteriormente mencionada, de la que
interesa destacar las siguientes disposiciones, también con indicacién de los preceptos del
Reglamento Electoral de la FFCV con los que guardan correspondencia:

Art. 9.15 (Base 10.15 REFFCV): “La junta electoral federativa velara por el buen
orden del proceso electoral y conocera y resolvera las reclamaciones e incidencias
gue se produzcan durante el mismo. Sus funciones son las siguientes: a) Resolver
las reclamaciones y recursos confra el censo electoral y aprobar el censo definitivo;
e) Resolver las impugnaciones, reclamaciones, peticiones y recursos que se le
presenten contra las decisiones de la mesa electoral y contra sus propias decisiones;
o) Instar a la comision gestora a remitir la documentacion electoral de las personas
candidatas; p) Cualguier ofra cuestion que afecte directamente a la celebracion de
las elecciones y a sus resultados”.

Art. 9.22 (Base 10.22 REFFCV): “Las impugnaciones que se formulen ante la junta
electoral federativa deberan contener como minimo: a) La identidad de la persona
impugnante, la condicion en la que actda y su correo electronico, a efecto de
notificaciones. b) Relacion de hechos acontecidos y, en su caso, fundamentos
juridicos que apoyan su pretension. c) Peticion concreta que se realiza. d) Lugar,
fecha y firma”.

Art. 9.24 (Base 10.24 REFFCV): “Los acuerdos y resoluciones de la junta electoral
federativa, resolviendo las impugnaciones y reclamaciones contra los distintos actos
del proceso electoral se notificaran a las personas interesadas mediante correo
electronico, gue necesariamente debera haberse indicado en su escrito de solicitud o
recurso. Las resoluciones se publicaran también en la pagina web de la federacion al
dia siguiente al que se haya dictado la resolucion de la junta electoral. En fodo caso,
se respetara la normativa reguladora en mafteria de proteccion de datos”.

Art. 9.25 (Base 10.25 REFFCV): “Contra las decisiones de la junta electoral
federativa se podra interponer recurso ante el Tribunal del Deporte en los plazos
previstos en el calendario electoral’.

Art. 11.2 (Base 11.2 REFFCV): “Estaran legitimadas para recurrir ante el Tribunal del
Depotte todas aguellas personas, fisicas o juridicas, cuyos derechos o intereses
legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por las resoluciones
de las juntas electorales federativas”.

Art. 252 (Base 23.2 REFFCV). “Contra la lista provisional de candidatos y/0
candidatas electos podran presentarse reclamaciones por escrito, dirigidas a la junta
electoral federativa, que se presentaran en los lugares previstos en el reglamento
electoral, personalmente, por correo, por telegrama, por fax o por cualquier otro
medio gue permita a la junta electoral federativa tener constancia de la reclamacion
presentada denfro del plazo fijado en el calendario electoral para la presentacion de
reclamaciones”.

De todas estas disposiciones resulta que la legitimacidon impugnatoria, sea en sede
federativa que, ante este Tribunal del Deporte, depende de la concurrencia de un interés
legitimo y directo, que se concreta en que el hecho, acto ¢ resolucién contra la que el
impugnante se alce le afecte de una manera directa. Comparece asi el tan manido (en el
ambito del procedimiento administrativo) concepto de ‘interesado’ o su equivalente de
‘interés legitimo’ (art. 4.1 de la Ley 39/2015), que han sido delimitados por copiosisima
jurisprudencia para deslindarlos de la condicién de ‘denunciante’, que, conforme al art. 62.1
de la Ley 39/2015 es todo aquel que “pone en conocimiento de un drgano administrativo la
existencia de un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacion de oficio de un
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procedimiento administrativo”, sin olvidar que “la presentacion de una denuncia no confiere,
por si sola, la condicion de inferesado en el procedimiento” (art. 62.5 de la Ley 39/2015).

Este deslinde es también reconocible en la legislacién deportiva de la Comunidad
Valenciana. A estos efectos, puede traerse a colacién por analogia el art. 142.2.d) de la Ley
2/2011, que dispone que “en los procedimientos disciplinatrios depottivos se consideraran
interesados fodos aguellos a cuyo favor o en cuyo petjuicio se derivasen derechos e
intereses legitimos, en relacion con los efectos de las resoluciones adoptadas”, y el art. 155
que, si en su numero 1 dispone que “ef drgano competente, después de recibir la denuncia o
requerimiento para incoar un expediente y practicadas las actuaciones previas que se
consideren petrtinentes, dictara la providencia de inicio si entiende que los hechos que se
denuncian pueden constituir infraccion”, establece en el nimero 3 que “contra el acuerdo de
archivo de la denuncia de quien no ostente la condicion de interesado no procedera recurso
alguno”, lo que es tanto como contemplar al denunciante todo lo mas como un elemento
desencadenante, en su caso, del impulso de oficio del procedimiento.

De ahi que la cuestion que ha de abordarse preliminarmente es si los recurrentes en esta
alzada ostentan un interés legitimo vy directo y, en su caso, hasta dénde se extiende el
mismo; o, si, por el contrario, han de ser tenidos por meros denunciantes de unos hechos o
actos que, a su juicio, perturban la nomal dinamica del proceso electoral en la FFCV. Y tal
revision, si no se quieren dejar de lado las exigencias que impone la consecucién de la
justicia material, no ha de quedar circunscrita sélo a esta fase del procedimiento, sino al
conjunto del mismo, examinando de oficio también qué condicidén ostentaban (si interesados
o denunciantes) .

En el presente caso, los recurrentes ostentan un interés legitimo y directo al concurrir a las
elecciones a la Asamblea General como candidatos por el estamento de deportistas y por el
estamento de entidades juridicas.

TERCERO.- De la Inadmision del Recurso de los recurrentes.
La Base 8.1 del REFFCV, establece:

‘8. 1. El calendario electoral para la eleccion de miembros de la asamblea general es el que
se esfablece en el anexo 1V del presente Reglamento, confeccionado de acuerdo con los
plazos minimos que al efecto establece la Orden 20/2018, de 16 de de mayo, por la que se
regulan los procesos electorales”.

En dicho Calendaric electoral, se determina que el dia 20/09/2018 se publicaran los
resultados provisionales de las elecciones a la Asamblea General. Asimismo, entre los dias
21/09/2018 al 25/09/2018, viene deteminado el plazo para la presentacién de
reclamaciones ante la Junta Electoral Federativa. Y posteriormente, los dias 26 vy
27/09/2018, la Resolucién de las reclamaciones presentadas ante la Junta Electoral
Federativa, vy entre los dias 28/09/2018 y 1/10/2018, la presentacién ante este Tribunal del
Deporte, de los posibles recursos contra las resoluciones de la JEF.

A mayor abundamiento, en el articulo 9.25 de la Orden 20/2018 y la Base 10.25 del
REFFCV, se establece una prevision legal, de estricto cumplimiento, para no entorpecer el
proceso electoral:

Art. 9.25 (Base 10.25 REFFCV). “Contra las decisiones de la junta electoral federativa se
podra interponer recurso ante el Tribunal del Deporte en los plazos previstos en el calenda-
tio electoral”,

Asimismo, existen otros preceptos que inciden en la importancia de los plazos para la
presentacién de impugnaciones y recursos:

Art. 9.23 de la Orden 20/2018 (Base 10.23 REFFCV): “El plazo de presentacion y recepcion
de las reclamaciones es tnico, de forma que todas las reclamaciones que se formulen en
malfteria electoral ante las juntas electorales federativas, solo seran validas si se reciben por
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el drgano decisor correspondiente dentro del plazo establecido en el calendario electoral
para la presentacion de las mismas”.

Art. 25.2 de la Orden 20/2018 (Base 23.2 RFFCV). “Contra la lista provisional de candidatos
y/o candidatas electos podran presentarse reclamaciones por escrito, dirigidas a la junta
electoral federativa, que se presentaran en los lugares previstos en el reglamento electoral,
personalmente, por correo, por telegrama, por fax o por cualquier ofro medio que permita a
la junta electoral federativa tener constancia de la reclamacion presentada dentro del plazo
fijado en el calendario electoral para la presentacion de reclamaciones. Las reclamaciones
remitidas por los medios anteriormente citados sélo se admitiran si se reciben dentro del
plazo establecido en el calendario electoral para la presentacion de reclamaciones”.

Art. 25.3, 4 v 5 de la Orden 20/2018 (Base 23.3, 4 v 5 del RFFCV): “Las reclamaciones y
protestas de la votacion solo podran referirse a incidencias recogidas en las actas de
votacion. La Junta electoral federativa resolvera las reclamaciones en los plazos previstos
en el calendario electoral y mandara publicar la lista definitiva de los candidatos o
candidatas electas. Los acuerdos que adopte la junta electoral federativa seran recurribles
ante el Tribunal del Deporte en los plazos previstos en el calendario electoral’.

Siendo publicada, tanto en la pagina de la Conselleria, como en la propia web de la FFCV
los dias que tenian los interesados para recurrir, siendo éstos entre los dias 21 al 25 de
septiembre ante la Junta Electoral federativa y los dias 28, 29, 30 de septiembre y 1 de
octubre ante el TD, el recurso ante este Tribunal esta presentado fuera de plazo.

El proceso electoral es de acuerdo con su naturaleza, un procedimiento extremadamente
rapido que exige plazos perentorios en todas sus fases vy, por lo tanto, requiere de todos los
intervinientes una extremada diligencia, puesto que se ha decidido hacer compatible el
derecho a la tutela judicial efectiva de las recurrentes, con la necesidad de cumplir los
plazos establecidos para, a su vez, cumplir los de la globalidad del proceso electoral
correspondiente. La brevedad de estos plazos se refleja en la Ley Organica 5/1985 de 19
de junio de Régimen Electoral General, en su articulo 112.1 que establece que el
recurso contencioso electoral debera interponerse dentro de los tres dias siguientes al
acto de proclamacion de electos, formalizandose en el mismo _escrito en el que se
consignaran los hechos, los fundamentos de derecho y la peticién que se deduzca.

Los recurrentes tenian interés en el proceso electoral, concurrian al mismo como candidatos
por el estamento de deportistas (el sefior Codina) y en el estamento de Clubes (IR
I, 2| v como fue reflejado en los acuerdos adoptados por la Junta
Electoral como consecuencia de la Resolucién del Tribunal del Deporte de 12 de septiembre
de 2018 que constan en el acta de 13 de septiembre de 2018 publicada en la pagina web
de la Federacién, y como participantes en el proceso electoral eran plenos conocedores de
los plazos previstos para formular recursos contra los resultados provisionales de las
elecciones a la Asamblea General y no presentaron reclamacién ni recurso alguno ante la
Junta Electoral impugnando los resultados dentro de los plazos previstos en el calendario
electoral. Por el contrario, para tratar de subsanar su falta de diligencia en el cumplimiento
de los plazos, los recurrentes pretenden substituir los recursos electorales regulados en la
normativa electoral (Orden 20/2018 y Reglamento Electoral FFCV) por los recursos de
alzada y potestativo de reposicion previstos en el articulo 112.1 de la Ley 39/2015 que no
son aplicables al proceso electoral, que se encuentra sometido a la especificidad vy
especialidad de los plazos perenterios previstos no sélo en la normativa electoral especifica,
sino en la normativa electoral general.

En consecuencia, el recurso debe ser inadmitido por extemporaneo.
Por todo lo expuesto, este Tribunal del Deporte
HA RESUELTO
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INADMITIR, por extemporaneo, el recurso de D NN <~ nombre propio vy, en
nombre v representacion del G-t 2 < resultado de las

elecciones a la Asamblea General de FFCV vy la proclamacion de candidatos electos.

La presente resolucién es definitiva en via administrativa y contra ella cabe interponer recur-
so contencioso-administrativo en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa), a contar desde el dia
siguiente al de su notificacién o publicacién vy sin perjuicio de cualquier otro recurso que se
estime oportuno.

Firmado digitalmente por Alejandro
- Valifio Arcos
A I eJ a n d ro Nombre de reconodmiento (DN):
cn=Algjandro Valino Arcos, o=Tribunal
o del Deporte de la Comunidad
Va I I n O Arco Valenciana, ou=Presidendia,
email=tribunalesportcva@gva.es, c=E5
Fecha: 2018.11.0521:40:41 +01'00"

Firmat per Lucia Casado Masstre al
06/11/2018 09:27:44
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