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Expte: 7e/18
Valencia, a 9 de julio de 2018

Presidente Constituido el Tribunal del Deporte de
D. Mateo Castella Bonet la Comunidad Valenciana en sesion
Vicepresidenta debidamente convocada al efecto, con
Dna. Mercedes Sanchez-Escobero Fernandez asistencia de los miembros que al
Vocales margen se relacionan, adoptd, en
D. Alejandro Valifio Arcos relacion con el recurso interpuesto por

D. Enrique Carbonell Navarro D._ la siguiente
DnAa. Alejandra Pitarch Nebot
Secretaria

D2. Lucia Casado Maestre

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que, mediante escrito de 3 de julio de 2018, D IIININIEGgGEE -
nombre y representacién del Moto Clubj GGG icrouso ante
este Tribunal del Deporte recurso de alzada contra la Resolucién de la Junta Electoral
de la Federacion de Motociclismo de la Comunidad Valenciana (FMCV) dictada
también el pasado 3 de julio de 2018 (documento 48 JE de la FMCV).

SEGUNDO.- Que el unico motivo en el que se asienta el recurso es que la resoluciéon
de la Junta Electoral de la FMCV es incoherente con la peticién del recurrente, puesto
que ésta se dirigid a la Comision Gestora de la FMCV y no a la Junta Electoral
federativa.

TERCERO.- Que el recurrente, con tal razonamiento, interesa:

1°.- la nulidad de la Resolucion de la Junta Electoral de la FMCV contra la que se alza
(documento 48 JE de la FMCV); y

2°- que se inste a la Comisién Gestora de la FMCV para que atienda cuanto antes la
solicitud del recurrente, consistente en el examen de las solicitudes efectivamente
presentadas por los candidatos a, tras el sorteo correspondiente, integrar la Junta
Electoral federativa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia del Tribunal del Deporte de la Comunidad Valenciana
en el ejercicio de la potestad jurisdiccional deportiva en el ambito electoral

Este Tribunal del Deporte es competente para la resoluciéon del recurso interpuesto por
D. I 2 (uz de los arts. 120.2.b), 161, 166.2 y 167.1 de la Ley
2/2011, de 22 de Marzo, de la Generalitat, del Deporte y la Actividad Fisica de la
Comunitat Valenciana; del art. 9.11 de la Orden 20/2018, de 16 de mayo, de la
Consejeria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, por la que se regulan los
procesos electorales de las federaciones deportivas de la Comunidad Valenciana; y de
la Base 10.11 del Reglamento Electoral de la FMCV.



SEGUNDO.- Admisibilidad formal del recurso en esta alzada

Se recurre propiamente una Resolucion de la Junta Electoral de la FMCV en la que
este drgano se declara incompetente para conocer de la solicitud de D.

iformalizada por correo electrénico el pasado 28 de junio de 2018 a las 13:13
y dirigida, entre otras, a tres direcciones dentro del dominio de la FMCV. El documento
que acompafaba al correo electrénico se denominaba ‘junta Electoral Federativa
RECLAMACION.pdf y en él, dirigiéndose a la Comision Gestora de la FMCV e
invocando la Resolucion de este Tribunal dictada en el Expediente 3e/18, reiteraba su
solicitud, ya planteada el pasado 19 de junio, de poder acceder al Libro Registro donde
tuvieron entrada las candidaturas presentadas en su dia para conformar la Junta
Electoral federativa.

Desde un punto de vista estrictamente formal, el recurso ha de ser admitido en esta
alzada por dirigirse contra una Resolucion de la Junta Electoral de la FMCV. Asi
resulta de los fundamentos juridicos arriba expuestos. A ello puede anadirse lo
dispuesto en los siguientes preceptos:

“Estan legitimados para interponer recursos en el ambito electoral los
afectados directamente por el acuerdo o resolucion y los que hayan sido parte
en la impugnacion ante la junta electoral federativa” (art. 162 de la Ley 2/2011,
de 22 de marzo, de la Generalitat, del Deporte y la Actividad Fisica de la
Comunidad Valenciana).

“Estaran legitimadas para recurrir ante el Tribunal del Deporte todas aquellas
personas, fisicas o juridicas, cuyos derechos o intereses legitimos, individuales
0 colectivos, puedan resultar afectados por las resoluciones de las juntas
electorales federativas” (art. 11.2 de la Orden 20/2018 y Base 11.2 del
Reglamento Electoral de la FMCV).

Resulta evidente que D. |G < /< afectado directamente por el
acuerdo o resolucién dictada por la Junta Electoral federativa, lo que por si solo le
otorga legitimacién suficiente para recurrir en esta alzada.

TERCERO.- Inadmisibilidad material de la solicitud planteada por D. |}
|

D._en calidad de representante de! | EEEG@SEE. invoca

nuevamente el derecho que como asambleista le asiste a consultar las candidaturas
presentadas a miembro de la Junta Electoral federativa. Su peticion, que es de fecha
28 de junio de 2018, ha sido hecha antes de que, en ejecucion de la Resolucion de
este Tribunal del Deporte dictada en el Expediente 3e/18, se procediera a repetir el
sorteo para la designacién de sus integrantes.

Antes de abordar la cuestién nuclear que encierra el recurso, ha de considerarse la
singular naturaleza de las federaciones deportivas, que si por un lado son
“asociaciones privadas sin animo de lucro, con personalidad juridica y capacidad de
obrar (art. 61.1 de la Ley 2/2011), por otro “ejercen, por delegacion, funciones publicas
de caracter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la
administracién autonémica” (art. 61.2 de la Ley 2/2011).

Ello trae consigo que no toda vulheracion estatutaria caiga dentro del ambito de
cognicion de oérganos como las Juntas Electorales federativas o este Tribunal del
Deporte, cuya actuacion mas bien se circunscribe a revisar la actuacion federativa en
el ejercicio delegado de funciones publicas de caracter administrativo.



Esta concepcidn se ve reflejada, por ejemplo, en la Sentencia de la Audiencia
Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3* (RJCA/2003198), de 30
de mayo de 2002:

“las federaciones deportivas son titulares de dos tipos de competencias, las
propias sujetas a las normas del derecho privado, y las publicas de caracter
administrativo, ejercidas por delegacién cuando actian como agentes
colaboradores de la Administracion pablica, sometidas al Derecho publico y, en
consecuencia, revisables ante la jurisdiccion contencioso-administrativa”.

Entre las primeras se encuentran todas aquellas relacionadas con el funcionamiento
ordinario de las federaciones y cuya contravencién no haya sido objeto de expresa
tipificacién como infraccién disciplinaria en la normativa correspondiente por parte del
legislador. De ahi que, por ejemplo, el incumplimiento de los acuerdos de la Asamblea
General merezca tal reproche disciplinario en el ambito territorial de la Comunidad
Valenciana (art. 124.2.a) de la Ley 2/2011), pero no asi el incumplimiento de
disposiciones estatutarias y reglamentarias, que, mas bien, caerian dentro del radio de
accién de los tribunales del orden jurisdiccional civil, sin perjuicio del papel fiscalizador
que pueda corresponder a la Direccion General de Deporte de la Generalitat
Valenciana en relacién con el funcionamiento de las federaciones autondmicas.

Lo expresado se ve confirmado si consideramos el régimen juridico que legalmente se
prevé para el funcionamiento de asociaciones privadas sin animo de lucro como son
las federaciones deportivas y, sobre todo, el contenido de los estatutos, que, como
define el art. 13 de la Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de Asociaciones de la
Comunitat Valenciana, encarnan “el sistema de reglas por el que se rige la
organizacion interna y el funcionamiento de la asociacidén, no pudiendo ser contrarios
al ordenamiento juridico”.

En efecto, guarda correspondencia con los derechos que los Estatutos de la FMCV
reconocen a los asambleistas el art. 14.2 de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion, que dispone que “los asociados podran
acceder a toda la documentacién que se relaciona en el apartado anterior, a través de
los érganos de representacién, en los términos previstos en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal’. En parecidos
términos se expresa el art. 22.b) de la Ley de Asociaciones de la Comunitat
Valenciana al disponer que los asociados tienen derecho “a consultar los libros de la
asociacion en la forma establecida por los estatutos”.

Asimismo el art. 15.4 de la citada Ley Organica 1/2002 recuerda que “las personas a
que se refiere el apartado anterior (los miembros o titulares de los érganos de gobierno
y representacién, y las demas personas que obren en nombre y representacién de la
asociacion) responderan civil y administrativamente por los actos y omisiones
realizados en el ejercicio de sus funciones, y por los acuerdos que hubiesen votado,
frente a terceros, a la asociacién y a los asociados”, lo que confirma la dualidad de
ambitos (el civil y el administrativo) en el que se ha de ventilar la responsabilidad de
los directivos a instancia de los miembros de la asociacidén, puesto gue entre sus
derechos se halla, segin el art. 21.d) el de “impugnar los acuerdos de los érganos de
la asociacion que estime contrarios a la ley o a los Estatutos”. Ello se concreta en el
art. 40.1: “el orden jurisdiccional civil sera competente, en los términos establecidos en
la Ley Crgénica del Poder Judicial, en relacién con las pretensiones derivadas del
trafico juridico privado de las asociaciones, y de su funcionamiento interno”.

Asi las cosas, “el derecho a la informacién de las actividades de la federacion” (art.
44 e) de los Estatutos de la FMCV) y el derecho a “recabar informacion y examinar los
libros federativos, salvo los que contengan datos relativos a la intimidad de las
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personas” (art. 47 de dichos Estatutos) se enmarca en el funcionamiento ordinario de
una federacién deportiva en cuanto asociacién privada sin animo de lucro reconocida
por la ley, de modo que los conflictos que puedan resultar del ejercicio de tales
derechos habran de ser resueltos por principio, no por érganos disciplinarios,
competitivos o electorales, sean federativos (como la Junta Electoral) o administrativos
(como este Tribunal del Deporte), sino por los érganos del orden jurisdiccional civil.

Sin embargo, la peticién de informacion formulada en su dia por el recurrente, por
cuanto guardaba estrecha relacion con un acto al que se extiende el ejercicio delegado
de funciones publicas de caracter administrativo (la constituciéon de la Junta Electoral
de la FMCV), tuvo que ser excepcionalmente abordada por este Tribunal del Deporte
en la Resolucién al Expediente 3e/18 a partir del cauce de impugnacion establecido en
el art. 9.11 de la Orden 20/2018, reproducido en la Base 9.11 del Reglamento Electoral
federativo. Y es precisamente en dicha Resolucién (Fundamento Juridico 2.2) donde
este Tribunal del Deporte, aun reconociendo el derecho de todo asambleista a recabar
informacién y a examinar los libros federativos, recordaba que su ejercicio habia de
sujetarse a ciertas condiciones que, sin embargo, no fueron observadas por los
entonces impugnantes.

Y es ahora en esta alzada cuando D. m vuelve a reiterar la
peticidn de que, con nulidad de la Resolucion de la Junta Elecioral federativa, se inste
a la Comisiéon Gestora de la FMCV para que atienda cuanto antes la solicitud del
recurrente. A tal peticidn, sin embargo, no puede accederse por tratarse de una
cuestidn ya resuelta por este Tribunal del Deporte al examinar el incidente de
impugnacion del que, entre otros, fue promotor el ahora recurrente, sin que quepa su
ulterior revision a modo de improvisado recurso de reposicion no previsto

normativamente para un incidente tan concreto.

Ciertamente, permanece incélume el derecho de todo asambleista a solicitar de la
FMCV (en este caso, de su Comision Gestora) la informacién que tenga por
conveniente a la luz de los arts. 44 y 47 de los Estatutos federativos. Y al ejercicio de
tal derecho ha ido dirigido el escrito de D.” que tenia por
destinatario, no la Junta Electoral federativa, sino la Comision (Gestora de la FMCV. El
encabezamiento del escrito que acompafaba a su correo electrénico del pasado 29 de
junio de 2018 (‘a la atencién de la Comisiéon Gestora’) no oftrece la mas minima duda al
respecto. Sin embargo, los términos escogidos para denominar el fichero pdf que
contenia su escrito (junta Electoral Federativa RECLAMACION.pdf") bien pueden
haber contribuido a que se produjese esta confusién, que ha concluido con el
pronunciamiento de inadmisién de la Junta Electoral federativa que D. _
I > ctende atacar en esta alzada.

Ciertamente, el proceder de la Comisiéon Gestora, remitiendo la peticién a la Junta
Electoral federativa, no ha sido el adecuado. El art. 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, aplicable a las Federaciones
depottivas a la luz del art. 2.2.b) de dicha norma, dispone cuanto sigue:

“el argano administrativo que se estime incompetente para la resolucion de un
asunto remitiré directamente las actuaciones al 6rgano que considere
competente, debiendo notificar esta circunstancia a los interesados”.

Entre las iersonas a las iue se dirigid el escrito de D_ se

cuenta D. Secretario General de la Comision Gestora de la
FMCYV, por lo que quiza fue por su recomendacién que el escrito se remitié a la Junta
Electoral federativa. En todo caso, de tal circunstancia no consta que se haya dado
noticia al interesado.



Comoguiera que ello haya acontecido, nada puede reprocharse a la Junta Electoral
federativa, a la que se le han remitido las actuaciones, sin que normativamente se le
imponga la tarea de fiscalizar si se han cumplido escrupulosamente las exigencias del
art. 14.1 de la Ley 40/2015.

En todo caso, se comparten los razonamientos en los que se apoya su resolucidon de
inadmisidén, que encuentran su fundamento en el art. 116.a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las Administraciones Publicas,
norma a la que también se sujeta la actuacion de la Junta Electoral federativa
(Disposicion Final Segunda de la Orden 20/2018).

Y ello es asi porque, aun cuando la peticion de D. [IIIIEIEGEGgo<eE 2 de una
cierta relacién con el proceso electoral iniciado recientemente en las Federaciones

deportivas de la Comunidad Valenciana, en realidad trasciende de este ambito tan

restringido para recaer, como ya se hizo constar en la Resolucion de este Tribunal

invocada por el recurrente, sobre los derechos que como asambleista asisten al -
a las condiciones de ejercicio de tales derechos.

Como ya pusimos de relieve en la Resolucion al Expediente 3e/18, los Estatutos de la
FMCYV establecen en su art. 47 (procedimiento de informacion y examen de los libros
federativos) lo siguiente:

“Cualquier federado asamblieista podra recabar informacion y examinar los
libros federativos, salvo fos que contengan dafos refativos a la intimidad de fas
personas.

Para ello, elevard escrifo al presidente de la federacion especificando
claramente qué libro o libros desea examinar y el mativo de su solicitud.

El presidente de la federacion contestara al interesado en el plazo méaximo de
diez dias, comunicéandole, en su caso, el lugar, dia y hora para hacer efectivo
el examen del libro o libros solicitados.

El examen de los libros se producira siempre en presencia de un miembro de
la junta directiva o de un empleado federativo.

Cuando se trate de documentacion relativa al orden del dia de una
asamblea general ya convocada, la solicitud se debera cursar antes de
los diez dias anteriores a su celebracion y la federacion debera posibilitar
la consulita al menos con cinco dias de antelacion’.

Como ya se ha dicho, la excepcional intervencion de este Tribunal del Deporte en una
cuestion relacionada con el derecho a recabar informacion y a examinar los libros
federativos (Expediente 3e/18) se justifica por el contenido del art. 9.11 de la Orden
20/2018 (reproducida por la Base 9.11 del Reglamento Electoral de la FMCV), que
contempla un cauce especial de impugnacién de la composicién de la Junta Electoral
federativa en los siguientes términos:

“La designacion de los componentes de la junta electoral federativa podra ser
impugnada, en el plazo de cinco dias habiles desde su nombramiento o
aceptacion, ante el Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana.
Transcurrido este plazo la composicion de la junta electoral federativa tendré
caracter firme”.

Pues bien, este Tribunal del Deporte ya se ha pronunciado sobre la cuestién, poniendo
de relieve en su resolucidn que el derecho que asistia como asambleista al
representante de! || 2 de sujetarse en cuanto a su ejercicio a las
condiciones que enuncia el ultimo parrafo del art. 47 de los Estatutos de la FMCV, a
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saber, formular su solicitud con la debida antelacién para que la FMCV pudiera
preparar con tiempo suficiente la documentacién requerida.

Cierto es que las candidaturas podian presentarse “desde la fecha de entrada en vigor
de esta orden y hasta el dia anterior a la celebracion de la asamblea general
extraordinaria que nombre a la junta electoral federativa” (art. 9.7 de la Orden 20/2018
y Base 10.7 del Reglamento Electoral de la FMCV), pero ello no obsta para que la
peticidn de informaciéon se formule dentro del plazo fijado en los Estatutos, lo que
habria obligado a la FMCV a facilitar cinco dias antes de la celebracién de la
Asamblea General Extraordinaria las candidaturas que ya constasen presentadas en
el Registro federativo asi como a llevar a la propia Asamblea las que, en su caso,
llegaran subsiguientemente, siempre dentro del plazo contemplado por la Orden
20/2018, cuyas disposiciones habrian asi de ser interpretadas arménicamente junto
con las disposiciones estatutarias.

En el caso que nos ocupa, la peticién de D | < 2bicrtamente
extemporanea, sin que la Resolucion del Tribunal del Deporte dictada en el Expediente
3e/18, que es firme, le haya abierto un nuevo cauce para reiterar su peticién ante la
Comision Gestora (como infundadamente el recurrente parece sugerir), puesto que la
informacion solicitada se relacionaba directamente con uno de los puntos del Orden
del Dia (la designacion de componentes de la Junta Electoral federativa) de una
Asamblea ya convocada y, en consecuencia, habria de haberse planteado con una
antelacion de diez dias a la fecha de su celebracién.

Todo ello, deciamos en la Resolucion al Expediente 3e/18, sin perjuicio del derecho
que le asiste a plantear en el orden jurisdiccional competente (penal o civil) las
actuaciones procesales que estime convenientes para la constatacion de la efectiva
presentacién de las candidaturas admitidas que, sinh ninguna prueba o indicio, como se
significaba en el Informe de la Comisién Gestora, venia a cuestionar.

Por todo lo expuesto, este Tribunal del Deporte

HA RESUELTO

Desestimar el recurso interpuesto por Dm contra la
Resolucidn de la Junta Electoral de la FMCV de e Julio de por la que se
declaraba incompetente objetiva y funcionalmente para conocer de su peticion

de informacion relacionada con las candidaturas admitidas para la designacion
por sorteo de los miembros de la Junta Electoral federativa.

La presente resoluciéon es definitiva en via administrativa y contra ella cabe interponer
recurso potestativo de reposicidon ante este Tribunal del Deporte en el plazo de un mes
(arts. 123.1 y 1241 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) o recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1298, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa), contados ambos plazos
desde el dia siguiente al de su notificacién o publicacion y sin perjuicio de cualquier
otro recurso que se estime oportuno.
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