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INFORME JURIDIC URGENT AL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL,
PEL QUAL ES MODIFIQUEN ELS DECRETS 156/2007, 157/2007, 158/2007,
159/2007, DE 21 DE SETEMBRE, DEL CONSELL, EL DECRET 167/2017, DE
3 DE NOVEMBRE, DEL CONSELL, | EL DECRET 2/2022, DE 14 DE GENER,
DEL CONSELL, D'ENSENYAMENTS DE REGIM ESPECIAL (ERE). 02-45-
2025

Per la Sotssecretaria de la Conselleria d'Educacié, Cultura, Universitats i
Ocupacio, se sol-licita amb data 04/12/2025, I'emissié d'informe juridic en
relacio amb projecte De decret referenciat.

En atencio a esta peticid s'emet l'informe sol-licitat, sobre la base dels seguents

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA.- CARACTER DE L'INFORME

El present informe s'emet amb caracter preceptiu en virtut de l'article 5.2.a) de
la Llei 10/2005, de 9 de desembre, d'Assisténcia Juridica a la Generalitat.

Este informe no té caracter vinculant, si bé la resolucié que s'aparte del mateix
haura de motivar-se, conforme a l'art. 6.1 de 'esmentada llei.

SEGONA.- OBJECTE

L’objecte del projecte esta contingut en el titol: modificar els decrets 156/2007,
157/2007, 158/2007, 159/2007, de 21 de setembre, del Consell, el Decret
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167/2017, de 3 de novembre, del Consell, i el Decret 2/2022, de 14 de gener,
del Consell, d'Ensenyaments de Régim Especial.

TERCERA.- DOCUMENTACIO APORTADA

Juntament amb el projecte de decret i per a I'emissié del present informe, es
remet copia de diversos documents elaborats en el procediment d'elaboracio
de la norma. Els més rellevants son els seguents:

1.- Consulta préevia del projecte publicada en el DOGV de 30.06.2025.

2.- Informe d’1 d’agost de 2025 pel qual es realitza la valoracié del procés de
consulta publica prévia realitzat per a I'elaboracié del projecte de decret.

3.- Resolucié del conseller d’Educacio, Cultura, Universitats i Ocupacio de 12
d’agost de 2025 d’inici del procediment.

4.- Informe de necessitat i oportunitat de 4 de setembre de 2025 del director
general de Centres Docents.

5.- Informe favorable sobre repercussions informatiques de 29 de juny de 2025
de la Subdireccié General d'Informatica per a I'Educacio i Innovacio.

6.- Informe d'impacte de génere de 4 de setembre de 2025 del director general
de Centres Docents.

7.- Informe sobre la no incidéncia del projecte en les competéncies de
Presidéncia de la Generalitat i altres conselleries de 4 de setembre de 2025 del

director general de Centres Docents.

8.- Informe d’'impacte en la infancia i adolescéncia de 4 de setembre de 2025
del director general de Centres Docents.

9.- Informe d’'impacte normatiu en la familia de de 4 de setembre de 2025 del
director general de Centres Docents.

10.- Memoria economica de 4 de setembre de 2025 del director general de
Centres Docents.

11.- Anunci d’informacié publica publicada en el DOGV de 15.09.2025
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12.- Informe de 14 d’octubre de 2025 pel qual es realitza la valoracié del \\§
procés d’informacio publica realitzat per a I'elaboracié del projecte de decret.

13.- Certificat de 29 d’octubre de 2025 on s’indica que el projecte de decret s’ha
tractat en la Mesa Sectorial d’Educacio.

14 .- Dictamen 07/2025 de la Comissid Permanent del Consell Escolar de la
Comunitat Valenciana de 28 de novembre de 2025.

15.- Informe de petjada dels grups d'interés 3 de desembre de 2025 de la
Subsecretaria de la Conselleria.

16.- Projecte de decret del Consell.

QUARTA. - MARC NORMATIU | COMPETENCIA

La Constitucido Espanyola consagra en l'article 27 el dret en I'educacié com un
dels drets fonamentals, juntament amb el reconeixement de la llibertat
d'ensenyament i I'obligacié dels poders publics de garantir-lo per mitja d'una
programacié general de lI'ensenyament.

L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana establix en l'article 53 que és
de competéncia exclusiva de la Generalitat la regulacié i administracié de
I'ensenyament en tota la seua extensid, nivells i graus, modalitats i
especialitats, sense perjui del que disposen l'article 27 de la Constitucio
Espanyola i les lleis organiques que, d'acord amb l'apartat 1 de l'article 81
d'aquella, el desenvolupen, de les facultats que atribuixen a I'Estat el numero
30 de l'apartat 1 de l'article 149 de la Constitucié Espanyola, i de I'alta inspeccid
necessaria per al seu compliment i garantia.

La responsabilitat sobre la matéria educativa és de titularitat compartida entre
I'Estat i les comunitats autobnomes, en la mesura que l'article 149.1.30 de la
Constitucio atribuix a I'Estat en exclusiva la regulacié de les condicions per a
I'expedicié de titols académics i professionals i les “normes basiques per al
desenvolupament de l'article 27 de la Constitucio”.

En exercici de les competéncies estatals es va aprovar la Llei organica 2/2006
de 3 de maig d'Educacid, que regula els ensenyaments de régim general i
especial, entre els quals s’inclouen ens ensenyaments artistics i d’'idiomes i
també fa referencia a I'educaciéo no formal on les administracions educatives
autonomiques tenen un gran marge d’actuacio.
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L'aprovacio del projecte de decret correspon al Consell que és qui ostenta la
potestat reglamentaria conforme establix I'article 29 de 'EACV i els articles
13 18 f) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre del Consell, havent d'adoptar la
forma de decret segons l'article 33 de la Llei 5/1983.

Resulta competent per a proposar el projecte per a la seua aprovacio pel
Consell, la consellera d'Educacio, Cultura i Universitats en haver-se atribuit a
este departament la competéncia en matéria d'educacio en l'article 9 del Decret
176/2025, de 3 de desembre, del president de la Generalitat, pel qual es
determinen el nombre i la denominaci6 de les conselleries i les seues
competencies, en relacid amb el que s'establix en els articles 28 c) i 64 de la
Llei 5/1983.

QUINTA. - PROCEDIMENT D’ELABORACIO

La tramitacio de l'elaboracio de disposicions reglamentaries s'ha d'ajustar, entre
d’altres normes, al procediment establit en l'article 43 de la Llei del Consell; al
Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, pel qual es regula la forma,
estructura i procediment d'elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat;
i a l'article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de Creaci6 del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

En este punt cal assenyalar que s’ha realitzat els tramits seguents:

En primer lloc, consta sol-licitud d'inici del conseller d’Educaci6, Cultura,
Universitat i Ocupacié a la qual es referix l'article 39.1 del Decret 24/2009,
segons el qual: “1. El procediment d'elaboracio d'un projecte normatiu s'iniciara
mitjancant resolucio del conseller competent per rad de la materia, en la qual
s'indicara l'objecte de requlacio6 i I'organ o organs superiors o directius als quals
Ss'encomana la tramitacio”.

En segon lloc, s'ha dut a terme la consulta publica prévia recollida en I'article
133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques, sobre participacié dels ciutadans en el
procediment d'elaboraciéo de normes amb rang de Llei i reglaments, segons el
qual: “amb caracter previ a l'elaboracié d'un projecte de reglament, haura de
realitzar-se una consulta publica, per a recaptar I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions potencialment afectats per la futura norma”.

En tercer lloc, consta la practica de l'audiéncia publica a la qual es referix
I'article 43.1 c) de la Llei del Consell i I'article 52 del Decret 24/2009, de 13 de
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febrer, del Consell, sobre la forma, I'estructura i el procediment d'elaboracié
dels projectes normatius de la Generalitat , segons el qual:

“1. En el cas que el projecte normatiu afecte I'esfera de drets i interessos legitims dels
ciutadans que estiguen representats per organitzacions o associacions legalment
constituides que tinguen encomanada la defensa dels seus interessos, se'ls concedira
audiencia per un termini de 15 dies perqué puguen al-legar el que consideren oportd, i
caldra deixar constancia en I'expedient de les notificacions practicades i el compliment
dels terminis legalment establits.

2. Quan de conformitat amb ['article 43.1.c de la Llei del Consell el projecte afecte
I'esfera dels drets i interessos legitims dels ciutadans, i no existisquen organitzacions o
associacions legalment constituides que tinguen encomanades la defensa dels seus
interessos, I'expedient sera sotmés a informacié publica per un termini de 15 dies, i es
publicara en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana I'anunci corresponent.”

De la mateixa manera, quant als dos tramits anteriors, es reflectix en els
articles 14 a 16 de la Llei 4/2023, de 13 d'abril, de Participacié Ciutadana i
Foment de I'Associacionisme de la Comunitat Valenciana. L’article 14.1
assenyala que “Es garanteix I'accés i la participacié activa de la ciutadania en els
processos de produccié normativa i en l'elaboracio dels instruments de planificacié de
les politiques publiques mitjangant les fases de consulta publica previa i l'audiéncia
ciutadana.” | en I'apartat 3 s’'indica que “En I'ambit de la Generalitat, tant la fase de
consulta publica previa com l'audiencia ciutadana es duran a terme a través del Portal
de Participacio...”

El termini d’exposicidé sera de 15 dies naturals excepte quan es declare la
urgencia, que seran 10 dies naturals.

L’article 15, en l'apartat 2 disposa que “L'obertura del tramit de consulta publica
previa haura de publicar-se en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana almenys un
dia abans del seu inici, indicant el termini en qué el tramit estara disponible.” |
I'apartat 4 indica que “Finalitzat el termini de consulta, es donara publicitat als seus
resultats en el portal de participacio de la Generalitat.”

També l'article 16 assenyala que: “1. Una vegada redactat el text del projecte,
avantprojecte o instrument de planificacio, es dura a terme el tramit d'informacio
publica, que tindra per objecte donar audiencia a tota la ciutadania per tal de recollir
les seues aportacions. 2. Finalitzat aquest tramit, s'elaborara un informe justificatiu de
les aportacions assumides i d'aquelles desestimades. Aquest informe es publicara en
el portal de participacio de la Generalitat.”
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Consta també en GVA Participa que el resultat de la valoracié dels
esmentats processos de participacié ciutadana s'han publicat en 'esmentat
portat web tal com exigix la Llei 4/2023, de 13 d'abril, de Participacio Ciutadana
i Foment de I'Associacionisme de la Comunitat Valenciana.

En quart lloc, consta l'informe de coordinacio informatica al qual es referix
I'article 94 del Decret 220/2014, de 12 de desembre, del Consell, pel qual
s'aprova el Reglament d'Administracié Electronica de la Comunitat Valenciana.

Igualment, s'han incorporat a l'expedient informe sobre l'impacte de génere,
segons disposa l'article 4 bis de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat,
per a la igualtat entre dones i homes; l'informe sobre l'impacte en la infancia i
I'adolescéncia, exigit per l'article 6 de la Llei 12/2008, de 3 de juliol de 2008, de
la Generalitat, de Proteccié Integral de la Infancia i I'Adolescéncia de la
Comunitat Valenciana; i I'informe sobre I'impacte en la familia al qual es referix
la disposicié addicional décima de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
Proteccio a les Families Nombroses.

Quant a estos informes, cal recordar el que ha dit el Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana en el Dictamen 334/2021, de 2 de juny, que
disposa:

“En relacién con dichos informes, recordamos lo que ya ha dicho este Consell
en dictamenes anteriores sobre proyectos normativos, y es que tales informes
deberian haber sido emitidos por los o6rganos de la Administracion
especializados y competentes en la materia y no ser meras declaraciones de
caracter ritual (Dictamenes 773/2016 y 124/2019, entre otros). Para que los
informes de impacto resulten efectivos deben contener una serie de datos que
permitan el analisis en lo que respecta a la situacion en el ambito donde la
norma va a desplegar sus efectos. Una vez reunida esta informacién se podria
determinar si la norma de referencia tiene impacto positivo o negativo y, en
caso de impacto negativo, poder adoptar medidas para favorecer la igualdad de
mujeres y hombres en el ambito de la norma proyectada (Dictamen 383/2017,
por todos).”.

En quint lloc, consta informe de no incidéncia en la Presidéncia de la
Generalitat i en la resta de conselleries, de conformitat amb ['article 43.1 b) de
la Llei del Consell, segons el qual: “Una copia de I'expedient es remetra, si és el
cas, a la Presidencia i conselleries en I'ambit de les quals poguera incidir, amb la
finalitat que, en el termini maxim de deu dies, emeten informe”.
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En sext lloc, consten la resta d'informes preceptius als quals es referix
I'article 43.1 a) de la Llei de Consell: la memoria economica i l'informe que
justifica la seua necessitat i oportunitat.

En séptim lloc, consta el Dictamen de la Comissié Permanent Consell Escolar
Valencia, i certificat on consta que el projecte de decret s’ha tractat en la Mesa
Sectorial d’Educacié.

En octau lloc, cal assenyalar que, per aplicaciéo del que s'establix en l'article
10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, el projecte de decret haura de ser
sotmés al dictamen preceptiu del Consell Juridic Consultiu ja que este decret
es dicta en execucio de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio. En el
projecte consta la referéncia a este informe.

Finalment, cal assenyalar que la tramitacié anterior sera conforme a la
normativa aplicable si la resolucié que inicia el procediment d’elaboracio, les
consultes i els informes que formem part de I'expedient venen referits al text del
projecte, al menys en els seus elements essencials, que ara se sotmet a
informe d’esta Advocacia. En este punt, consultat el portal d’internet GVA
Participa, cal advertir que el projecte sotmés a la consulta prévia i 'audiéncia
ciutadana no inclou la derogacié de les ordres 32/2016 i 39/2016 que, a més,
no tenen cap relaci6 amb l'objecte del decret. Qui informa considera que la
derogacié d’una ordre té caracter essencial.

SEXTA.- ESTRUCTURA | FORMA DE PROJECTE DE DECRET

Constituix I'objecte principal del projecte la modificacié de diversos decrets del
Consell, per la qual cosa s’ajusta a allo previst en I'article 33 del Decret 4/2009,
de 13 de febrer, del Consell, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma,
I'estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes normatius de la
Generalitat, que assenyala el seguent:

“Les disposicions finals dels projectes normatius inclouran, per este orde:

1. Els preceptes que modifiquen el dret vigent, quan la modificacié d’una norma
no siga l'objecte principal de la disposicio. En I'aplicacié d’este apartat haura de
tindre’s en compte el que disposa l'article 3.4 d’este decret.”

Cal recordar que l'article 3.4 del referit decret preceptua que “Les disposicions
modificatives hauran d'utilitzar-se amb caracter restrictiu, havent de primar
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I'aprovacio d’una nova disposicio sobre el manteniment de la norma
originaria i les seues posteriors modificacions.”

El projecte de decret complix, amb caracter general, allo previst en el Decret
4/2009, esmentat.

L'estructura general complix amb el que es disposa en l'article 2 del Decret
24/2009, segons el qual: “Els projectes normatius s'ordenaran de la manera
seguent:

1. Titol.

2. Index.

3. Part expositiva.

4. Férmula aprovatoria, excepte en els avantprojectes de llei.

5. Part dispositiva.

6. Antefirma, excepte en els avantprojectes de llei.

7. Annexos”.

El titol del projecte s’ajusta a allo previst en l'article 7 del Decret 24/2009.

En segon lloc, quant a I'index, este complix amb el que es disposa en l'article 9
del Decret 24/2009 quant a la seua ubicacio i quant al seu contingut.

En tercer lloc, quant a la part expositiva, esta es denomina Preambul de
conformitat amb ['article 10.2 del Decret 24/2009.

En quart lloc, quant a la formula aprovatoria, s’ajusta a alld previst en els
articles 13 i 14 del Decret 24/2009. No obstant aixd, cal modificar qui fa la
proposta que és la consellera d’Educacio, Cultura i Universitats.

En quint lloc, quant a la part dispositiva, esta s'ha ordenat de forma ajustada al
que preveu el Capitol VI del Decret 24/20009.

En sext lloc, quant a I'antefirma, esta haura d'incloure's necessariament en
tractar-se d'un projecte de decret i no d'un avantprojecte de llei.

En tota la resta, esta Advocacia considera que l'estructura del projecte de
decret complix amb les directrius imposades pel Decret 24/2009.
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SEPTIMA. - ANALISI JURIDICA DEL CONTINGUT DEL PROJECTE DE
DECRET

El contingut del projecte de decret haura de complir amb caracter general amb
les disposicions previstes en l'article 3 del Decret 24/2009.

Quant al contingut del projecte de decret s'emeten les seguents observacions:
1.- Preambul

Al nostre jui el preambul del projecte de decret és suficientment explicit quant
als motius que han donat lloc a la seua elaboracio, aixi com els objectius i
finalitats que amb la seua aprovacié es pretenen aconseguir.

No obstant aix0, el preambul del projecte de decret ha de contindre declaracio
sobre l'adequacioé del mateix als principis que establix I'article 129.1 de la Llei
39/2015, segons el qual: “En l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, les Administracions Publiques actuaran d'acord amb els principis
de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i
eficiencia. En l'exposicio de motius o en el preambul, segons es tracte,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, quedara
suficientment justificada la seua adequacio a estos principis”.

Si bé este precepte ha sigut declarat inconstitucional per la Senténcia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, esta ho fa respecte de la
iniciativa legislativa de les comunitats autbnomes perd no respecte de la
potestat reglamentaria d'estes.

En este sentit s'ha pronunciat el Consell Juridic Consultiu (Dictamen 711/2019):
“Procede adverti, como se ha indicado en dictamenes precedentes
(Dictamenes 261/2019 y 409/2019), que el articulo 129.1 de la Ley 39/2015
dispone que “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”. Dicho apartado recoge los principios de buena regulacion que, si
bien no son aplicables a la iniciativa legislativa de los gobiernos autonoémicos,
si lo son a la potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas,
conforme resulta de la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de
mayo. Por tanto, encontrandonos ante una disposicion reglamentaria, debera
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procederse a justificar su adecuacion a los principios de buena regulacion,
pues el mandato del legislador estatal requiere que se explique y justifique la
adecuacion de Ila norma a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Se considera,
por tanto, que la parte expositiva de la norma debe completarse de la forma
expuesta’.

En el mateix sentit que l'article 129.1 de la Llei 39/2015, I'article 59 de la Llei
1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana, assenyala que:

“Article 59. Principis de bona regulacié normativa

1. El Consell ha d’exercir la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria de
manera que les normes complisquen els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transparencia i eficiencia propis de la bona
requlacio, i que el procés d’elaboracio siga transparent i participatiu.

(..

4. [ ’adequacio a aquests principis dels avantproijectes de llei i dels proiectes de
reqlament ha d’estar suficientment justificada en l'exposicio de motius o el
preambul corresponents.

Per tant, trobant-nos davant una disposicié reglamentaria, s'exigix la justificacio
dels principis de bona regulacié, de manera que en la norma projectada
s'explique i justifique que esta s'adequa als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

2.- Part dispositiva:

1.- Una gran part de les modificacions consistixen en atribuir a la conselleria
competent en matéria d’educacio la regulacié d’aspectes que estaven regulats
en els decrets que es modifiquen. Sobre agd cal advertir que una vegada entre
en vigor el projecte sotmés a informe i mentre que es dicten les normes de
desenvolupament previstes no hi haura norma aplicable. Per aixo cal valorar la
conveniencia d’introduir una disposicio transitoria que declare en vigor les
disposicions derogades en tant no entre en vigor la normativa de
desenvolupament.

2.- En cadascun dels articles, cal distingir entre el titol i contingut normatiu de
manera que cal assenyalar, després del titol, que: “Es modifica el Decret... en
els termes seguents:”
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3.- D’acord amb l'article 26.1 del Decret 24/2009 “Els articles podran dividir-
se en apartats en el cas que regulen aspectes que s’hagen de diferenciar
amb precisio. Els apartats es numeraran en cardinals arabics.” Per tant, caldria
substituir les lletres per cardinals arabics.

4.- Article 2 apartat h. Recomanem numerar els paragrafs de l'article 18 i per
coheréncia amb la resta del projecte que s’indique: “Conselleria competent en
matéria d’educacié6” en compte de: “Conselleria competent en matéria
d’ensenyances de régim especial”.

5.- Article 4, apartat h. Recomanem numerar els paragrafs de l'article 19 i per
coheréncia amb la resta del projecte que s’indique: “Conselleria competent en
matéria d’educacid” en compte de: “Conselleria competent en matéria
d’ensenyances de régim especial”.

6.- Article 6 apartat f. La redaccié sembla confosa. Per una part en I'apartat a)
se suprimixen els apartats 2, 3, 6, 7 i 9 de l'article 12. Ara en 'apartat f) es diu
que es dona nova redaccid als apartats 5 i 8 i es renumera l'article: entenem
que I'1 continua sent I'1 perd no es diu que passa amb l'apartat 4, que entenem
que passa a ser el 2 perd no es diu i caldria dir-ho. A més, caldria dir també
que els apartats 5 i 8 passen a se els apartats 3 i 4, “respectivament”.

Qui informa considera que juridicament és correcte renumerar els articles que
patixen supressions d’apartats perd advertix que no és coherent amb la resta
del projecte que suprimix apartats i no renumera.

7.- Article 6 apartat g. Es modifica I'article 18 i tota seguit posa “Article 15” s Vol
dir que l'article 18 passa a ser el 15 0 és una errada? Si es pretén el que hem
dit en primer lloc, és incorrecte perqué l'article 15 no s’ha suprimit. Si és una
errada cal rectificar-la. Qui informe no entén qué es pretén fer. D’altra banda,
no es pot modificar l'article 18 quan préviament s’ha suprimir 'apartat 1. En tot
cas, caldra donar nova redaccié als apartats 2 i 3 i renumerar, indicant que el 2
passa a ser I'1 i el 3 passa a ser el 2, respectivament. Reiterem alld que hem
dit anteriorment respecte a les renumeracions.

8.- Article 6 apartat h. Reiterem el que hem dit en el punt anterior.

9.- Article 6 apartat h, i, j, kK, I'i m. Cal revisar la redacci6é en el sentit indicat
anteriorment.

10.- La redaccié de l'article 6, al nostre jui, no seguix, com hem dit al principi,
les regles de técnica normativa que establix I'article 3.4 del Decret 24/2009, que
recomanen elaborar noves normes en compte de fer modificacions que haurien
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d’usar-se amb caracter restrictiu. Esta recomanacié se pose mes de manifest
en este cas ja que el Decret 2/2022 és objecte d’'una modificacid molt
extensa.

11.- Disposicié addicional segona. La Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la
Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions,
establix (art. 26.1) que “quan de la memodria economica es desprenga que la
seua aplicaci6 no comporta gasto no sera necessari sol-licitar l'informe
esmentat en l'apartat 1, sempre que, en el text que se sotmeta a aprovacio o
autoritzacio, s'incloga, a través de la incorporacio d'un apartat, article,
disposicié o clausula especifica, una_referencia expressa a la _no_incidéncia
pressupostaria de l'actuacio en qliestio.”

La redaccié proposada no fa referéncia a la no incidéncia pressupostaria del
projecte, per aixd proposem que es redacte la disposicié addicional de manera
semblant a la disposicié addicional tercera del recentment aprovat Decret
193/2025, de 12 de desembre, del Consell, de la convivéncia en el sistema
educatiu de la Comunitat Valenciana:

“L'aplicacio i el desplegament d'este decret no pot tindre cap incidéncia en la
dotacio dels capitols de gasto assignats a la conselleria competent en matéria
d'educacio, que en tot cas han de ser atesos amb els mitjans personals i
materials que esta té assignats.”

12.- Disposicié derogatoria unica. Cal numerar els paragrafs i posar el primer
paragraf proposat en ultim lloc que tindra la redaccié seguent: “Aixi mateix,
queden derogades totes les disposicions del mateix rang o d’'un rang inferior
que s’oposen a alld que s’ha disposat en este decret.” Hi ha una errada en la
redaccidé proposada perqué es fa referéncia a una disposicio transitoria que no
s’inclou en el projecte.

Quant, a esta disposicioé derogatoria cal reiterar el que hem dit sobre el caracter
substancial de la derogacié d’'una ordre i la necessitat que el contingut siga
sotmés a la tramitaci6 d’'una disposicid de caracter general. Finalment, cal
indicar que no afavorix la seguretat juridica la derogacié de dos ordres en un
projecte que no té a vore amb les ordres derogades.

OCTAVA.- PUBLICITAT ACTIVA

La Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana, regula la “Publicitat activa” en el Capitol Il del Titol I. L'article 16.2
disposa:
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‘A més, I'administracid6 de la Generalitat i el seu sector public instrumental
han de publicar la informacié seglient, adaptada a les seues particularitats
organitzatives: a) Els informes juridics facultatius de I'Advocacia General de
la Generalitat que donen resposta a consultes plantejades, en la mesura que
suposen una interpretacio del dret, és a dir, que tinguen incidéncia sobre la
interpretacio i l'aplicacié de les normes. Cada informe juridic formulat per
I'Advocacia haura d'indicar si t¢ o no incidéncia sobre la interpretacio i
I'aplicacié de les normes i, per tant, si ha de ser o no objecte de publicitat
activa.”

Atés que estem davant d’'un informe preceptiu i que, a més, no té incidéncia
sobre la interpretacid i aplicacié de les normes, considerem que no és
preceptiva la publicacié.

Es quant ha d'informar esta Advocacia.
Valéncia, a la data de la firma digital

L'ADVOCAT DE LA GENERALITAT

Firmat per Ferran Bargues Estellés, el
18/ 12/ 2025 09: 43: 37
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