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ASUNTO: adecuación a las observaciones realizadas en el informe de la Abogacía General 

de la Generalitat, en relación con la «Propuesta de resolución de la Dirección General de In-

novación e Inclusión Educativa, por la que se aprueban las bases reguladoras y se convocan 

ayudas económicas, en concepto de subvención, para contribuir a la financiación de los gas-

tos de ejecución de acciones y programas educativos desarrollados por entidades privadas 

sin ánimo de lucro de la Comunitat Valenciana en el curso 2024-2025»  

 

En relación con la «Propuesta de resolución de la Dirección General de Innovación e Inclusión 

Educativa, por la que se aprueban las bases reguladoras y se convocan ayudas económicas, 

en concepto de subvención, para contribuir a la financiación de los gastos de ejecución de 

acciones y programas educativos desarrollados por entidades privadas sin ánimo de lucro de 

la Comunitat Valenciana en el curso 2024-2025», se informa que: 

PRIMERO.- En uso de la habilitación prevista en el artículo 164.e) de la Ley 1/2015, de 6 de 

febrero, de la Generalitat, de hacienda pública, del sector público instrumental y de subvencio-

nes, en la redacción dada por la Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de simplifi-

cación administrativa, la dirección general de Innovación e Inclusión Educativa justificó en in-

forme de fecha 25 de junio de 2025 la oportunidad de aprobar de forma conjunta las bases 

reguladoras y la convocatoria, con motivo de la especificidad de la materia de las ayudas a 

otorgar. Esta circunstancia se recoge en el penúltimo párrafo de la parte expositiva de la pro-

puesta de resolución informada por la Abogacía General de la Generalitat.  

La remisión del expediente al servicio de coordinación administrativa de la subsecretaria de 

la Conselleria de Educación, Cultura, Universidades y Empleo para recabar el oportuno informe 

de la Abogacía General de la Generalitat, de acuerdo con lo que dispone el artículo 5.2 h) de la 

Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia jurídica en la Generalitat y el artículo 17.1 d) del 

Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell, por el cual se aprueba el Reglamento de la Abo-

gacía General de la Generalitat, no se cursó correctamente, ya que este centro gestor obvió, 

por error, el envío del informe por el que se justificaba la oportunidad de aprobar conjunta-

mente las bases reguladoras y la convocatoria de subvención.  

Esta circunstancia no fue advertida ni por el servicio de coordinación administrativa ni por la 

Abogacía General de la Generalitat.  

Como consecuencia de lo anterior, la Abogacía General de la Generalitat ha realizado en su 

informe de fecha 21/07/2025 una consideración previa relativa a la aprobación conjunta de 

las bases reguladoras y la convocatoria de la subvención, señalando lo siguiente: 

«En el presente caso se aprueban conjuntamente las bases y la convocatoria sin que se haya 

justificado esta excepcionalidad del régimen común. Como se ha indicado en anteriores infor-

mes (CECE/245/2025), se copia la literalidad del precepto pero no se explica en que consiste 

esa especificidad material o temporal. 
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Por otra parte, de la lectura de la propuesta se deduce que se pretende dar continuidad a las 

bases durante la vigencia del Plan estratégico. Esto no sería posible porque solo hay dos opcio-

nes: o se dicta la resolución de forma conjunta con bases y convocatoria, con eficacia solo du-

rante 2025, o se separan bases y convocatoria en dos resoluciones diferentes. A nuestro pare-

cer, la Ley 1/2015, no da otras opciones». 

Es cierto, como entiende la Abogacía General de la Generalitat, que las subvenciones objeto 

de este informe son de convocatoria recurrente.  

 

Sin embargo, contrariamente a lo deducido por la Abogacía General de la Generalitat, la reso-

lución por la que se aprobaran de manera conjunta las bases reguladoras y la convocatoria de 

subvención para contribuir a la financiación de los gastos de ejecución de acciones y progra-

mas educativos desarrollados por entidades privadas sin ánimo de lucro de la Comunitat Va-

lenciana agotaría sus efectos en el propio acto de convocatoria, sin que los mismos estuvieran 

vinculados a la vigencia del Plan estratégico de subvenciones 2024-2027 de la Conselleria de 

Educación, Universidades y Empleo, aprobado por resolución de 28 de enero de 2024, de la 

subsecretaria de la Conselleria de Educación, Universidades y Empleo (DOGV 9782 / 

06.02.2024).  

 

La dilación en la tramitación de la convocatoria de la subvención efectuada con cargo a los 

presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2025 motiva la necesidad de aprobar unas 

bases reguladoras continuistas con el texto derogado por la Orden 3/2025, de 10 de febrero, 

de la Conselleria de Educación, Cultura, Universidades y Empleo, por la que se derogan sesenta 

y cuatro órdenes de bases reguladoras de subvenciones de este departamento. Esto responde 

al hecho de que el proyecto de actuaciones y programas educativos subvencionables con 

cargo a los presupuestos del ejercicio 2025 es el ejecutado por las entidades sin ánimo de 

lucro durante el curso 2024-2025. La convocatoria de la subvención al amparo de unas bases 

reguladoras que introdujeran cambios sustanciales en la propia definición y configuración del 

objeto subvencionable dejaría sin cobertura a las actuaciones ya implementadas por las enti-

dades sin ánimo de lucro durante el curso 2024-2025.  

 

Por ello, de forma transitoria y para un solo ejercicio presupuestario, este centro directivo jus-

tifica la aprobación conjunta de las bases reguladoras y la convocatoria, que daría cobertura 

a las actuaciones ya realizadas en el curso escolar 2024-2025. 

 

SEGUNDO.- El texto de la propuesta se ha modificado para adecuarse a las restantes observa-

ciones realizadas por la Abogacía General de la Generalitat en la Conselleria de Educación, 

Cultura, Universidades y Empleo, en su informe de fecha 21/07/2025. Se relacionan a conti-

nuación: 

A)  De conformidad con lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, 

de Régimen Jurídico del Sector Público, se adapta el texto de la propuesta de resolución para 

recoger la avocación de competencia por parte del Conseller de Educación, Cultura, Universi-

dades y Empleo para la aprobación de la convocatoria, manteniendo operativa la delegación 

de competencias en todo lo demás. Así, se introduce un nuevo apartado resolutivo con el si-

guiente tenor literal:  
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«Tercero. Avocación de la competencia 

Dado que la presente resolución tiene por objeto la aprobación conjunta de las bases regulado-

ras y la convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, para el ejercicio presupuestario 

2025, de ayudas económicas, en concepto de subvención, para contribuir a la financiación de 

los gastos de ejecución de acciones y programas educativos desarrollados por entidades priva-

das sin ánimo de lucro de la Comunitat Valenciana, se acuerda avocar la competencia referida 

a la convocatoria de las subvenciones objeto de la presente resolución, manteniendo inaltera-

dos los restantes efectos de la delegación de competencias en la persona titular de la Dirección 

General de Innovación e Inclusión Educativa que derivan de la Resolución de 30 de enero de 

2025 sobre delegación de competencias en determinados órganos (DOGV núm. 10037 / 

31.01.2025) y sin que dicha avocación se extienda a la facultad de interpretar, resolver las inci-

dencias y dictar los actos de trámite cualificados que puedan surgir como consecuencia de la 

tramitación de esta subvención en todas sus fases». 

Como resultado de la incorporación de este texto como apartado resolutivo tercero, se renu-

merar los apartados resolutivos siguientes.  

B) En relación con la base primera, se modifica el objeto de la resolución, quedando re-

dactada de la siguiente forma: «Las presentes subvenciones tienen por objeto contribuir a la 

financiación de los gastos de ejecución de acciones y programas educativos desarrollados por 

entidades privadas sin ánimo de lucro de la Comunitat Valenciana durante el curso 2024-2025.». 

C) Ante la advertencia efectuada por la Agobacía General de la Generalitat en relación con 

el hecho de que «la declaración responsable no es un medio válido para acreditar ningún he-

cho o circunstancia», se da nueva redacción a la letra e) del punto 1 de la base tercera, queda 

redactada como sigue:  

«e) Cumplir con lo que el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisión, de 13 de diciembre de 

2023, relativo a la aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado de funcionamiento de la 

Unión Europea a las ayudas de minimis (DOUE-L 2831, de 15.12.2023) dispone respecto de las 

ayudas de minimis y las reglas de acumulación. El cumplimiento del límite máximo de ayudas 

de minimis que una empresa puede recibir en el periodo de tres años así como el cumplimiento 

de las reglas de acumulación se verificará de oficio por el órgano instructor del procedimiento 

en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, sin perjuicio de que la entidad solicitante deba 

presentar declaración, escrita o por medios electrónicos, referente a cualesquiera otras ayudas 

de minimis recibidas durante cualquier periodo de tres años previos y que estén sujetas al Re-

glamento (UE) 2023/2831 de la Comisión, o a otros reglamentos de minimis.  ». 

En correlación con esta nueva redacción, se sustituye la referencia a la «declaración respon-

sable» contenida en las letras h) e i) de la base séptima por la de «declaración». 

D) En relación con la base decimosexta, se suprime la delegación de competencias en la 

persona titular de la dirección general competente en materia de innovación, atendiendo a la 

observación realizada por la abogacía.  
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E) Se da nueva redacción a la base decimoséptima, que queda redactada como sigue: 

«1. La comprobación administrativa de la justificación documental de la subvención concedida 

se realizará mediante la revisión de la documentación administrativa y económica de carácter 

justificativo del importe pagado a todas las entidades, así como del resto de la documentación 

relativa a la actuación subvencionada que establezca el plan de control de la presente convoca-

toria, que aprobará el órgano concedente. 

2. Se llevará a cabo el plan de control para la comprobación material de la realización efectiva 

de la actividad subvencionada y el cumplimiento de la finalidad de esta subvención, de confor-

midad con lo que establece el artículo 169 de la Ley 1/2015, de hacienda pública, del sector 

público instrumental y de subvenciones.  

3. En función de la disponibilidad de recursos materiales y humanos, la dirección general com-

petente en materia de innovación educativa efectuará comprobaciones a posteriori, sobre el 

terreno y/o de calidad de la realización de las actividades subvencionadas, que alcance, al me-

nos, el 5% de la cantidad total a pagar. La selección de la muestra se realizará de manera alea-

toria y se excluirán aquellos expedientes que, por cualquier motivo, no hayan llegado a la fase 

de reconocimiento de la obligación económica de pago de la subvención. 

4. Si como resultado de los controles se detectan irregularidades que afectan a una pluralidad 

de expedientes y que potencialmente pueden estar produciéndose en otros expedientes no con-

trolados, el órgano gestor podrá ampliar el alcance de los controles administrativos y/o mate-

riales al resto de expedientes no seleccionados, solicitando a todos los beneficiarios la infor-

mación y documentación que se considere oportuna para descartar las irregularidades adverti-

das. 

5. En cualquier momento desde la resolución de concesión y hasta los cuatro años posteriores 

a la fecha de finalización del plazo de justificación de la subvención, si hubiera indicios de que 

la actividad objeto de la subvención no se ha realizado de conformidad con la finalidad de la 

ayuda, o que se ha realizado de manera insuficiente, o que la justificación de los gastos y de las 

actividades se hicieron fraudulentamente, se requerirá la aportación de los documentos com-

plementarios necesarios para comprobar, verificar y aclarar todos los aspectos que así lo exi-

jan». 

Lo cual se informa a los efectos oportunos. 

 

 

 

 

 

 

La directora general de Innovación e Inclusión Educativa 
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