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INFORME D’ADAPTACIO ALS CANVIS PROPOSATS PER L’ADVOCACIA

El director general de Cultura, en relacio amb Uinforme juridic a la proposta
de resolucio de la conselleria d'Educacid, Cultura, Universitats i Ocupacio,
per la qual s'aproven les bases reguladores de subvencions destinades la
digitalitzacio i la restauracio de la documentacio historica i la millora de les
installacions dels arxius municipals de la Comunitat Valenciana.

Amb data 16 de juliol de 2025, 'Advocacia General de la Generalitat de la
CONSELLERIA D'EDUCACIO, CULTURA, UNIVERSITATS | OCUPACIO, emet
l'informe juridic CECE/374/2025, on s’efectuen les seglents observacions
juridiques:

e Enlannex:
o Base quarta. Enestabase s’indicaelseguent: “...Dichasinversiones
deberantener un gasto minimo que se indicara en la convocatoria...”
Este paragraf contempla un requisit relatiu a les subvencions
contemplades en este bases. D’acord amb el que disposa lUarticle
165 LHPG, els requisits exigibles han de constar en les bases, no en
les convocatories. S’acceptai es canvia.

o Base séptima. En esta base s’indica el seguent: “..los requisitos
técnicos del proceso de digitalizacion y asignacion de metadatos
seran los que se determinen en la correspondiente convocatoria...”
Este paragraf contempla un aspecte relatiu a la subvencio que hauria
d’estar regat a les bases de la subvencid, no a les convocatories.

Per altra banda, en esta mateixa base, hi ha una errada de talla/pega.
Es la seglient:

“...4. Seran motivo de exclusion:

— Cualquier variacion de los requisitos de digitalizacion respecto de
los previstos en esta orden...”. S’accepta i es canvia.

o Base dotze. En esta base s’estableix el seguent:
Fase segunda. Asignacion de la subvencion
“...a) Se otorgara a todos los solicitantes que hayan superado la
primera fase una cantidad cuyo importe se indicara en la
convocatoria...”
Es recorda que d’acord amb el que disposa Uarticle 165.2.g) LHPG:
“2. Les bases reguladores contindran, com a minim, els aspectes
seguents:
(.-.)
g) Quantia individualitzada de la subvencio o criteris per a la seua
determinacio...”
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Es considera que esta dada ha de constar en les presents bases.

El mateix comentari cal estendre al seguient paragraf d’esta mateixa
base:

“...b) La dotacion econdmica restante se distribuira entre los
beneficiarios que hayan rea-lizado una inversidn superior a la que se
indique en la convocatoria, debidamente justificada...”. S’accepta i
es canvia.

1. Base tretze.- Esta base comenca d’esta forma:
“...Las subvenciones se otorgaran en funcion de los criterios de
valoracion establecidos en la base duodécima y podran
subvencionar hasta un maximo del 100 % del coste de la inversién
realizada...”
Perd la base 12 no té cap criteri de valoracio. Per la seua configuracio,
la present subvencio s’apropa molt a les subvencions de repartiment,
o de concurrencia no competitiva, que soén aque-lles que
distribueixen uns fons publics de forma equitativa amb la intencié
d’atendre totes les sol-licituds. Es a dir, cal insistir, no existeix una
autentica “competicio”.
A parer meu, estes subvencions sén possibles en el marc de la Llei
General de Subvencionsien el de la Llei d’Hisenda de la Generalitat,
pero si estem davant d’este escenari, al menys no hauriem de parlar
de “criteris de valoracié™.
També cal advertir que en este tipus de subvencions, hauriem de
posar un limit maxim a concedir, questio que el text deriva a la
posterior convocatoria, la qual cosa ha motivat un co-mentari meu
contrari a esta forma de procedir.
En definitiva, entenc que no és el mateix que una entitat local s’haja
gastat en la matéria objecte de subvencié 1 milié d’euros que tres mil
euros. Tractarem a tots per igual? No sé, entenc que hauriem de
posar uns limits.
Per altra banda, en esta mateixa base s’indica el seguent:
“...El pago se efectuara de una sola vez, mediante transferencia
bancaria, una vez publi-cada la resolucién de adjudicacion, siempre
que el beneficiario cumpla con los requisitos exigidos por la Ley
38/2003, General de Subvenciones, tal y como se exige en las
presentes bases...”
Del contingut d’esta base, i de la resta del text, no queda clar si estem
davant d’una bestreta de la despesa, o d’un pagament una vegada
s’haja justificat el compliment de Uactivitat.
Normalment, en subvencions que tenen fixat un termini per a
justificar el compliment de Uactivitat que motiva la concessié de la
subvencié (en el nostre supdsit, este termini no esta determinat), el
pagament de lajuda s’efectua si, arribat este termini, Uentitat
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beneficiaria pre-senta la documentacio acreditativa del compliment
de lactivitat. Este és el mecanisme ordinari regulat a Uarticle 171
LHPG.

No obstant aix0, este mateix article preveu un regim de pagaments
anticipats i abona-ments a compte que té les seues propies normes i
limits. El present text no diu res d’aixd. No tenim clar si es preveu un
pagament del 100 % de U'ajuda amb la concessioé de la subvencid; o
si els beneficiaris han de justificar el compliment de U'activitat abans
de rebre la subvencio.

Considere que este questions s’haurien de regular de forma clara.
S’acceptaies canvia.

o Base quinze. En esta base es disposa el seguent:
“...1.Los documentos justificativos de los gastos subvencionables se
presentaran en el momento de la solicitud...”
Tenim clar el contingut d’esta base? De veres no admetrem despeses
ocasionades amb posterioritat a la presentacio de les sol:licituds?
Tenim clar que tota U’activitat subvencionable d’este procediment ja
estarealitzada en el moment en que es convoquen les ajudes?
Perque normalment, malgrat que és cert que es poden subvencionar
despeses realitzades amb anterioritat de la convocatoria de la
subvencié, el més habitual és que subvencionem aixi mateix
despeses produides amb posterioritat a la convocatoria.
Fins i tot podriem afirmar que esta és la manera més ordinaria de
funcionament d’estos expedients. Al llarg d’un termini, normalment
posterior a la convocatoria, es desenvolupa [activi-tat
subvencionada, i es dona un termini per a justificar la realitzacio de
Uactivitat.
D’acord amb estos criteris, entenc que el contingut d’este paragraf
s’hauria de revisar.
Aixi mateix, es recorda que Uarticle 165.2.i) LHPG estableix que les
bases de les subvencions han de reflectir el seglient:
“...i) Termini i forma de justificaci6 per part de la persona beneficiaria
0, en el seu cas, de Uentitat col-laboradora, del compliment de la
finalitat per a la qual es va concedir la subvencié i de U'aplicacio dels
fons percebuts...”
Calinsistir que la sensacio que trasllada el text analitzat és que tenim
clar que tota l’activitat subvencionada ja esta executada. Clar, si esta
afirmacio és correcta, no cal obrir un periode de justificacio, perque
amb la sol:-licitud, ja esta tot fet, i es pot justificar la corresponent
despesa per la totalitat de ’activitat. Perd cal reiterar que esta no es
la forma habitual d’executar un procediment d’estes


Resaltado


% GENERALITAT Aci Direccién General de Cultura

. Plaza de Nules, 2

\\% VALENCIANA | ARA. 46003 - VALENCIA
Conselleria d’Educacid, Cultura,

Universitats i Ocupacié

caracteristiques. Per este motiu, considere que s’hauria d’establir
este termini regulat a ’article 165.2.i) LHPG. S’acceptai es canvia.

Les esmentades observacions han sigut incorporades a la redaccio del susdita
proposta.

Aixi mateix, es procedira a sollicitar l'informe de la Intervencié Delegada per a
continuar amb la tramitacié.

Firmat per M quel Nadal Tarrega, el

22/ 07/ 2025 14: 24: 06

Carrec: Responsable de Direcci 6n General
de Cultura
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