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Hble. Sr.:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la. Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 5 de noviembre de 2025,
bajo la Presidencia de la Hble. Sra. D.?
Margarita Soler Sanchez, y con la asistencia
de los senores y las sennoras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicaciéon de V.H., de 23 de octubre de 2025
(Registro de entrada de 23 de octubre del mismo ano), el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo
relativo al proyecto de decreto del Consell, de modificacion del Decreto

101/2024, de 2 de agosto, del Consell,

por el que se regulan los precios

publicos de los servicios académicos y complementarios universitarios.
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Primero.- Solicitud de dictamen

En fecha 15 de septiembre de 2025, el subsecretario, por delegacion del
conseller de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo remitio a este
Consell Juridic Consultiu (Registro de entrada de 15 de septiembre del mismo
ano) el expediente correspondiente al proyecto de decreto del Consell, de
modificacion del Decreto 101/2024, de 2 de agosto, del Consell, por el que se
regulan los precios publicos de los servicios académicos y complementarios
universitarios (en adelante, el “proyecto de decreto”), solicitandose el
preceptivo dictamen con caracter urgente, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 10.4y 14.2 de laLey 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Posteriormente, por escrito de fecha 23 de septiembre de 2025, (R.E. de
la misma fecha) la Conselleria consultante desistio de la peticion de dictamen
al haber recibido una tercera solicitud de modificacion del apartado 2.3, del
Anexo I del mencionado Decreto por parte de la Universitat Politécnica de
Valéncia, lo que ha motivado la ampliacion del expediente.

En fecha 23 de octubre de 2025, la subsecretaria, por delegacion del
conseller de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo remitiéo de nuevo a
este Consell Juridic Consultiu (Registro de entrada de 23 de octubre del
mismo ano) el expediente correspondiente al proyecto de decreto del Consell,
de modificacion del Decreto 101/2024, de 2 de agosto, del Consell, por el que
se regulan los precios publicos de los servicios académicos y complementarios
universitarios(en adelante, el “proyecto de decreto”), solicitandose el
preceptivo dictamen con caracter urgente, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 10.4y 14.2 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Este proyecto de decreto se propone por la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo, conselleria que es competente por razon de
las materias asignadas por el Decreto 32/2024, de 21 de noviembre, del
president de la Generalitat, por el que se determinan el numero y la
denominacion de las consellerias y sus atribuciones, y el Decreto 136/2023,
de 10 de agosto, el Consell, de aprobacion del Reglamento organico y
funcional de la Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo.

Id: CJC-SOLDICTAMEN-26476 Cod. Verificacié: PX2Z2GIC:DCEFBMAH:B7PYVBGL

URL Verif: https://ov.cjccv.es/oficina_tactica/



Segundo.- Documentacion remitida

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado,
entre otros documentos, por los siguientes:

1. Anuncio de apertura tramite de consulta publica previa del proyecto
de decreto, publicado por el director general de Universidades, de fecha 24 de
abril de 2025.

2. Publicacion del anuncio de consulta publica en DOGV numero:
10106 de 13 de mayo de 2025.

3. Informe sobre los tramites de consulta previa del proyecto de decreto,
emitido por el director general de Universidades, de fecha 29 de mayo de 2025.

4. Resolucion de 30 de mayo de 2025, del conseller de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo de inicio del procedimiento de elaboracion y
aprobacion del proyecto de decreto.

5. Memoria econémica del proyecto de decreto, emitido por el director
general de Universidades, de fecha 4 de junio de 2025.

6. Propuesta de acuerdo del Consell de la declaracion de urgencia
firmado por el conseller de Educacion, Cultura, Universidades y empleo en
fecha S de junio de 2025 y acuerdo del Consell de declaracion de urgencia de
10 de junio de 2025.

7. Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto de
decreto, emitido por el director general de Universidades, de fecha 4 de junio
de 2025

8. Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia
del proyecto de decreto, emitido por el director general de Universidades, de
fecha 6 de junio de 2025.

9. Informe sobre el impacto de género del proyecto de decreto, emitido
por el director general de Universidades, de fecha 9 de junio de 2025.

10. Informe no afectacion de programas informaticos del proyecto de
decreto, emitido por el director general de Universidades, de fecha 6 de junio
de 2025.

11. Informe no comunicacion a Presidencia y comunicacion a
consellerias, emitido por el director general de Universidades, de fecha 13 de
junio de 2025.
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12. Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 19 de junio de
2025.

13. Informe de la Vicepresidencia y Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda, de 23 de junio de 2025.

14. Informe emitido por la Direccion General de Personas con
Discapacidad, de fecha 27 de febrero de 2024.

15. Certificado del Consejo Valenciano de Universidades y de Formacion
Superior, de fecha 23 de julio de 2025.

16. Certificado del Consejo Interuniversitario valenciano de Estudiantes
(CIVE), de 23 de julio de 2025.

17. Anuncio del tramite de informacion publica del proyecto de decreto,
publicado por el director general de Universidades, de fecha 12 de junio de
2025.

18. Publicacion en el DOGV numero: 10137 de 25 de junio de 2025, del
anuncio del tramite de informacion publica del proyecto de decreto.

19. Informe del director general de Universidades de fecha 23 de julio
de 2025, sobre el resultado del tramite de informacion publica.

20. Informe de huella de los grupos de interés negativo del proyecto de
decreto, emitido por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion,
Universidades y Empleo, de fecha 25 de julio de 2025.

21. Informe juridico de la Abogacia de la Generalitat, de fecha 12 de
agosto de 2025.

22. Informe del director general de Universidades, de contestacion al
informe juridico, de fecha 8 de septiembre de 2025.

Posteriormente y raiz de la ampliacion del expediente se ha remitido la
siguiente documentacion:

1. Anuncio de tramite de informacion publica del proyecto de decreto,
publicado por el director general de Universidades, de fecha 24 de septiembre
de 2025.

2. Publicacion de anuncio del tramite de informacion publica en DOGV
numero: 10203 de 26 de septiembre de 2025.
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3. Informe del director general de universidades, de fecha 7 de octubre
de 2025, sobre el resultado del tramite de informaciéon publica.

4. Informe complementario del director general de Universidades, de
fecha 16 de octubre de 2025.

S. Informe complementario de necesidad y oportunidad del proyecto de
decreto, del director general de Universidades, de fecha 16 de octubre de
2025.

6. Informe juridico de la Abogacia de la Generalitat, de fecha 20 de
octubre de 2025.

7. Informe del director general de Universidades, de fecha 22 de octubre
de 2025, sobre las consideraciones realizadas en el informe juridico de la
Abogacia de la Generalitat.

8. Version final del texto del proyecto de decreto.

Y en este estado del procedimiento se remitio el expediente a este
Consell Juridic Consultiu para su dictamen.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo y urgente, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 y 14.2
de la ya citada Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

En lo que se refiere al caracter preceptivo del Dictamen, senala el
mencionado articulo 10.4 que el Consell Juridic Consultiu debera ser
consultado preceptivamente en los supuestos de “Proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de leyes y sus
modificaciones”.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene por objeto la
modificacion del Decreto 101/2024, de 2 de agosto del Consell, por el que se
regulan los precios publicos de los servicios académicos y complementarios
universitarios, que fue objeto del Dictamen 447/2024 de este Consell. En
relacion con su naturaleza ejecutiva, ésta queda justificada en la medida que,
siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras, las Sentencias
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de 24 de julio de 2003 y 22 de mayo de 1998) dicho proyecto normativo
pretende completar, desarrollar, pormenorizar, aplicar o complementar una
ley.

En cuanto al caracter urgente del Dictamen, expresa el articulo 14.2 de
la Ley 10/1994, de Creacion de esta Institucion que: “Cuando en el escrito de
remision de los expedientes se haga constar la urgencia del dictamen, el plazo
maximo para su emision serd de diez dias”.

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto

La Constitucion Espanola de 1978 regula en su articulo 27 el derecho
a la educacion. La consideracion de este derecho como derecho fundamental
supone la incidencia en €l de la competencia que el articulo 149.1.1% de la
Constitucion atribuye al Estado para regular “las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales”.

Igualmente, el Estado ostenta la competencia de controlar y encauzar
el desarrollo del sistema educativo en los términos senalados en el articulo
149.1.30% de la Constitucion, segun el cual el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de “Regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologaciéon de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

Como senala el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 111/2012, de
24 de mayo, FJ5°: “En relacion con la educacion hay que recordar que se trata
de una materia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas (por
todas, STC 6/ 1982, de 22 de febrero, FJ 3), y que las competencias del Estado
en materia educativa derivan, sobre todo, de lo dispuesto en las clausulas 1 y
30 del art. 149.1 CE (STC 77/ 1985, de 27 de junio, FJ 15), arraigando dichas
competencias en el derecho fundamental a la educaciéon (art. 27 CE), cuyo
gjercicio igualitario debe garantizar el Estado (STC 6/1982, FJ 3). (...) Pues
bien, el art. 149.1.30 CE atribuye al Estado dos competencias diferenciadas
que, de acuerdo con nuestra doctrina, presentan un distinto alcance. En primer
lugar, le reconoce competencia exclusiva para la “[regulacién de las condiciones
de obtencién, expedicion y homologacién de titulos académicos Yy
profesionales”, mientras que, en su segundo inciso, le asigna competencia
sobre las “normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes ptiblicos
en esta materia’.

De igual modo, la STC 26/2016, de 18 de febrero, FJ4°, afirma que el
régimen de reparto de competencias en materia de Educacion, “tiene cardcter
compartido, como ocurre en muchos otros sectores del ordenamiento
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juridico. En efecto, al Estado corresponde dictar sélo la legislacion educativa
basica, salvo en lo relativo a la ordenaciéon de los titulos académicos y
profesionales, en que su competencia es plena (art. 149.1.30 CE) {(...)
correspondiendo a las Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias,
adoptar a su vez las medidas de desarrollo y ejecucion que sean necesarias’.

Y la STC 109/2019, de 1 de octubre, en su FJ3° —tras examinar el
acervo doctrinal de este Tribunal en materia educativa— proclama de manera
expresa que “corresponde al Estado “definir los principios normativos generales
Yy uniformes de ordenaciéon de las materias enunciadas en el art. 27 CE”
asegurando “una orientacion unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo
aquello que el legislador considera en cada momento aspectos esenciales de
dicho sector material” (STC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 3, y 24/2014, FJ
3). En materia de educacion, nuestra doctrina ha subrayado también que el
Estado “ciertamente debe establecer esas bases de forma suficientemente
amplia y flexible como para permitir que las comunidades auténomas con
competencias normativas en la materia puedan adoptar sus propias

alternativas politicas en funciéon de sus circunstancias especificas” (STC
131/1996, de 11 de julio, FJ 3).

Por otra parte, y en lo que se refiere a la Comunitat Valenciana, la
Generalitat tiene competencia en materia de educaciéon a tenor de lo dispuesto
en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
5/1982 de 1 de julio. En concreto, segun el apartado 1 de este precepto: “Es
de competencia exclusiva de la Generalitat la regulacién y administracion de la
ensenanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades Yy
especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el articulo 27 de la Constituciéon
Espanola y las Leyes Organicas que, de acuerdo con el apartado 1 del articulo
81 de aquélla, lo desarrollan, de las facultades que atribuye al Estado el
numero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espanola, y de la
alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia”.

En el ejercicio de su competencia exclusiva, en esta materia, el Estado
aprobo la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario
(“LOSU”) la cual, en su articulo 57.4, b) dispone expresamente que “En el caso
de estudios conducentes a la obtencion de titulos universitarios de cardcter
oficial, los precios publicos y derechos serdan fijados por la Comunidad
Auténoma o Administraciéon correspondiente, dentro de un marco general de
contencion o reduccion progresiva de los precios publicos”. Por consiguiente,
corresponde a la Administracion autonomica fijar los precios publicos.

En cumplimiento de lo anterior, la Generalitat aprobo la Ley 20/2017,
de 28 de diciembre, de Tasas, en cuyo Capitulo III del Titulo XIV, se regula la
tasa en materia de ensenanza universitaria. Mas concretamente, el apartado
primero del articulo 14.3-7 de esta norma proclama que “El Consell podra fijar
anualmente los importes del cuadro del apartado 1 del articulo 14.3-5, dentro
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de los limites a tal efecto senalados por la Conferencia General de Politica
Universitaria, asi como introducir en él nuevas titulaciones o servicios
universitarios susceptibles de ser retribuidos mediante la presente tasa.
Asimismo, el Consell podra fijar anualmente los incrementos aplicables en caso
de segunda, tercera y posteriores matriculas, asi como fijar las ensefnianzas con
precio o grado de experimentalidad excepcional’.

En virtud de lo anterior, se aprobo el Decreto 101 /2024, de 2 de agosto,
del Consell, que tiene por objeto regular los precios publicos que regiran para
la prestacion de servicios académicos de educacion superior en las
universidades publicas de la Comunitat Valenciana, conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional,
asi como la prestacion de otros servicios complementarios académicos de
naturaleza administrativa.

No obstante y en lo que hace a la justificacion del presente proyecto
normativo y como se pone de manifiesto en su parte dispositiva, tras su
entrada en vigor, “ha surgido la necesidad, manifestada por alguna de las
universidades publicas valencianas, de actualizar los precios publicos que se
contienen en el apartado 2.3 Estudios de mdster con precio excepcional del
Anexo I Precios publicos de los servicios académicos universitarios, de este
Decreto, asi como de introducir un nuevo mdster universitario con precio
excepcional, todo ello con la finalidad de que sus precios sean mds acordes con
el contexto universitario actual, nacional e internacional, y se adecuen a la
naturaleza de los mdsteres a los que se refieren y al estudiantado a los que se
dirigen”. Por otro lado, se ha detectado un error en la referencia que el
apartado 1 de la Disposicion Transitoria Primera efectiia al articulo 4,
apartado primero, dado que deberia referirse al articulo 6, apartado primero,
de este Decreto.

En consecuencia, la Generalitat y, en concreto, el Consell, de acuerdo
con lo expuesto previamente y en ejercicio de la potestad reglamentaria que
tiene reconocida ex articulos 31 y siguientes de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell (“Ley del Consell”), resulta competente para aprobar
este proyecto de decreto.

De igual modo, resulta adecuado el instrumento normativo empleado
por la autoridad consultante, esto es, el decreto, pues de conformidad con el
articulo 3.1 del Decreto 103/2014, de 4 de julio, del Consell, por el que se
regulan los precios publicos de la Generalitat (“Decreto 103/2014, de 4 de
julio”) “El establecimiento o modificacion de la cuantia de los precios publicos
se realizara: (...) b)Por Decreto del Consell, en el caso del apartado 2 del articulo
anterior, o cuando se trate de servicios o actividades comunes a varias
Consellerias o a todas ellas”.
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Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto

La elaboracion y la tramitacion de este proyecto de decreto se ajusto,
con caracter general, al cauce y a los tramites que se establecen en el articulo
43 de la Ley del Consell que se desarrollaron y completaron por medio del
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, de 13 de febrero, sobre la
forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos
normativos de la Generalitat (Decreto 24 /2009, de 13 de febrero), asi como a
lo previsto, con caracter basico, en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

Por otro lado, también se atendi6 al cumplimiento de los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la LPACAP, que informan el
ejercicio de la potestad reglamentaria tanto respecto de la Administracion del
Estado como en el ambito de las Administraciones de las Comunidades
Autonomas (con el alcance que delimita la STC 55/2018, de 24 de mayo).

En cuanto al procedimiento de elaboraciéon y aprobacion del proyecto
de decreto, éste se inicio mediante Resolucion de 30 de mayo de 2025 del
conseller de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo, ajustandose, por
consiguiente, a lo dispuesto en el 39.1 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

Ademas, el proyecto de decreto se ha tramitado con caracter de
urgencia. Por tanto, se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 43 del
Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

Consta realizado el tramite de consulta previa sobre el proyecto de
decreto, previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de
la Generalitat, de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de
la Comunitat Valenciana (“Ley 4/2023, de 13 de abril”) y 133 de la LPACAP.

Asimismo, se ha procedido también a la realizacion del tramite de
informacion publica y audiencia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14 y 16 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, y 133 de la LPACP.

Se ha emitido informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto y
la correspondiente memoria economica, tal y como dispone el articulo 43.1 de
la Ley del Consell y el articulo 39.2 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero. De
conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (Ley
1/2015, de 6 de febrero) “cuando de la memoria econémica se desprenda que
su aplicacién no comporta gasto no serd necesario solicitar el informe citado en
el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a aprobacién o
autorizacion, se incluya, a través de la incorporacion de un apartado, articulo,
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disposicion o clausula especifica, una referencia expresa a la no incidencia
presupuestaria de la actuacion en cuestion”.

La memoria economica incorporada al expediente senala que: “La
aprobacion y aplicacion de lo dispuesto en el Proyecto de decreto que se tramita
no comporta obligaciones econémicas para la Generalitat’.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (“Ley
1/2015, de 6 de febrero”) “cuando de la memoria econémica se desprenda que
su aplicacion no comporta gasto no serd necesario solicitar el informe citado en
el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a aprobacién o
autorizacioén, se incluya, a través de la incorporaciéon de un apartado, articulo,
disposicion o clausula especifica, una referencia expresa a la no incidencia
presupuestaria de la actuacién en cuestion”.

A tal efecto, el proyecto normativo contiene una Disposicion adicional
Unica titulada “Clausula de no generacién de gasto” en la que se indica que
“La aplicacion y ejecucion de este decreto no podra tener incidencia alguna en
la dotacion de todos y cada uno de los capitulos de gasto asignados a la
Conselleria competente en materia de pesca, que, en todo caso, deberan ser
atendidos con los medios personales y materiales de dicha Conselleria.”

Se ha emitido informe sobre impacto por razéon de género, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, y en el articulo 4 bis de la Ley Valenciana 9/2003, de 2 de abril,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en el que se efectiia una
descripcion general del proyecto normativo, asi como un analisis y valoracion
del impacto de género del texto proyectado.

También se han incorporado los informes sobre impacto en la familia y
en la infancia y la adolescencia, en cumplimiento de lo establecido,
respectivamente, en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
Proteccion del Menor y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de Proteccion de las Familias Numerosas, todos ellos emitidos por el director
general de Universidades.

Como se ha dicho en dictamenes anteriores de proyectos normativos,
los informes sobre el impacto de género, sobre el impacto en la infancia y en
la adolescencia y sobre el impacto en la familia deberian haber sido emitidos
por los organos de la Administracion especializados y competentes en la
materia (Dictamenes 569/2016y 773/2016, entre otros).

Se ha incorporado, asimismo, el informe de no afectacion de programas
informaticos del proyecto de decreto.
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Obra en el expediente, el certificado emitido por la subdirectora general
de Universidades por el que se acredita que en la reunion del Pleno del
Consejo Valenciano de Universidades y de Formacion Superior, celebrada el
dia 17 de julio de 2025, el mencionado organo colegiado ha tenido
conocimiento del proyecto de decreto.

De igual modo, consta el certificado emitido por la jefa de servicio de
regulacion universitaria, por el que se acredita que en la reunion del Pleno del
Consejo Interuniversitario Valenciano de Estudiantes, celebrada el dia 14 de
julio de 2025, el mencionado 6rgano colegiado ha tenido conocimiento del
proyecto de decreto.

También consta informe de huella de los grupos de interés negativo del
proyecto de decreto, emitido por la Subsecretaria de la Conselleria de
Educacion, Universidades y Empleo, por lo que se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre,
reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana.

Igualmente, se ha incorporado al expediente el informe preceptivo de la
Abogacia General de la Generalitat, de conformidad a los articulos 43.1, e) de
la Ley del Consell, 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la Ley
de la Generalitat 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la
Generalitat. En contestacion a este informe, se ha emitido informe del director
general de Universidades.

En lo que se refiere a la tramitacion seguida a raiz de la tercera solicitud,
el informe complementario del director general de Universidades, de fecha 16
de octubre de 2025, justifica que los Unicos tramites que se han anadido a
raiz de la ampliacion hayan sido un nuevo tramite de informacion publica e
informe sobre el resultado de dicho tramite, el informe de necesidad y
oportunidad y el informe juridico de la Abogacia de la Generalitat, el cual
senala lo siguiente respecto del resto de Informes y tramites procedimentales:

“En este sentido, la Memoria econdémica, emitida por esta Direccion
General en fecha 5 de junio de 2025, en la que se concluye que ‘no tiene
incidencia directa en el presupuesto de gastos y no comporta obligaciones
economicas para la Generalitat’ no sufre alteracion alguna.

En relaciéon con los informes de impacto de género y de impacto en
infancia, adolescencia y familia, emitidos por esta Direccion General en fecha
9 y 6 de junio de 2025 respectivamente, se sigue manteniendo que el presente
proyecto no incide en la posicién personal de las mujeres y hombres, siendo las
mismas condiciones tanto para mujeres como para hombres y no existiendo, de
esta manera, discriminacion alguna y tampoco tiene impacto directo sobre los
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derechos y necesidades de la infancia y la adolescencia, ya que su ambito de
aplicacion se circunscribe a la esfera de la educacion superior.

De igual manera, en relacién con el informe de no afectaciéon a programas
informdaticos, emitido por esta Direccion General en fecha de 6 de junio de 2025,
se sigue concluyendo que no se genera la implantacion de un nuevo programa
y, por tanto, no hay impacto.

En relacion con el informe de no comunicacion a Presidencia y
comunicaciéon a Conselleria Servicios Sociales y Direccion General de
Presupuestos, emitido por esta Direccion General de fecha 13 de junio de 2025,
dado el contenido de los informes de estas ultimas, de 23 y 19 de junio de 2025
respectivamente, en los que se indica que no se formulan alegaciones, la
solicitud de la Universitat Politecnica de Valéncia no afecta al sentido de los
mismos.

Y en cuanto al Informe de huella de grupos de interés, emitido por esta
Direccion General en fecha 23 de julio de 2025, se puede seguir manteniendo
que no consta actividad alguna de los grupos de interés que haya producido
impacto durante su proceso de elaboracion.

Por ultimo, los certificados de los plenos del Consejo Interuniversitario
Valenciano de Estudiantes y del Consejo Valenciano de Universidades y de
Formacién Superior, ambos de 23 de julio de 2025, mantienen plenamente su
validez, dado que los mencionados érganos colegiados tuvieron conocimiento
de la modificacién proyectada del Decreto 101/2024, de 2 de agosto, del
Consell, tal y como establecen el Decreto 24/2008, de 14 de marzo, del Consell,
por el que aprueba el Reglamento de Funcionamiento del ConsejoValenciano de
Universidades y de Formaciéon Superior y el Decreto 97/2018, de 20 de julio,
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de régimen interno del Consejo
Interuniversitario Valenciano de Estudiantes. Todo ello sin perjuicio de la
posterior dacion de cuentas cuando se apruebe y publique la referida
modificacion en la siguiente reunién de los mismos, teniendo en cuenta las
vicisitudes que cualquier proyecto normativo puede tener a lo largo de su
tramitacion, como ha sucedido en este caso”.

Este Consell Juridic Consultiu comparte, en sintonia con lo senhalado
por la Abogacia de la Generalitat, que, si bien podria admitirse que los
informes citados por el director general de Universidades en su informe
complementario podrian no verse afectados con la nueva propuesta, mas
dudoso seria en el caso de los certificados de los plenos del Consejo
Interuniversitario Valenciano de Estudiantes y del Consejo Valenciano de
Universidades y de Formacion Superior.

De acuerdo con el articulo 21.2 c), de la Ley 4/007, de coordinacion del
Sistema Universitario Valenciano, “Se crea el Consejo Valenciano de

12

Id: CJC-SOLDICTAMEN-26476 Cod. Verificacié: PX2Z2GIC:DCEFBMAH:B7PYVBGL

URL Verif: https://ov.cjccv.es/oficina_tactica/



Universidades y de Formacion Superior como oOrgano de consulta y
asesoramiento del Consell de la Generalitat, a través de la Conselleria
competente en materia de universidades y de formacién superior, Yy como
instrumento de ayuda a la coordinaciéon del sistema universitario valenciano,
de las ensenanzas artisticas superiores y de la formacién superior”.

Efectivamente, entre las funciones de dicho o6rgano, el articulo 21.2 ¢)
de la citada Ley indica la de “Conocer las directrices bdsicas a seguir por la
Generalitat y las universidades en la ordenacién de becas, créditos y ayudas
a los estudiantes, y en la regulaciéon de las tasas académicas y, en su caso,
elaborar propuestas sobre las mismas”.

En lo que se refiere al Consejo Interuniversitario Valenciano de
Estudiantes (CIVE), el Decreto 97/2018, de 20 de julio, del Consell, por el que
se aprueba su Reglamento de régimen interno, incluye entre las funciones de
dicho o6rgano, en su articulo 2 la de “Conocer y valorar propuestas de
disposiciones generales que afectan al alumnado de las universidades
valencianas y, especialmente, por lo que respecta a la aplicaciéon de precios
publicos, asi como de la previsién de las convocatorias de becas y ayudas al
estudio”.

En el informe de la Direcciéon General de Universidades, de fecha 22 de
octubre 2025, realizado sobre las consideraciones efectuadas por la Abogacia
de la Generalitat, se justifica la omision de dichos tramites de la siguiente
manera:

“Los mencionados o6rganos colegiados tuvieron conocimiento de la
modificacion de este proyecto de decreto conforme al estado de tramitaciéon del
mismo en el momento de la celebracién de las reuniones de ambos érganos
colegiados, de fechas 17 y 14 de julio de2025 respectivamente.

Todo ello conforme se dispone en el Decreto 24/2008, de 14 de marzo,
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Valenciano de Universidades y de Formacién y Superior y en el Decreto
97/2018, de 20 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
régimen interno del Consejolnteruniversitario Valenciano de Estudiantes.

Como suele ser habitual, esto no impide que el proyecto experimente una
serie de vicisitudes propias de la tramitacion del mismo, como efectivamente ha
ocurrido en este caso. Por ello, una vez aprobada y publicada la modificacion
proyectada, en la préoximareunion de los referidos érganos colegiados, estd
previsto volver a informar del resultado de la tramitacion del proyecto
normativo”.

Sin embargo, a juicio de este Organo Consultivo, no parece que sea la
forma mas idonea informar a tales 6rganos una vez ya haya sido aprobada y
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publicada la modificacion proyectada, pues ello vaciaria la finalidad misma
del procedimiento que no es otra que asegurar que la nueva disposicion se
elabore y apruebe conforme a una serie de principios y garantias.

Por ello, consideramos que, previamente a la aprobacion, en su caso,
del proyecto de decreto, debera darse cumplimiento a la normativa citada y
dar conocimiento tanto al Consejo Interuniversitario Valenciano de
Estudiantes y al Consejo Valenciano de Universidades y de Formacion
Superior, de la nueva modificacion prevista, con union a este expediente de
los correspondientes certificados que se emitan por dichos organismos.

Esta observacion tiene caracter de esencial a los efectos del articulo
77.3 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Cuarta.- Estructura y contenido

El texto del proyecto de decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva integrada por un tnico articulo, una disposicion adicional,
una disposicion final y un anexo.

Quinta.- Observaciones y sugerencias al proyecto de decreto

Analizado el contenido del proyecto de decreto deben formularse las
siguientes observaciones o sugerencias.

Al preambulo
Al preambulo

Segun lo previsto en el articulo 11.1 del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, segin el cual “La parte expositiva del proyecto normativo declarard
breve y concisamente los motivos que hayan dado lugar a su elaboracién, los
objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludird a sus
antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a las
lineas generales de su contenido cuando sea preciso para Su mejor
entendimiento, haciendo mencién a la incidencia que pueda tener en la
normativa en vigor, con especial atenciéon a los aspectos novedosos. En todo
caso, se evitaran exhortaciones, declaraciones diddcticas o laudatorias u otras
andlogas”.

Se recomienda hacer alusion en el preambulo a la competencia de la
Generalitat en cuya virtud se dicta el proyecto normativo.
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A la formula de aprobacion

Debemos recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.2 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, “la férmula aprobatoria hara
referencia a los informes preceptivos (...)” Por ello, debe incluirse una alusion
a dichos informes preceptivos. En este sentido, y para evitar establecer una
relacion exhaustiva de cada uno de los informes preceptivos que se han tenido
en cuenta en la elaboracion de la norma proyectada, se sugiere la inclusion
de la siguiente formula: “con todos los informes preceptivos solicitados”.

A la disposicion final

El proyecto de decreto senala que “Este decreto entrard en vigor el mismo
dia de su publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Entendemos que este articulo tiene su justificacion en el articulo 43.3
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell, segtin el
cual “Las disposiciones de cardcter general entraran en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Diari Oficial de la Comunitat Valenciana», salvo que
en las mismas se disponga otra cosa’.

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion

Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y
de la tramitacion de este proyecto de decreto, que fue la Direccion General de
Universidades, atendio el cumplimiento de los criterios de sistematica y de
técnica normativa establecidos en los preceptos y en las reglas del Decreto del
Consell 24 /2009, de 13 de febrero.

En cuanto a la redaccion del texto del proyecto normativo, se constata
que ha sido cuidadosa y atenta, utilizando un lenguaje administrativo
moderno, inclusivo y sin discriminacion de género, lo que sin duda influye en
la calidad de este Proyecto de decreto, si bien este reconocimiento no impide
que debamos plantear algunas mejoras del texto.

Asi, en cuanto a la cita de normas en el texto del proyecto de decreto.
Como senala expresamente el articulo 3.7 del Decreto 24/2009, “La primera
vez que aparezca citada una norma se identificara con su titulo completo. Las
posteriores citas podran realizarse expresando su titulo completo o una férmula
abreviada de éste que identifique a la norma.”. Por ello, se aconseja que la
primera vez que se cite una norma sea con su titulo completo, mientras que
en las citas posteriores se emplee una formula acotada que las identifique, de
tal forma que se facilite agilice la lectura del texto. Asi ocurre, por ejemplo, en
el preambulo, donde se cita la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas de forma incompleta.
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Tras el examen del proyecto de decreto del Consell, de modificacion del
Decreto 101/ 2024, de 2 de agosto, por el que se regulan los precios publicos
de los servicios académicos y complementarios universitarios, se estima que
es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atienda a la
observacion esencial formula con relacion a la tramitacion.

11
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el proyecto de decreto, del Consell, de modificacion del Decreto
101/2024, de 2 de agosto, del Consell, por el que se regulan los precios
publicos de los servicios académicos y complementarios universitarios, se
ajusta al principio de legalidad y es conforme con el ordenamiento juridico,
siempre que se atienda a la observacion esencial formulada.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 5 de noviembre de 2025

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA
Firmat per Margarita Soler Séanchez, el Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios, el
05/11/2025.13:10:28 05/11/2025:12:47:34
/Carrec: Presidenta del Consell Juridic Carrecz Secretari General del Consell
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