CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Expt.. 631/2025

Hble. Sr.:

Tinc I'nonor de remetre el dictamen emés pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en I'expedient de referencia, tot recordant-
vos allo que disposa l'article 6 del nostre Reglament aprovat per Decret 37/2019,
de 15 de marg, sobre comunicacio a este Consell de la resolucio dictada després
de la consulta.

Valéncia,

Firmat per Margarita Soler Sanchez,
1101/10/2025 14:24:35

/Carrecs Presidenta del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 678/2025
Expediente 631/2025
Presidenta
Hble. Sra.

D.® Margarita Soler Sanchez

Conselleres y Consellers

Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D.* M.? del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

D. Francisco Javier de Lucas Martin
D.#* Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

Hble. Sr.:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 1 de octubre de 2025, bajo
la Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
senores y las senoras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 15 de septiembre de
2025 (Registro de entrada de la misma fecha), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidad y Empleo,
sobre el proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 38/2021, de S de
marzo, del Consell, de Regulacion de la Comision Gestora de las pruebas de
acceso y preinscripcion en las Universidades del Sistema Universitario

Valenciano.
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:

Primero.- El 15 de septiembre de 2025, el conseller de Educacion,
Cultura, Universidad y Empleo remitio el proyecto de decreto de modificacion
del Decreto 38/2021, de 5 de marzo, del Consell, de Regulacion de la
Comision Gestora de las pruebas de acceso y preinscripcion en las
Universidades del Sistema Universitario Valenciano.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente que conforma el procedimiento instruido para la
elaboracion del proyecto de decreto esta integrado por la siguiente
documentacion:

1.- Resolucion de inicio, de 26 de mayo de 2025, del conseller de
Educacion, Cultura, Universidad y Empleo.

2.- Anuncio de consulta publica previa, e informe del director general
de Universidades, de 6 de mayo de 2025.

3.- Informe, de 11 de junio de 2025, sobre la necesidad y oportunidad
de aprobar el proyecto de decreto y memoria econémica, de 16 de julio de
2025, suscritos por el director general de Universidades.

4.- Acuerdo del Consell de declaracion de urgencia del procedimiento de
tramitacion de la norma, de 25 de junio de 2025.

S.- Informe del director general de Universidades, de 16 de julio de
2025, de no comunicaciéon a presidencia ni otras consellerias.

6.- Informe del director general de Universidades, de 16 de julio de
2025, de no afectacion a programas informaticos.

7.- Informe sobre el impacto de género, de 16 de julio de 2025, realizado
por el director general de Universidades y de impacto en la infancia,
adolescencia y familia de la misma fecha.

8.- Certificado de secretaria del Consejo Valenciano de Universidades y
de Formacion Superior, de 21 de julio de 2025.
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9.- Informe negativo de huella, de 17 de julio de 2025.

10.- La jefa del Servicio de Regulacion Universitaria de la Conselleria de
Educacion, Cultura, Universidades y Empleo, en calidad de secretaria del
Consejo Interuniversitario Valenciano de Estudiantes (CIVE), certifico que el
Pleno de dicho Consejo Interuniversitario correspondiente, al dia 14 de julio
de 2025, tuvo conocimiento de la modificacion del proyecto de decreto del
Consell.

11.- Tramite de informacion publica mediante la publicacion de la
norma en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana, de 17 de julio de 2025,
e informe del director general de Universidades, de 28 de julio de 2025.

12.- Informe de la Abogacia, de 20 de agosto de 2025.

13.- Informe del director general de Universidades, de 8 de septiembre
de 2025, sobre la adaptacion de la norma a las observaciones efectuadas por
la Abogacia de la Generalitat.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Naturaleza del dictamen.

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 de la Ley de la
Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relacion con el proyecto de decreto
de modificacion del Decreto 38/2021, de 5 de marzo, del Consell, de
Regulacion de la Comision Gestora de las pruebas de acceso y preinscripcion
en las Universidades del Sistema Universitario Valenciano.

La solicitud de dictamen se ha hecho con caracter urgente.

Segunda.- Marco normativo y justificacion de la norma proyectada.

El proyecto de decreto a que se refiere el presente dictamen se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 53 del Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana.

Mediante el Decreto 41/2005, de 25 de febrero, del Consell, se creo la
Comision Gestora de los Procesos de Acceso y Preinscripcion en las
Universidades Publicas del Sistema Universitario Valenciano.
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Asimismo, en el Decreto 80/2010, de 7 de mayo, del Consell, se
regulaba la Comision Gestora de los Procesos de Acceso y Preinscripcion en
las Universidades Publicas del Sistema Universitario Valenciano, a la cual
compete la organizacion, por una parte, de la prueba de acceso a las
ensenanzas universitarias oficiales de Grado y, por otra parte, la organizacion,
desarrollo y ejecucion de los procesos de admision a las Universidades
Publicas.

Por otro lado en el informe de necesidad y oportunidad se justifica la
aprobacion de la norma proyectada, senalando que “El Decreto 38/2021, de 5
de marzo, del Consell, de Regulacion de la Comisién Gestora de las pruebas de
acceso y preinscripcion en las universidades del Sistema Universitario
Valenciano ... dispone que en la Comunitat Valenciana la organizacién, por una
parte, de la prueba de acceso a las ensenanzas universitarias oficiales de
Grado y, por otra parte, de los procesos de admision a las universidades
publicas del sistema universitario valenciano, se efectuarda por la Comision
gestora de los Procesos de Acceso y Preinscripcion en las Universidades
Publicas del Sistema Universitario Valenciano.

El articulo 6, apartado 4, de dicho decreto establece la figura del titular
de la coordinacién general de la prueba de acceso a la universidad, pero no
delimita con precision su régimen juridico ni retributivo. Resulta necesaria la
modificacion de este precepto con la finalidad de otorgar seguridad juridica y
clarificar el marco legal aplicable al régimen retributivo del titular de la
coordinacién general de la prueba de acceso a la universidad, en atencién a su
doble vinculaciéon con la universidad de la que depende, como profesorado del
cuerpo docente universitario, y con la comisién gestora como titular de la
coordinacién general de esta’.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto.

El proyecto de decreto estudiado se elaboro y tramité siguiendo el cauce
que, para la elaboracion de las disposiciones reglamentarias autonémicas, se
prevé en el articulo 43 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, en el marco de los principios que rigen el ejercicio de la potestad
reglamentaria y de buena regulacion que se detallan en los articulos 128 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademas, del citado procedimiento del articulo 43 de la Ley Valenciana
5/1983, algunos aspectos, concernientes sobre todo al fomento de la
participacion ciudadana, se completan con las especificaciones de la Ley de
la Generalitat 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, a lo que se anade que
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dicho procedimiento fue objeto de desarrollo reglamentario mediante el
Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat.

Consta la realizacion de la consulta publica previa e informe del director
general de Universidades de 6 de mayo de 2025.

Se ha dictado la Resolucion de inicio del procedimiento de aprobacion
del proyecto de decreto, de 26 de mayo de 2025, del conseller de Educacion,
Cultura, Universidad y Empleo.

Consta el informe sobre la necesidad de la norma y la memoria
economica realizados por el director general de Universidades, de 11 de junio
de 2025, y 16 de julio de 2025, respectivamente. En la memoria econoémica
se afirma que “no comporta obligaciones econdmicas ni tendrd ninguna
incidencia presupuestaria para la Generalitat.”

Ademas, consta informe de no afectacion a programas informaticos, se
ha emitido informe sobre impacto por razon de género, de impacto en la
infancia, familia y adolescencia.

En relacion con dichos informes sobre el impacto de género, en la
familia y en la infancia y la adolescencia, como ya ha sostenido este Consell
en dictamenes anteriores sobre proyectos normativos, tendrian que haber
sido emitidos por los oOrganos de la Administracion especializados y
competentes en la materia del departamento o centro directivo que propone
el anteproyecto de ley o proyecto normativo (Dictamenes 569/2016,
773/2016, 567/2021 y 245/2024 entre otros).

Se ha realizado el tramite de informacion publica.

Consta Informe de la Abogacia General de la Generalitat de 20 de agosto
de 2025 en el que expresan que “Cabe decir que tal como estd configurada la
Comisién gestora de los Procesos de Acceso y Preinscripcion en las
Universidades Publicas del Sistema Universitario Valenciano, y dado que se
trata de una necesidad permanente (las pruebas de acceso a la universidad se
celebran todos los anos) y de competencia de esta Conselleria (el Decreto
adscribe la Comision a la Conselleria con competencias en materia de
Universidades) consideramos mads adecuado que el coordinador general fuera
personal propio de la misma y no profesorado del cuerpo docente universitario.

Esto solucionaria los problemas que hayan podido surgir en cuanto a su
retribucion y ademas facilitaria la coordinacion por parte de la Conselleria, sin
mermar la participacion de las Universidades teniendo en cuenta que entre los
vocales encontramos “una persona representante de cada una de las
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universidades publicas valencianas.”

El director general de universidades emitio informe sobre las
alegaciones efectuadas en el informe juridico, de fecha 8 de septiembre de
2025, del que destaca lo siguiente:

“(...) para la correcta realizacién de las funciones adscritas a esta figura
se requiere de una persona que pertenezca a la comunidad universitaria,
conocedora de su funcionamiento interno y de los principios que rigen su
actividad. La figura del coordinador general no solo ejecuta los acuerdos que
adopte la Comision Gestora, sino que requiere una compresion profunda del
modelo de evaluacién, de la docencia universitaria y de los criterios de acceso
Yy admision.

Esta especializacion técnica y operativa es dificilmente sustituible por
perfiles que, aun perteneciendo a esta Conselleria, no estdn inmersos en la
realidad diaria del sistema universitario. Por ello, la eficiencia y la coherencia
de los procesos de acceso y preinscripcion universitarios recomiendan que la
coordinacién recaiga en un miembro activo de la comunidad universitaria,
evitando una desvinculacién entre la coordinacién y el ambito de aplicacion
efectivo de la prueba de acceso a la universidad.

Prueba de ello es que, desde hace mas de veinte anos, con el Decreto
20/2000, de 8 de febrero, del Gobierno Valenciano, por el que se crean los
o6rganos de gestion de los procesos de acceso a los estudios universitarios, y
sus versiones posteriores (Decreto 41/2005, Decreto 80/2010 y el actual
Decreto 38/2021), la persona que ostenta la titularidad de la coordinacion
general de la prueba de acceso a la universidad siempre ha sido nombrado de
entre el profesorado del cuerpo docente universitario.”

Cabe resaltar que no consta el informe de Subsecretaria.

Cuarta.- Estructura y contenido del proyecto.
El texto del proyecto consta de un Preambulo con un articulo unico,
una Disposicion adicional tinica, una Disposicion final tnica y un Anexo.

Quinta.- Observaciones al texto del proyecto.

Al preambulo.

En la parte expositiva de la norma no se han justificado los principios
de buena regulacion que informan el ejercicio de la potestad reglamentaria,
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segun exigen tanto el articulo 129 de la LPACAP, norma estatal aplicable a la
potestad reglamentaria de las Comunidades Autéonomas, y el articulo 59 de la
Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. El Consell debe ejercer la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de forma que las normas cumplan los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia Yy eficiencia
propios de la buena regulacién, y que el proceso de su elaboracion sea
transparente y participativo.

2. La iniciativa normativa debe disponer de un marco normativo estable,
claro y facil de conocer y comprender por la ciudadania.

3. Las iniciativas normativas deben considerar en primer lugar y dar
preferencia a aquellas medidas que sean menos restrictivas para los derechos
de las personas.

4. La adecuacion a estos principios de los anteproyectos de ley y de los
proyectos de reglamento debe estar suficientemente justificada en la exposicion
de motivos o el preambulo correspondientes”.

En consecuencia, en el preambulo de la norma proyectada debera
hacerse referencia a los principios de buena regulacion con fundamento en
las dos normas legales citadas y se habra de justificar que aquella se adecua
a tales principios.

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos de lo establecido
en el articulo 77.3 del Reglamento de este Consell.

Al articulo unico.

El titulo debera completarse anteponiendo al adjetivo “unico” el
sustantivo “articulo”, tal y como dispone el articulo 25. 1 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat
(“Los distintos articulos de un proyecto normativo .... iran precedidos del
término «Articulo». En el caso de que haya uno solo se designara como «Articulo
unico», Yy Si fuesen varios se numerardn correlativamente con cardinales
arabigos”).

Observaciones al Anexo

El anexo del decreto estudiado contiene la modificacion del apartado 4
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del articulo 6 del Decreto 38/2021, de 5 de marzo, para regular el marco legal
aplicable al régimen retributivo del titular de la coordinacion general de la
prueba de acceso.

El articulo 6.4 del referido decreto es del siguiente tenor:

“4. La persona que ostente la titularidad de la coordinacion general de la
prueba de acceso a la universidad tendra derecho a una reduccion de sus
obligaciones docentes en la universidad donde preste servicios, Yy Su
nombramiento implicara la aplicacion del régimen de contratacion para
colaboraciones docentes establecido en el articulo 310 de la Ley 9/2017, de 08
de noviembre, de contratos del sector ptiblico.”

Con la modificacion efectuada con la norma estudiada se anade al
precepto lo siguiente:

“4. La persona que ostente la titularidad de la coordinacién general de la
prueba de acceso a la universidad tendrd derecho a una reduccion de sus
obligaciones docentes en la universidad donde preste servicios y a percibir las
retribuciones previstas en el Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del Consell,
sobre régimen y retribuciones del personal docente e investigador contratado
laboral de las universidades publicas valencianas y sobre retribuciones
adicionales del profesorado universitario, o norma que la sustituya.

La retribuciéon prevista en la Disposicion Adicional Sexta del citado
Decreto, en los términos previstos en la misma, correrd a cargo de la Conselleria
competente en materia de universidades, quien transferira la cantidad
economica que corresponda a la Universidad de la que depende el titular de la
coordinacién general mediante la correspondiente resolucion.

Asimismo, seran de cuenta de la referida Conselleria los gastos en
concepto de dietas de transporte y hospedaje previstos en el Decreto 24/1997,
de 11 de febrero, del Consell, sobre indemnizaciones por razén de servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios, o norma que la sustituya.”

Este Consell considera adecuado juridicamente su contenido.

nr
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:
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Que el proyecto de decreto de modificacion del Decreto 38/2021, de 5
de marzo, del Consell, de Regulacion de la Comision Gestora de las pruebas
de acceso y preinscripcion en las Universidades del Sistema Universitario
Valenciano es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atienda
la observacion esencial efectuada.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 1 de octubre de 2025

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

Firmat per Margarita Soler Séanchez, Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios,
1'01/10/2025 13:48:07 1'01/10/2025 13:33:21

/Carrec: Presidenta del Consell Juridic Carrec: Secretari General del Consell
Consuitiu de la Comunitat Valenciana ‘Jurid”i‘c Consultiu

\4 a %

HBLE. SR. CONSELLER D’EDUCACIO, CULTURA, UNIVERSITATS I
OCUPACIO
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 678/2025
Expediente 631/2025
Presidenta
Hble. Sra.

D.* Margarita Soler Sanchez

Conselleres y Consellers

Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D.* M.? del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

D. Francisco Javier de Lucas Martin
D.* Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

Hble. Sr.:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Valenciana, en sesion

celebrada el dia 1 de octubre de 2025, bajo

la Comunitat

la Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 15 de septiembre de
2025 (Registro de entrada de la misma fecha), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidad y Empleo,
sobre el proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 38/2021, de S de
marzo, del Consell, de Regulacion de la Comision Gestora de las pruebas de
acceso y preinscripcion en las Universidades del Sistema Universitario

Valenciano.
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:

Primero.- El 15 de septiembre de 2025, el conseller de Educacion,
Cultura, Universidad y Empleo remitio el proyecto de decreto de modificacion
del Decreto 38/2021, de 5 de marzo, del Consell, de Regulacion de la
Comision Gestora de las pruebas de acceso y preinscripcion en las
Universidades del Sistema Universitario Valenciano.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente que conforma el procedimiento instruido para la
elaboracion del proyecto de decreto esta integrado por la siguiente
documentacion:

1.- Resolucion de inicio, de 26 de mayo de 2025, del conseller de
Educacion, Cultura, Universidad y Empleo.

2.- Anuncio de consulta publica previa, e informe del director general
de Universidades, de 6 de mayo de 2025.

3.- Informe, de 11 de junio de 2025, sobre la necesidad y oportunidad
de aprobar el proyecto de decreto y memoria econémica, de 16 de julio de
2025, suscritos por el director general de Universidades.

4.- Acuerdo del Consell de declaracion de urgencia del procedimiento de
tramitacion de la norma, de 25 de junio de 2025.

S.- Informe del director general de Universidades, de 16 de julio de
2025, de no comunicaciéon a presidencia ni otras consellerias.

6.- Informe del director general de Universidades, de 16 de julio de
2025, de no afectacion a programas informaticos.

7.- Informe sobre el impacto de género, de 16 de julio de 2025, realizado
por el director general de Universidades y de impacto en la infancia,
adolescencia y familia de la misma fecha.

8.- Certificado de secretaria del Consejo Valenciano de Universidades y
de Formacion Superior, de 21 de julio de 2025.
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9.- Informe negativo de huella, de 17 de julio de 2025.

10.- La jefa del Servicio de Regulacion Universitaria de la Conselleria de
Educacion, Cultura, Universidades y Empleo, en calidad de secretaria del
Consejo Interuniversitario Valenciano de Estudiantes (CIVE), certifico que el
Pleno de dicho Consejo Interuniversitario correspondiente, al dia 14 de julio
de 2025, tuvo conocimiento de la modificacion del proyecto de decreto del
Consell.

11.- Tramite de informacion publica mediante la publicacion de la
norma en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana, de 17 de julio de 2025,
e informe del director general de Universidades, de 28 de julio de 2025.

12.- Informe de la Abogacia, de 20 de agosto de 2025.

13.- Informe del director general de Universidades, de 8 de septiembre
de 2025, sobre la adaptacion de la norma a las observaciones efectuadas por
la Abogacia de la Generalitat.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Naturaleza del dictamen.

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 de la Ley de la
Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relacion con el proyecto de decreto
de modificacion del Decreto 38/2021, de 5 de marzo, del Consell, de
Regulacion de la Comision Gestora de las pruebas de acceso y preinscripcion
en las Universidades del Sistema Universitario Valenciano.

La solicitud de dictamen se ha hecho con caracter urgente.

Segunda.- Marco normativo y justificacion de la norma proyectada.

El proyecto de decreto a que se refiere el presente dictamen se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 53 del Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana.

Mediante el Decreto 41/2005, de 25 de febrero, del Consell, se creo la
Comision Gestora de los Procesos de Acceso y Preinscripcion en las
Universidades Publicas del Sistema Universitario Valenciano.
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Asimismo, en el Decreto 80/2010, de 7 de mayo, del Consell, se
regulaba la Comision Gestora de los Procesos de Acceso y Preinscripcion en
las Universidades Publicas del Sistema Universitario Valenciano, a la cual
compete la organizacion, por una parte, de la prueba de acceso a las
ensenanzas universitarias oficiales de Grado y, por otra parte, la organizacion,
desarrollo y ejecucion de los procesos de admision a las Universidades
Publicas.

Por otro lado en el informe de necesidad y oportunidad se justifica la
aprobacion de la norma proyectada, senalando que “El Decreto 38/2021, de 5
de marzo, del Consell, de Regulacion de la Comisién Gestora de las pruebas de
acceso y preinscripcion en las universidades del Sistema Universitario
Valenciano ... dispone que en la Comunitat Valenciana la organizacién, por una
parte, de la prueba de acceso a las ensenanzas universitarias oficiales de
Grado y, por otra parte, de los procesos de admision a las universidades
publicas del sistema universitario valenciano, se efectuarda por la Comision
gestora de los Procesos de Acceso y Preinscripcion en las Universidades
Publicas del Sistema Universitario Valenciano.

El articulo 6, apartado 4, de dicho decreto establece la figura del titular
de la coordinacién general de la prueba de acceso a la universidad, pero no
delimita con precision su régimen juridico ni retributivo. Resulta necesaria la
modificacion de este precepto con la finalidad de otorgar seguridad juridica y
clarificar el marco legal aplicable al régimen retributivo del titular de la
coordinacién general de la prueba de acceso a la universidad, en atencién a su
doble vinculaciéon con la universidad de la que depende, como profesorado del
cuerpo docente universitario, y con la comisién gestora como titular de la
coordinacién general de esta’.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto.

El proyecto de decreto estudiado se elaboro y tramité siguiendo el cauce
que, para la elaboracion de las disposiciones reglamentarias autonémicas, se
prevé en el articulo 43 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, en el marco de los principios que rigen el ejercicio de la potestad
reglamentaria y de buena regulacion que se detallan en los articulos 128 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademas, del citado procedimiento del articulo 43 de la Ley Valenciana
5/1983, algunos aspectos, concernientes sobre todo al fomento de la
participacion ciudadana, se completan con las especificaciones de la Ley de
la Generalitat 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, a lo que se anade que
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dicho procedimiento fue objeto de desarrollo reglamentario mediante el
Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat.

Consta la realizacion de la consulta publica previa e informe del director
general de Universidades de 6 de mayo de 2025.

Se ha dictado la Resolucion de inicio del procedimiento de aprobacion
del proyecto de decreto, de 26 de mayo de 2025, del conseller de Educacion,
Cultura, Universidad y Empleo.

Consta el informe sobre la necesidad de la norma y la memoria
economica realizados por el director general de Universidades, de 11 de junio
de 2025, y 16 de julio de 2025, respectivamente. En la memoria econoémica
se afirma que “no comporta obligaciones econdmicas ni tendrd ninguna
incidencia presupuestaria para la Generalitat.”

Ademas, consta informe de no afectacion a programas informaticos, se
ha emitido informe sobre impacto por razon de género, de impacto en la
infancia, familia y adolescencia.

En relacion con dichos informes sobre el impacto de género, en la
familia y en la infancia y la adolescencia, como ya ha sostenido este Consell
en dictamenes anteriores sobre proyectos normativos, tendrian que haber
sido emitidos por los oOrganos de la Administracion especializados y
competentes en la materia del departamento o centro directivo que propone
el anteproyecto de ley o proyecto normativo (Dictamenes 569/2016,
773/2016, 567/2021 y 245/2024 entre otros).

Se ha realizado el tramite de informacion publica.

Consta Informe de la Abogacia General de la Generalitat de 20 de agosto
de 2025 en el que expresan que “Cabe decir que tal como estd configurada la
Comisién gestora de los Procesos de Acceso y Preinscripcion en las
Universidades Publicas del Sistema Universitario Valenciano, y dado que se
trata de una necesidad permanente (las pruebas de acceso a la universidad se
celebran todos los anos) y de competencia de esta Conselleria (el Decreto
adscribe la Comision a la Conselleria con competencias en materia de
Universidades) consideramos mads adecuado que el coordinador general fuera
personal propio de la misma y no profesorado del cuerpo docente universitario.

Esto solucionaria los problemas que hayan podido surgir en cuanto a su
retribucion y ademas facilitaria la coordinacion por parte de la Conselleria, sin
mermar la participacion de las Universidades teniendo en cuenta que entre los
vocales encontramos “una persona representante de cada una de las
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universidades publicas valencianas.”

El director general de universidades emitio informe sobre las
alegaciones efectuadas en el informe juridico, de fecha 8 de septiembre de
2025, del que destaca lo siguiente:

“(...) para la correcta realizacién de las funciones adscritas a esta figura
se requiere de una persona que pertenezca a la comunidad universitaria,
conocedora de su funcionamiento interno y de los principios que rigen su
actividad. La figura del coordinador general no solo ejecuta los acuerdos que
adopte la Comision Gestora, sino que requiere una compresion profunda del
modelo de evaluacién, de la docencia universitaria y de los criterios de acceso
Yy admision.

Esta especializacion técnica y operativa es dificilmente sustituible por
perfiles que, aun perteneciendo a esta Conselleria, no estdn inmersos en la
realidad diaria del sistema universitario. Por ello, la eficiencia y la coherencia
de los procesos de acceso y preinscripcion universitarios recomiendan que la
coordinacién recaiga en un miembro activo de la comunidad universitaria,
evitando una desvinculacién entre la coordinacién y el ambito de aplicacion
efectivo de la prueba de acceso a la universidad.

Prueba de ello es que, desde hace mas de veinte anos, con el Decreto
20/2000, de 8 de febrero, del Gobierno Valenciano, por el que se crean los
o6rganos de gestion de los procesos de acceso a los estudios universitarios, y
sus versiones posteriores (Decreto 41/2005, Decreto 80/2010 y el actual
Decreto 38/2021), la persona que ostenta la titularidad de la coordinacion
general de la prueba de acceso a la universidad siempre ha sido nombrado de
entre el profesorado del cuerpo docente universitario.”

Cabe resaltar que no consta el informe de Subsecretaria.

Cuarta.- Estructura y contenido del proyecto.
El texto del proyecto consta de un Preambulo con un articulo unico,
una Disposicion adicional tinica, una Disposicion final tnica y un Anexo.

Quinta.- Observaciones al texto del proyecto.

Al preambulo.

En la parte expositiva de la norma no se han justificado los principios
de buena regulacion que informan el ejercicio de la potestad reglamentaria,
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segun exigen tanto el articulo 129 de la LPACAP, norma estatal aplicable a la
potestad reglamentaria de las Comunidades Autéonomas, y el articulo 59 de la
Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. El Consell debe ejercer la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de forma que las normas cumplan los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia Yy eficiencia
propios de la buena regulacién, y que el proceso de su elaboracion sea
transparente y participativo.

2. La iniciativa normativa debe disponer de un marco normativo estable,
claro y facil de conocer y comprender por la ciudadania.

3. Las iniciativas normativas deben considerar en primer lugar y dar
preferencia a aquellas medidas que sean menos restrictivas para los derechos
de las personas.

4. La adecuacion a estos principios de los anteproyectos de ley y de los
proyectos de reglamento debe estar suficientemente justificada en la exposicion
de motivos o el preambulo correspondientes”.

En consecuencia, en el preambulo de la norma proyectada debera
hacerse referencia a los principios de buena regulacion con fundamento en
las dos normas legales citadas y se habra de justificar que aquella se adecua
a tales principios.

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos de lo establecido
en el articulo 77.3 del Reglamento de este Consell.

Al articulo unico.

El titulo debera completarse anteponiendo al adjetivo “unico” el
sustantivo “articulo”, tal y como dispone el articulo 25. 1 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat
(“Los distintos articulos de un proyecto normativo .... iran precedidos del
término «Articulo». En el caso de que haya uno solo se designara como «Articulo
unico», Yy Si fuesen varios se numerardn correlativamente con cardinales
arabigos”).

Observaciones al Anexo

El anexo del decreto estudiado contiene la modificacion del apartado 4
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del articulo 6 del Decreto 38/2021, de 5 de marzo, para regular el marco legal
aplicable al régimen retributivo del titular de la coordinacion general de la
prueba de acceso.

El articulo 6.4 del referido decreto es del siguiente tenor:

“4. La persona que ostente la titularidad de la coordinacion general de la
prueba de acceso a la universidad tendra derecho a una reduccion de sus
obligaciones docentes en la universidad donde preste servicios, Yy Su
nombramiento implicara la aplicacion del régimen de contratacion para
colaboraciones docentes establecido en el articulo 310 de la Ley 9/2017, de 08
de noviembre, de contratos del sector ptiblico.”

Con la modificacion efectuada con la norma estudiada se anade al
precepto lo siguiente:

“4. La persona que ostente la titularidad de la coordinacién general de la
prueba de acceso a la universidad tendrd derecho a una reduccion de sus
obligaciones docentes en la universidad donde preste servicios y a percibir las
retribuciones previstas en el Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del Consell,
sobre régimen y retribuciones del personal docente e investigador contratado
laboral de las universidades publicas valencianas y sobre retribuciones
adicionales del profesorado universitario, o norma que la sustituya.

La retribuciéon prevista en la Disposicion Adicional Sexta del citado
Decreto, en los términos previstos en la misma, correrd a cargo de la Conselleria
competente en materia de universidades, quien transferira la cantidad
economica que corresponda a la Universidad de la que depende el titular de la
coordinacién general mediante la correspondiente resolucion.

Asimismo, seran de cuenta de la referida Conselleria los gastos en
concepto de dietas de transporte y hospedaje previstos en el Decreto 24/1997,
de 11 de febrero, del Consell, sobre indemnizaciones por razén de servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios, o norma que la sustituya.”

Este Consell considera adecuado juridicamente su contenido.

nr
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:
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Que el proyecto de decreto de modificacion del Decreto 38/2021, de 5
de marzo, del Consell, de Regulacion de la Comision Gestora de las pruebas
de acceso y preinscripcion en las Universidades del Sistema Universitario
Valenciano es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atienda
la observacion esencial efectuada.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 1 de octubre de 2025

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

Firmat per Margarita Soler Séanchez, Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios,
1'01/10/2025 13:48:07 1'01/10/2025 13:33:21

/Carrec: Presidenta del Consell Juridic Carrec: Secretari General del Consell
Consuitiu de la Comunitat Valenciana ‘Jurid”i‘c Consultiu
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