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INFORME SOBRE LAS CONSIDERACIONES RECOGIDAS EN EL INFORME JURIDICO DE LA
ABOGACIA GENERAL DE LA GENERALITAT EN LA CONSELLERIA DE EDUCACION, CULTURA,
UNIVERSIDADES Y EMPLEO A LA PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DE CULTURA DE
RESOLUCION DE LA CONSELLERIA DE EDUCACION, CULTURA, UNIVERSIDADES Y EMPLEO,
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES PARA LA ORGANIZACION DE PROYECTOS CULTURALES Y ARTISTICOS, Y
PARA LA PRESERVACION DE LAS TRADICIONES POPULARES, Y SE CONVOCAN LAS AYUDAS
PARA 2025

A la vista del informe de la Abogacia de fecha 7 de mayo de 2025, a la Propuesta de Resolucién
de aprobacién de bases reguladoras y convocatoria de ayudas para la organizacion de proyectos
culturales, en razén de su caracter preceptivo pero no vinculante, a continuacion se indican los
casos en que se acogen las consideraciones que contiene, que conllevan que el texto definitivo
gue se somete a tramitacion las tenga en cuenta y por tanto se modifique la Propuesta de
resolucidon con motivo de su inclusién, o bien se manifiestan motivadamente las discrepancias
con determinadas consideraciones del citado informe.

CONSIDERACIONES

Primera. - Con relacion a la posibilidad de aprobar conjuntamente las bases reguladoras y la
convocatoria en una misma resolucién, entiende la Abogacia en su informe que:

“Doncs bé, a l'expedient consta la segiient justificacio de la confluéncia d’esta
“especificitat material o temporal” que empara I'eleccié del procediment excepcional
d’aprovacié conjunta de bases i convocatoria:

“Ademds, dado que en el pasado ejercicio estas subvenciones no fueron convocadas, se
hace necesario la publicacion conjunta de las bases y la convocatoria, para no causar un
mayor perjuicio a las entidades solicitantes...”

Entenc que esta justificacio no obeeix a I'esperit de la Llei, i per tant, considere que la
motivacié de ['eleccio del mecanisme de [Iarticle 164.e) LHPG ha d’estar més
desenvolupada.”

No compartimos el criterio de la Abogacia de que se trate de un “procedimiento excepcional”
y que en el caso concreto se encuentre falto de justificacidn. Este supuesto viene establecido
en el articulo 164 e) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones (en adelante LHPG) como una posibilidad mas a la hora de
tramitar un procedimiento de concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, dejando su eleccion (siempre que las bases tengan naturaleza de acto
administrativo — como este caso-) al criterio del drgano directivo proponente “en atencion a la
especificidad, material o temporal de las ayudas a otorgar”, y sin necesidad de mayores
requisitos o impedimentos para ello.
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Asimismo, consideramos que en el caso concreto si que existiria justificacién suficiente para la
aplicacién del supuesto contemplado en el articulo 164 e) de la LHPG, ya que el objetivo de
estas subvenciones es fomentar la organizacién y realizacion de actividades culturales que
contribuyan a la dinamizacidn social y al acceso a la cultura de la ciudadania, en el marco de las
politicas publicas de promocién cultural y proteccién de las tradiciones culturales. Por ello,
dada la naturaleza temporal y estacional de muchos de estos eventos, asi como la necesidad
de garantizar su planificacion con suficiente antelacidn, resulta imprescindible que las
entidades interesadas dispongan de las condiciones de la convocatoria en el menor plazo
posible, lo que justificaria excepcionalmente la tramitacidn unificada de las bases reguladoras
y la convocatoria, con el fin de permitir una ejecucién eficaz, eficiente y coordinada de los
recursos publicos, asegurando asi el cumplimiento de los principios de celeridad y eficacia
administrativa.

No obstante lo anterior, se toma en consideracion la recomendaciéon de la Abogacia de no
unificar en un Unico acto administrativo la aprobacion de las bases reguladoras y la
convocatoria, y por tanto llevarlo a cabo mediante dos resoluciones diferenciadas, por el
motivo que indicamos a continuacion en la consideracién segunda.

ANALISIS JURIDICO DEL ANEXO |

Pasamos a continuacidon a exponer nuestras consideraciones sobre el andlisis juridico del
Anexo | de la Propuesta de Resolucion que realiza la Abogacia.

Segunda. - En cuanto a la base reguladora “Tercera. Ambito de aplicacion”, donde se
establece que estas bases “serdn aplicables para sucesivas convocatorias de subvenciones
durante la vigencia del Plan estratégico de subvenciones 2024-2026", la Abogacia en su
informe retoma el argumento anteriormente citado y concluye que:

“L’extensio de I"aplicacid d’unes bases de subvencio supeditada a la vigéncia d’un pla
estratégic de subvencions esta prevista de forma expressa a I'article 165 LHPG, pero no
resulta aplicable al mecanisme excepcional regulat en un altre precepte (I’article 164.e)
LHPG). La filosofia de I'article 164.e) és aprovar unes concretes bases per una concreta
convocatoria. D’acord amb esta forma de procedir, una vegada esgotada esta
convocatoria, les bases s’esgoten igualment.”

Teniendo en cuenta que la pretensidn de este érgano directivo es que las bases reguladoras
tengan una vigencia temporal vinculada al plan estratégico de subvenciones 2024-2026, tal y
como prevé el articulo 165.1 de la LHPG, y que por tanto puedan amparar las convocatorias
que durante su vigencia se lleven a cabo, se toma en consideracién la recomendacién de la
Abogacia de no unificar en un Unico acto administrativo la aprobacidon de las bases
reguladoras y la convocatoria.
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Tercera. - Se toma en consideracion la recomendacién de no incluir en el texto, y por tanto
se elimina del mismo, el apartado 2 de la base “Quinta. Obligaciones de los beneficiarios”
del Anexo relativo a las bases reguladoras, que dice:

“2.  El incumplimiento de las anteriores obligaciones constituye infracciones
administrativas que serdn sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones y segun viene regulado en el
Capitulo 1V del Titulo X de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda
publica, del sector publico instrumental y de subvenciones.”

Cuarta. — En cuanto a la base “Sexta. Financiacion”, conviene sefialar que el articulo 26.3 de
la LHPG, establece que no sera necesario solicitar el informe preceptivo y vinculante de la
conselleria con competencias en materia de Hacienda cuando, tras la elaboracién de Ia
memoria econdmica correspondiente, se concluya que la aplicacion de una disposicién
reglamentaria, proyecto de convenio, propuesta de acuerdo del Consell o plan/programa no
comporta gasto. Esta exencién esta sujeta a dos condiciones esenciales:

1. Incorporacidon de una memoria econdmica: El expediente debe incluir una memoria
econdmica suscrita por el drgano competente que justifique que la aprobacién y
aplicacién de la actuacidon no determina ni comporta obligaciones econdmicas para la
Generalitat.

2. Referencia expresa en el texto: El texto que se somete a aprobacién o autorizacién
debe incluir una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuacién
en cuestion, ya sea a través de un apartado, articulo, disposicién o clausula especifica

En este caso, la referencia expresa viene recogida en la “Base sexta. Financiacion” y dado que
este érgano gestor acoge la recomendacién de no unificar en un solo acto la aprobacién de
las bases reguladoras y la convocatoria, entendemos que la mencién a la no incidencia
presupuestaria establecida en la base sexta de las bases reguladoras resulta correcta.

De otro lado, la Abogacia en su informe sefiala que:

“Per ultim, esta base fa esment a I'aplicacio del que disposa I'article 58.2 del
Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat per Reial decret 887/2006, de 21
de juliol. Este precepte del reglament Estatal no té caracter de norma basica. Hem de
recordar que la Generalitat té una norma requladora de les subvencions (la Llei
d’Hisenda Publica), que no ha previst un regim juridic com el de I’article 58.2 abans
indicat del Reglament estatal.

Aixo comporta que el precepte no basic del reglament indicat no siga d’aplicacio a
I’ambit del dret Autonomic de la Generalitat.”
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En este aspecto, la Abogacia se aparta del criterio establecido en resoluciones precedentes
informadas por la misma. Asi, en el apartado “Cuarto. Ambito de aplicacién y financiacién”
del Anexo | de la Resolucion de 28 de octubre de 2024, por la que se aprueban las bases
reguladoras y las convocatorias para la concesion de subvenciones dirigidas a las asociaciones
de familias de alumnado, asociaciones de alumnado, sus federaciones y confederaciones
(DOGV Num. 9969 bis /30.10.2024), podemos leer:

“2. Las subvenciones convocadas se financiardn con cargo a las lineas y programas
presupuestarios que se indiquen en las convocatorias, incluidos en los presupuestos de
la Generalitat para el ejercicio correspondiente, y dentro del marco que prevén las
bases se sefialardn las actuaciones a financiar, por lo que no supondrdn un incremento
en el gasto presupuestado.

3. Si la convocatoria asi lo prevé, el importe global mdximo podrad ser incrementado
como consecuencia de una generacion, una ampliacion o una incorporacion de
crédito que no requerird una nueva convocatoria, de conformidad con lo que
establece el articulo 58, apartado 2, letra a, punto cuarto, del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por Real decreto 887/2006, de 21 de julio.”

Por tanto, cabria preguntarse, si este articulo 58.2 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, no es aplicable al ambito del derecho Autondémico de la Generalitat (como
argumenta la Abogacia), cdmo es posible que se encuentre incluido en el texto de una
resolucion de finales de 2024 de la misma Conselleria.

Podriamos pensar que se trata de un error del redactor de la norma que en su momento pasé
inadvertido por la Abogacia y la Intervencién, sin embargo, este mismo precepto podemos
volver a encontrarlo en la Resolucidn de 18 de junio de 2024, de la Conselleria de Educacién,
Universidades y Empleo, por la que se convoca la concesiéon de ayudas de comedor escolar
en los centros educativos no universitarios publicos y privados concertados para el curso
escolar 2024-2025 (DOGV Num. 9880 / 28.06.2024), que en su apartado 3.2, establece:

“3.2. El importe mdximo consignado para la anualidad 2024, que entre los dos
subprogramas asciende a 26.500.000,00 euros, podrd ser incrementado en una
cuantia adicional de hasta 850.000 euros, que no requerird de una nueva
convocatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 58, apartado 2, del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.”

Y lo mismo se puede leer en la Resolucion de 25 de junio de 2024, de la Conselleria de
Educaciéon, Universidades y Empleo, por la que se convocan ayudas individuales para el
servicio de transporte escolar para el curso 2024-2025, (DOGV Num. 9880 / 28.06.2024), que
en su apartado “Tercero. Crédito presupuestario”, establece:
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“2. El importe mdximo consignado para la anualidad 2024, que entre los dos
subprogramas asciende a 1.775.600,00 euros, podrd ser incrementado en una cuantia
adicional de hasta 160.000,00 euros, que no requerird de una nueva convocatoria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 58, apartado 2, del Reglamento de la
Ley General de Subvenciones. La efectividad de la cuantia adicional mdxima queda
condicionada a la declaracion de disponibilidad del crédito.”

A mayor abundamiento, el articulo 11.2 del Decreto 77/2019, de 7 de junio, del Consell, de
regulacién del procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat (DOGV nim. 8592
de 16.07.2019), también recoge que como consecuencia de una generacion, una ampliacion
0 una incorporacién de crédito, en las convocatorias de concurrencia competitiva podra
fijarse una cuantia adicional “cuya aplicacién a la concesién de subvenciones no requerira de
una nueva convocatoria”, si concurre alguno de los supuestos previstos en el citado articulo
y en todo caso, dicho incremento queda condicionado a la declaracién de disponibilidad del
crédito como consecuencia del correspondiente expediente de generacién de crédito, y, en
su caso, previa aprobaciéon de la modificacidon presupuestaria procedente en un momento
anterior a la resoluciéon de la concesidn de la subvencion. Este incremento deberd ser
publicado en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y tal publicidad no implicara la
apertura de plazo para presentar nuevas solicitudes, ni el inicio de nuevo cémputo de plazo
para resolver.

Quinta. - Sefiala la Abogacia en su informe que lo recogido en la base reguladora “Séptima.
Actividades y gastos subvencionables”, “conté una previsid que és contraria a dret,
considerant que la concrecio de les despeses subvencionables és una qliestio aliena al
contingut de les convocatories de les subvencions, d’acord amb el que disposa I'article 166
LHPG. La classificacio o determinacio de les despeses subvencionables s’ha de reqular en les
bases de la subvencio.”

El texto propuesto por la Propuesta de Resolucion remitida a la Abogacia establece que:

“5. Son gastos subvencionables, los generados para la realizacion de las actividades
contenidas en el proyecto presentado por la entidad solicitante y que sirve de base
para la concesion de la subvencion. Y todos aquellos que se determinen en la
correspondiente convocatoria anual...”

A diferencia de lo expuesto por la Abogacia, el articulo 166 de la LHPG, establece que no es
necesario que la orden de bases detalle de forma exhaustiva todos los gastos
subvencionables. Para ello, la ley fundamenta la estructura normativa para un procedimiento
de concesidén de subvenciones en dos niveles: un marco general (orden de bases) y un marco
concreto (la convocatoria).
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Asi, en el marco general de la orden de bases, el articulo 166 establece que la orden de bases
regula los aspectos esenciales y comunes de las subvenciones. Lo que incluye, entre otros
aspectos:

e Objeto y finalidad de las ayudas.

e Requisitos para los beneficiarios.

e Criterios de valoracion.

e Régimen de garantias.

e Compatibilidades o incompatibilidades.

e Conceptos subvencionables, de forma genérica.

Pero, la ley no exige que se detallen todos los conceptos subvencionables exhaustivamente
en esta fase, ya que el objetivo de las bases es establecer un marco juridico y técnico general,
gue pueda servir para una o varias convocatorias futuras.

Por su parte, la convocatoria de subvenciones es el instrumento que concreta el contenido
de la subvencidn y es aqui donde:

e Sefijan plazos.
e Se determinan los importes.
e Se detallan los gastos concretamente subvencionables.

Esta forma de estructurar el procedimiento de concesién de subvenciones permite una mayor
flexibilidad y adaptacidon a las necesidades particulares de cada convocatoria sin necesidad
de modificar la orden de bases cada vez que cambien los conceptos subvencionables.

Pero es que, ademas, la diferenciacion funcional entre la orden de bases y la convocatoria
estd recogida también en la Ley 38/2003, General de Subvenciones, que actia como norma
basica. De tal forma que esta estructura se adopta para:

e Evitar rigideces innecesarias.

e Garantizar seguridad juridica mediante unas bases estables.

e Permitir adaptaciones en la convocatoria sin tener que rehacer todo el
procedimiento.

Por todo ello, cabe concluir que no es necesario que en el texto de la orden de bases se
detallen exhaustivamente todos los gastos subvencionables, porque:

e Elarticulo 166 de la LHPG permite que esos detalles se concreten en la convocatoria.

e La orden de bases establece el marco general.

e La convocatoria concreta el alcance econdmico y técnico de cada actuacion
subvencionable.
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Y de esta forma, con este disefio se equilibra seguridad juridica con flexibilidad
administrativa, favoreciendo una gestion mas eficiente de las subvenciones publicas.

Pero es que una vez mds y aun con el riesgo de resultar reiterativos queremos reiterar que
existen ejemplos concretos, cuando en el apartado “Decimocuarto. Gastos Subvencionables”
de la citada Resolucion de 28 de octubre de 2024, de esta misma Conselleria, se puede leer:

“1. Las ayudas previstas en esta resolucion tendrdn cardcter de subvencion y
cumplirdn con lo que dispone el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. En ningun caso serdn subvencionables los gastos excluidos
en este articulo.

(../...)
3. Son gastos subvencionables los siguientes:
a) Los gastos generados por las actividades contenidas en el proyecto presentado por
la entidad y que sirvio de base para la concesion de la subvencion.
b) Gastos corrientes y de funcionamiento para el mantenimiento de la entidad
beneficiaria. Son gastos corrientes aquellos que reunan alguna de las siguientes
caracteristicas: ser bienes fungibles, tener una duracion previsible inferior al ejercicio
econdmico, no ser susceptibles de incluir en inventario o ser gastos previsiblemente
reiterativos.
¢) Gastos de personal.
d) Gastos derivados de la celebracion de charlas, jornadas o cursos de formacion
relacionados con los fines de la entidad, sobre las materias que puedan venir
determinadas en la convocatoria correspondiente.
e) Gastos de desplazamiento y dietas.
4. Cada convocatoria determinard especificamente los gastos subvencionables entre
los descritos en el punto 3 de este apartado. Ademds, las convocatorias podrdn
establecer un importe mdximo subvencionable para cada tipo de gasto. Si la
convocatoria no establece un limite, se podrd otorgar a cada solicitante, dentro de la
cuantia convocada, hasta el 100% del importe del gasto subvencionable.”

Sexta. - Se toma en consideracidn esta recomendacion relativa a la base Octava de la
resolucion y se corrige en el texto “la presente Orden”, por “la presente Resolucion”.

Séptima. - Se acepta esta recomendacion referida al apartado segundo de la base Undécima
de la resolucién y se corrige en el texto, quedando redactado de la siguiente forma:

“2. El plazo mdximo para tramitar, resolver y notificar la resolucion sobre estas
subvenciones serd de tres meses a contar desde la fecha de publicacion de la resolucion de
la correspondiente convocatoria. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado
resolucion expresa, las solicitudes podrdn entenderse desestimadas por silencio
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 55 de la Ley 9/2001, de 27 de
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diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de
la Generalitat Valenciana en relacién con el articulo 25.1 de la Ley 39/2015.”

Octava. - Se acepta la recomendacidn realizada por la Abogacia en cuanto a la base
“Duodécima. Criterios de baremacion” y se modifica su redaccién quedando redactada del
siguiente modo:

“1. De acuerdo con el articulo 165.2.f) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, los criterios objetivos de
valoracion serdn los siguientes:

a) Calidad e interés cultural y artistico de las actividades y proyectos culturales y artisticos
de la memoria, hasta quince puntos, de acuerdo con los siguientes apartados:

—Curriculo de los ejecutores materiales de las actividades y proyectos culturales y
artisticos, hasta cuatro puntos (un punto por cada uno de los siguientes conceptos:
formacion propia e impartida; especializacion; experiencia,; publicaciones).

Siendo la experiencia puntuable en base a:

e De 1 a2 proyectos realizados: 0’10 puntos.
e De 3 a4 proyectos realizados: 0’30 puntos.
e De 5 a 6 proyectos realizados: 0’50 puntos.
e De 7 a 8 proyectos realizados: 0’70 puntos.
e Mads de 9 proyectos realizados: 1 punto.

Y las publicaciones, siempre que se trate de publicaciones divulgativas o cientificas con ISSN
o ISBN relativas a proyectos culturales o artisticos y/o la preservacion de las tradiciones
populares:

e De 1 a2 publicaciones: 0’10 puntos.
e De 3 a4 publicaciones: 0’30 puntos.
e De 5a 6 publicaciones: 0’50 puntos.
e De 7 a 8 publicaciones: 0’70 puntos.
e Mads de 9 publicaciones: 1 punto.

—Reconocimiento de la expresion artistica o cultural, hasta seis puntos. Se podrd otorgar
un punto por cada uno de los siguientes conceptos: reconocimiento (premios y distinciones)
por asociaciones profesionales; por instituciones publicas; por universidades y otros
centros de investigacion; por los medios de comunicacion; por organizaciones del sector
economico; por organizaciones del sector social.

—Redaccidn de la Memoria, hasta cinco puntos (un punto por cada uno de los siguientes
conceptos: claridad expositiva; desarrollo de su estructura de contenidos; cronograma;
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grado de adecuacion al objeto de la convocatoria de subvenciones; grado de coherencia
entre medios, acciones previstas y objetivos de la memoria).

La no consecucion de un minimo de cinco puntos en este apartado implicard la no
obtencion de ayuda.

b) Antigiiedad de las actividades y proyectos culturales y artisticos, descontando las
interrupciones por fuerza mayor, hasta cinco puntos, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afos Puntos
Entrely5 1
Entre 5y 10 2
Entre 10y 15 3
Mads de 15 5

¢) Hasta veinticinco puntos, por la capacidad de favorecer el conocimiento de la creacion
cultural y artistica valenciana; el patrimonio cultural valenciano, mueble e inmueble; la
historia valenciana; el patrimonio cultural inmaterial valenciano, incluidas las tradiciones
populares de la cultura folkldrico civico-religiosa; y de la lengua valenciana. A razén de
hasta cinco puntos por cada uno de los mencionados conceptos. Desglosdndose el baremo
en el apartado relativo al conocimiento de la creacion cultural y artistica valenciana:

Ambito o escala municipal: 1 puntos.
Ambito o escala provincial: 2 puntos.
Ambito o escala Comunitat Valenciana: 3 puntos.
Ambito o escala estatal: 4 puntos.
Ambito o escala internacional: 5 puntos.

d) Por incidir las actividades en bienes incluidos en el Inventario General del Patrimonio
Cultural Valenciano con anterioridad a la publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana de la convocatoria de subvenciones correspondiente, o con procedimiento para
su inclusion incoado con anterioridad a la misma fecha. La puntuacion se asignard de
acuerdo con su pertenencia a una de las siguientes dos clases de bienes del patrimonio
cultural valenciano, segun el articulo 2 de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat
Valenciana, del Patrimonio Cultural Valenciano, letras a) y b), a saber:

— Bienes de Interés Cultural Valenciano: les corresponden diez puntos.

— Bienes inventariados no declarados de interés cultural, les corresponden cinco puntos.

2. La puntuacion minima a partir de la que una entidad solicitante resultard beneficiaria
serd de 12 puntos.

Novena. - Con relacidn a la base reguladora “Decimocuarta. Cuantia de la subvencidn”, Ia
Abogacia se decanta en los siguientes términos: “Segons es dedueix de la lectura conjunta
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dels articles 165 i 166 LHPG, I'import maxim individualitzat s’ha de fixar en les bases, no en la
convocatoria”.

Sin embargo, la lectura conjunta de los articulos 165 y 166 de la LHPG, permite concluir que
no es estrictamente necesario que la cuantia individualizada de una subvencién esté fijada
en las bases reguladoras.

En concreto, el “articulo 165 Bases reguladoras de la concesion de subvenciones” establece
que las bases reguladoras de la concesion de subvenciones deben incluir, como minimo, los
siguientes aspectos:

e Definicion del objeto de la subvencion.

e Requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias para la obtencién de Ia
subvencidon y forma de acreditarlos.

o Organos competentes para la tramitacion y resolucién del procedimiento.

e Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.

e Procedimiento de concesidon de subvenciones y plazo maximo para notificar la
resolucion correspondiente.

e Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacién de
los mismos.

e Cuantia individualizada de la subvencidn o criterios para su determinacion.

e Circunstancias que podran dar lugar a la modificacién de la resolucién si se produce
una variacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencion.

e Plazoy forma de justificacién por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la
entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la
subvencidn y de la aplicacidn de los fondos percibidos.

Es importante destacar que, segun este articulo, las bases reguladoras deben incluir "la
cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion". Esto implica que,
en lugar de especificar una cantidad exacta, las bases pueden establecer criterios que
permitan calcular la cuantia de la subvencién para cada beneficiario, adaptandose a las
caracteristicas especificas de cada convocatoria.

Por su parte, el “articulo 166 Contenido de la convocatoria” se refiere al contenido minimo
que debe incluir una convocatoria de subvenciones, que incluye:

e Indicacidn de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del
diario oficial en que estd publicada; la linea o lineas a las que se imputa la subvencién;
el objeto y condiciones de la concesidn; formay plazos de presentacidn de solicitudes;
plazo de resolucién y notificacion, documentos o informaciones que deban
acompanarse; criterios de valoracién, medio de notificacion o publicacion, e
indicacion de si la resolucidn pone fin a la via administrativa o no, sefialando el 6rgano
y plazo para interponer el recurso que proceda.
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Por tanto, este articulo establece que la convocatoria debe indicar las bases reguladoras
aplicables, pero no requiere que la cuantia individualizada de la subvencidn esté
especificada en la convocatoria misma. Esto refuerza la idea de que las bases pueden
establecer criterios para determinar la cuantia, y que la convocatoria puede remitir a esos
criterios sin necesidad de especificar una cantidad exacta.

Por todo ello, la combinacién de estos dos articulos permite concluir que no es necesario que
la cuantia individualizada de una subvencién esté fijada en las bases reguladoras de forma
exacta. Las bases pueden establecer criterios objetivos para determinar la cuantia, y la
convocatoria puede remitir a esos criterios sin necesidad de especificar una cantidad exacta.
De tal forma que esta flexibilidad permite adaptar las subvenciones a las circunstancias
especificas de cada convocatoria y a las disponibilidades presupuestarias.

Décima. - Se acepta esta recomendacién referida al apartado segundo de la base
“Decimoquinta. Subcontratacion” de la resoluciéon y se corrige en el texto, quedando
redactado de la siguiente forma:

“2. Queda permitido que el beneficiario concierte con terceros la ejecucion de la actividad
subvencionada hasta un limite mdximo del 100 %, sumando los precios de todos los
subcontratos. Se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros
la ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la ayuda, cuando esta
actividad pudiera ser realizada directamente por la entidad beneficiaria. Queda fuera de
este concepto la contratacion de aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario
para la organizacion de la actividad objeto de la ayuda. En ningun caso podrdn
subcontratar actividades que, aumentando el coste de la actividad objeto de la ayuda, no
aporten valor afiadido al contenido de esta.”

Undécima. - Se acepta esta recomendacién referida al apartado segundo de la base
reguladora decimosexta, y por tanto se suprime este apartado.

También se acepta la recomendacion relativa al apartado tercero de esta base reguladora,
quedando redactado de la siguiente forma:

“3. El plazo maximo para la justificacion de la subvencion finalizard en el término de un
mes a contar desde el dia siguiente a la finalizacion del periodo de realizacion de las
actividades objeto de subvencion y en todo caso el 31 de octubre. En caso de que no se
presente la justificacion en los plazos indicados en la convocatoria, la entidad beneficiaria
perderd el derecho a la subvencion, todo ello conforme a lo establecido en las bases quinta
y decimoséptima de las presentes bases requladoras.”
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Duodécima. - Se acepta esta recomendacidon referida al apartado cuarto de la base
reguladora decimonovena, quedando la redaccidon de este apartado redactada como sigue:

“4. El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro
serd de 12 meses desde la fecha del acuerdo de inicio. Transcurrido el mencionado plazo
sin que se haya dictado resolucion expresa, se producird la caducidad del procedimiento, si
bien la caducidad del procedimiento no producird por si sola la prescripcion de la accion,
en base a lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

ANALISIS JURIDICO DEL ANEXO II

A continuacién, se exponen nuestras consideraciones sobre el andlisis juridico del Anexo Il
de la Propuesta de Resolucidon que realiza la Abogacia. Ahora bien, tal y como se ha indicado
en las consideraciones primera y segunda de este informe, dado que este érgano directivo
procede a separar en dos resoluciones diferenciadas las bases reguladoras y la convocatoria,
las siguientes consideraciones referidas al Anexo Il de la propuesta se entienden como
consideraciones relativas la resolucion de convocatoria.

Decimotercera. — Debido a que la resolucién de convocatoria se va a llevar a cabo en un acto
diferenciado al de aprobacién de las bases reguladoras, consideramos que el contenido de la
resolucion de convocatoria si que debe mantener la estructura planteada (parte previa
introductoria y la divisién en apartados).

Decimocuarta. - Se acepta la recomendacion de la Abogacia y eliminamos de la resolucion
de convocatoria, el apartado Cuarto. Régimen juridico de las subvenciones, si bien, queremos
dejar constancia en este informe que los aspectos a incluir en una convocatoria de
subvenciones, establecidos en el articulo 166 de la LHPG, tienen caracter de enumeracion
minima y no son exhaustivos.

En este sentido, ya se ha comentado en este informe que el articulo 166 establece una serie
de aspectos que deben incluirse obligatoriamente en la convocatoria de subvenciones como
son
e Indicacidn de las bases reguladoras de la subvencién y de la publicacién en el diario
oficial.
e Procedimiento para la concesion de las subvenciones, incluyendo los plazos y la
forma.
e Requisitos y documentacién necesaria para la solicitud.
e Criterios de valoracidn
e Etc.
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Sin embargo, la redaccion del articulo no establece que estos aspectos sean los Unicos que se
puedan incluir, sino que se limitan a enumerar los elementos esenciales para garantizar la
correcta tramitacién y transparencia del procedimiento.

El hecho de que el articulo hable de "los aspectos que deben contener" las convocatorias,
implica que la lista es minima. En otras palabras, se trata de una enumeracion de requisitos
fundamentales, pero no excluye que la convocatoria pueda contener otros elementos
adicionales que se consideren relevantes o necesarios segln el contexto especifico de cada
subvencion.

Decimoquinta. — Se acepta con cierto asombro la recomendaciéon de la Abogacia y
eliminamos de la resolucidén de convocatoria, el apartado “Quinto. Solicitantes”, pues en
cualquier caso ya viene recogido en el apartado primero de la base reguladora cuarta.

Decimosexta. - Nos reiteramos en lo expuesto en los apartados anteriores, en cuanto a que
el articulo 166 de la LHPG establece una lista minima de requisitos que deben figurar en todas
las convocatorias de subvenciones, pero no limita a la Administracién a incluir otros aspectos
adicionales que considere oportunos 0 necesarios, siempre que no contravengan la
normativa aplicable ni los principios de transparencia y competitividad. De hecho, la
legislacidon de subvenciones tiende a ser lo suficientemente flexible como para permitir una
adaptacion a las caracteristicas particulares de cada programa de ayudas.

Por lo tanto, consideramos que los aspectos mencionados en el articulo 166 son una
enumeraciéon minima, y no exhaustiva como pretende la Abogacia en su informe, y permiten
la incorporacidon de otros requisitos adicionales segun el tipo de subvencién y las
circunstancias especificas de su gestidn.

A este respecto una vez mas, a lo largo de este informe, nos vemos obligados a hacer mencién
a la citada Resolucion de 28 de octubre de 2024, por la que se aprueban las bases reguladoras
y las convocatorias para la concesion de subvenciones dirigidas a las asociaciones de familias
de alumnado, asociaciones de alumnado, sus federaciones y confederaciones (DOGV Num.
9969 bis /30.10.2024), donde por ejemplo en su apartado “Decimocuarto gastos
subvencionables” del Anexo Il Convocatoria de subvenciones para financiar los gastos de
funcionamiento y el fomento de actividades de participacion, asociacion, inclusion y formacion
de familias de alumnado, realizadas por las asociaciones de familias de alumnado de centros
docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos de la Generalitat, sus federaciones
y confederaciones, se detallan los gastos subvencionables y no subvencionables objeto de la
convocatoria.

Decimoséptima. - Aun sin compartir la interpretacién que realiza la Abogacia del articulo 166
de la LHPG, aceptamos esta recomendacion y modificamos la redaccién del apartado
“Undécimo. Criterios de Valoracién” de la resolucién de convocatoria, quedando su redaccion
como sigue:
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“Undécimo. Criterios de valoracion
Las subvenciones serdn concedidas de acuerdo con los principios de publicidad,

transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacidon y mediante el procedimiento de
concurrencia competitiva, de acuerdo con los criterios que establece el apartado
duodécimo de las bases reguladoras.”

Decimoctava. — Discrepando de la interpretacidn que realiza la Abogacia del articulo 166 de
la LHPG, aceptamos esta recomendacion y eliminamos de la resolucién de convocatoria, el
apartado “Duodécimo. Comisién Valoradora”, pues en cualquier caso ya viene recogido en el
apartado primero de la base reguladora Décima.

Decimonovena. - Al igual que en la Consideracidn séptima de este informe se acepta esta
recomendacion referida al apartado “Decimotercero. Resolucién y notificacién” y se corrige
en el texto, quedando redactado de la siguiente forma:

“1. El plazo mdximo para tramitar, resolver y notificar la resolucion sobre estas
subvenciones serd de tres meses a contar desde la fecha de publicacion de la resolucion de
la correspondiente convocatoria. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado
resolucion expresa, las solicitudes podrdn entenderse desestimadas por silencio
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 55 de la Ley 9/2001, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de
la Generalitat Valenciana en relacion con el articulo 25.1 de la Ley 39/2015.”

Vigésima. — Se acepta la recomendacion de la Abogacia, incorporando a las bases reguladoras
aquellas cuestiones relativas a la justificacion que no venian reflejadas en las bases, quedando
la redaccién de la base reguladora “Decimosexta. Justificacidn de la subvencién” del siguiente
modo:

“Decimosexta. Justificacion de la subvencion

1. La justificacion de la subvencion concedida se realizard de acuerdo con el articulo
75 del Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, debiendo contener la
siguiente documentacion:

a) Memoria técnica o descriptiva de la ejecucion de los programas. Esta memoria
habrd de permitir conocer el numero de personas beneficiarias del programa, las
actuaciones realizadas, el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos, los
materiales y metodologia empleada y cuantos otros datos se consideren de relevancia.
b) Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendrd:
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— Una relacion detallada de los gastos ocasionados por el proyecto objeto de la
subvencion, con identificacion del acreedor y del concepto de gasto, importe, fecha de
emision, relacion con el proyecto subvencionado, segun modelo del anexo I,
justificacion de subvenciones para la organizacion de actividades y proyectos
culturales.

— Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente, acreditativos de los
gastos incorporados en la relacion anterior. En el supuesto de que alguna de las
facturas incluidas en la justificacion sea de importe igual o superior a 15.000,00 euros
(IVA excluido), el adjudicatario tendrd que acreditar que, con cardcter previo a la
contraccion del compromiso para prestar el servicio o suministro, ha solicitado como
minimo tres ofertas de proveedores, excepto que por sus especiales caracteristicas no
haya en el mercado suficiente numero de entidades que los realicen, presten o
suministren. La eleccion entre las ofertas presentadas, que tendrd que aportarse en la
justificacion, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, y se tendrd que
justificar expresamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta
econdémica mds ventajosa.

— Documentos acreditativos del pago de las facturas, como por ejemplo justificantes
de transferencia o recibos.

— Ejemplar de la publicidad que deje constancia de la actividad organizada, en forma
de dipticos, tripticos, carteles, revistas, libros, copias audiovisuales o cualquier otro
formato. Cuando no sea susceptible de conversion en formato electronico, el material
publicitario podrd ser enviado mediante correo postal a la direccion:

Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo
Direccion General de Cultura

Servicio de Gestion Administrativa de Actividad Cultural
Plaza Nules, 2

46003 Valencia

c) Detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacidn del importe y su procedencia.

2.La presentacion de la documentacion justificativa indicada en el apartado 1 se
realizard exclusivamente en la sede electrdnica de la Generalitat Valenciana, accesible
por medio del enlace Aporte de documentacion y justificacion de las direcciones:
http://www.qgva.es/es/inicio/procedimientos?id pXXX

3. El plazo mdximo para la justificacion de la subvencion finalizard en el término de un
mes a contar desde el dia siguiente a la finalizacion del periodo de realizacion de las
actividades objeto de subvencion, y en todo caso el 1 de noviembre. En caso de que no
se presente la justificacion en los plazos indicados en la convocatoria, la entidad
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beneficiaria perderd el derecho a la subvencion, todo ello conforme a lo establecido
en las bases quinta y decimoséptima de las presentes bases reguladoras.”

Vigesimoprimera. — Se acepta la recomendacidn de la Abogacia y eliminamos el apartado
“Decimoquinto. Plan de control” que ya se encuentra regulado en la base reguladora
decimoctava.

Vigesimosegunda. — Se acepta la recomendacion de la Abogacia y eliminamos el apartado
“Decimosexto. Proteccién de datos” que ya se encuentra regulado en la base reguladora
vigesimosegunda.

Firmat per M quel Nadal Tarrega, el

06/ 06/ 2025 13: 07: 39

Carrec: Responsable de Direcci 6n General
de CQultura
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