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Assumpte: Projecte d'Orde de la Conselleria d'Educació, Cultura, 

Universitats i Ocupació per la qual s'establix la xarxa Centres Educatius 

Sostenibles de la Comunitat Valenciana. 02-52-2024 

  

 Vist l’assumpte esmentat a l’encapçalament del present escrit, aquesta 

Advocacia General de la Generalitat emet el següent, 

 

INFORME 

I. Qüestions prèvies i aspectes formals i procedimentals. 

 El present expedient conté un projecte d’orde de la Conselleria d’Educació, Cultura 

Universitats i Ocupació, mitjançant la qual es regula la xarxa de Centres Educatius 

Sostenibles de la Comunitat Valenciana. 

 Es tracta d’un projecte de norma que pel seu contingut, no té la naturalesa de 

reglament executiu d’una Llei. 

 D’acord amb aquesta naturalesa normativa, resulta d’aplicació el règim jurídic 

contingut als articles 127 ss de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques («De la iniciativa legislativa i de la 

potestat per a dictar Reglaments i altres disposicions»); i 43 de la Llei del Consell 

(Procediment d’elaboració dels reglaments). 

 Així mateix, resulta d’aplicació el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, 

sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboració dels projectes normatius de la 

Generalitat. 

 L’article 7 del Decret 24/2009 estableix: 

Resaltado
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 «1. El títol dels projectes d’orde constarà dels elements indicats a continuació, i en 

l’orde següent: 

 a) Tipus de norma. 

 b) Número i any (es deixarà un espai en blanc fins que siga assignat). 

 c) Data de la seua aprovació (es deixarà un espai en blanc fins que 

s’aprove). 

 d) Òrgan que aprova la norma. 

 e) Indicació de l’objecte. 

 2. Durant la tramitació del procediment d’elaboració, i fins que no es produïsca 

l’aprovació, el títol s’indicarà amb l’expressió «Projecte d’Orde»...» 

 Es recorda que el present projecte ha de complir estes determinacions del Decret 

24/2009. 

 Pel que respecta a l'aplicació de la Llei 39/2015, amb caràcter general, el projecte 

compleix amb la regulació continguda als seus articles 127 ss.  

 Així mateix, el projecte compleix amb les determinacions de l’article 43 de la Llei 

del Consell, relativa al procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general. 

 I d’acord amb la normativa aplicable a estos procediments, consta al present 

expedient la incorporació dels informes preceptius, derivats de normes substantives, que 

han d’adjuntar-se a l’expedient abans de la seua aprovació. 

 No obstant això, cal advertir que l’informe relatiu a la no incidència del projecte en 

les competències de la Presidència i els altres departaments del Consell, ha de ser signat 

per la persona titular de la Sotssecretaria de la Conselleria, i no pel Secretari Autonòmic 

(veure article 43 de la Llei del Consell) 

Es considera per tant que les normes relacionades amb els aspectes formals i 

procedimentals aplicables al present projecte normatiu, amb caràcter general, s’han 

acomplert de forma ajustada a dret, amb les matisacions contingudes en els comentaris 

realitzats amb anterioritat. 

II. Anàlisi jurídica del contingut del projecte. 

 Preàmbul.- Al paràgraf 12 del preàmbul s’indica el següent: 
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 “...En consonancia, atendiendo a lo expuesto anteriormente, la Secretaría 

Autonómica de Educación, a través de la presente orden, establece la creación 

de la red Centros Educativos Sostenibles de la Comunitat Valenciana y regula 

su funcionamiento…” 

 L’Orde a la qual fa referència este paràgraf és del Conseller competent en matèria 

d’Educació, no del Secretari Autonòmic d’Educació. La Secretaria Autonòmica pot 

impulsar esta mesura i fins i tot dur a terme tota la seua tramitació, però el producte final, 

el reglament, únicament pot ser aprovat per la persona titular de la Conselleria, que a 

més a més és la que ostenta la potestat reglamentària (article 28 de la Llei del Consell). 

 Es pot reflectir al preàmbul el treball impulsat per la Secretaria Autonòmica? Sí, 

però el producte final, és a dir, qui aprova la creació de la xarxa i regula el seu 

règim jurídic, és únicament el Conseller d’Educació. 

 Fórmula aprovatòria.- La fórmula aprovatòria està redactada de la següent 

forma: 

 “...Por lo tanto, en virtud de las competencias asignadas por el Decreto 32/2024, 

de 21 de noviembre, de la Presidencia de la Generalitat, por el que se determinan el 

número y la denominación de las consellerias y sus atribuciones, modificado por el 

Decreto 36/2024, de 3 de diciembre; el Decreto 35/2024, de 2 de diciembre, del president 

de la Generalitat, por el que se determinan las secretarías autonómicas de la 

Administración del Consell, modificado por el Decreto 38/2024, de 16 de diciembre; el 

Decreto 173/2024, de 3 de diciembre, del Consell, por el que se establece la estructura 

orgánica básica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, modificado por 

el Decreto 26/2025, de 18 de febrero, del Consell; y del Decreto 38/2025, de 4 de marzo, 

del Consell, de aprobación del Reglamento orgánico y funcional de la Conselleria de 

Educación, Cultura, Universidades y Empleo, modificado por Decreto 88/2025, de 10 de 

junio, del Consell...”  

 D’acord amb el que disposa l’article 13 del Decret de tècnica normativa abans 

referenciat: 
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“Els projectes normatius, a excepció dels avantprojectes de llei, inclouran la 

fórmula aprovatòria d’estos, que s’inserirà a continuació de la part expositiva i abans de 

la part dispositiva. 

 2. La fórmula aprovatòria farà referència als informes preceptius, a 

l’audiència concedida als òrgans consultius i a la norma o normes que habiliten l’òrgan 

per a dictar la disposició, llevat que pel seu número siga aconsellable la seua 

inclusió en la part expositiva. En tot cas, haurà de fer-se referència als informes o 

consultes d’aquells òrgans la regulació dels quals així ho exigix.» 

 Segons el que disposa esta recomanació, la referència que fa el projecte als 

Decrets: 

 - Decreto 35/2024, de 2 de diciembre, del president de la Generalitat, por el que 

se determinan las secretarías autonómicas de la Administración del Consell,  

- Decreto 38/2024, de 16 de diciembre;  

- Decreto 173/2024, de 3 de diciembre, del Consell, por el que se establece la 

estructura orgánica básica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, 

- Decreto 26/2025, de 18 de febrero, del Consell  

Resulta innecessària, essencialment els Decrets de determinació de les Secretaries 

Autonòmiques i el de la fixació de l’estructura bàsica de l’Administració. 

A més a més, no s’ha fet cap referència als tràmits d’audiència a òrgans consultius 

(no és necessari si la norma projectada no requereix consultes d’esta naturalesa); ni 

tampoc als informes preceptius demanats als llarg de la tramitació del procediment. 

 Estes qüestions han d’estar reflectides al paràgraf de la part de la fórmula 

aprovatòria, o bé text del Preàmbul, si es compleix la circumstància descrita a l’article 13 

del Decret del Consell 24/2009. 

 Article 6.- En este article s’estableix el següent: 

 “Artículo 6. Resolución  

1. El plazo máximo para resolver y notificar las convocatorias será, de 

conformidad con el artículo 21.3 de la Ley 39/2015, de tres meses a contar desde la 

fecha de fin del plazo de entrega de las solicitudes. Vencido el plazo sin haberse 
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notificado ninguna resolución expresa, las personas interesadas podrán considerar 

desestimadas sus solicitudes por silencio administrativo, según el artículo 25, apartado 1, 

párrafo a) de la citada ley…” 

Anem per parts, atenent a les paraules marcades en negreta. 

Com que “notifiquem les convocatòries”? Entenc que el que volem regular és el 

termini per a resoldre el procediment. La convocatòria és l’acte administratiu d’inici 

de l’expedient o procediment; i una vegada publicat este acte administratiu, el 

procediment es resol concedint o denegant la qualificació de centre integrat en la xarxa 

mitjançant un altre acte administratiu, però el seu nom no és “convocatòria” sinó 

simplement “resolució” (del procediment). 

D’acord amb el que disposa l’article 21 de la Llei 39/2015, esmentada en el projecte: 

“3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo máximo, 

éste será de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contarán: 

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de 

iniciación…” 

És a dir, en un procediment iniciat d’ofici com el present, el termini per a resoldre´l 

no s’inicia en la data de finalització de la presentació de les sol·licituds, sinó des de la 

data d’iniciació del procediment, que en el nostre supòsit es correspon amb la data de 

publicació de la convocatòria. 

El text del projecte, si es manté en la seua redacció, s’informa 

desfavorablement. 

Per altra banda, l’apartat 2 d’este precepte disposa el següent: 

“…2. Mediante resolución provisional de la convocatoria se publicará la 

relación de centros educativos adheridos a la red y la relación de centros educativos que 

no han conseguido la adhesión a la red con indicación de los motivos. La resolución 

provisional se publicará en la página web de la conselleria competente en materia de 

educación. Esta publicación surtirá los efectos de la notificación, de conformidad con lo 

que prevé el artículo 45.1 de la Ley 39/2015.  
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3. Publicada la resolución provisional, los centros educativos podrán presentar 

alegación y/o escrito de desistimiento al órgano instructor en el plazo de diez días, 

contados desde el día siguiente a esta publicación, mediante el trámite que se 

establezca en la resolución de la convocatoria…” 

Anem per parts. 

El concepte “resolució provisional” és inexistent en la Llei 39/2015. Si volem donar 

un tràmit d’audiència relacionat amb el treball de valoració de les sol·licituds que fa l’òrgan 

gestor del procediment abans de resoldre l’expedient, podem parlar de llistat provisional 

o utilitzar un altre terme semblant. És la tècnica utilitzada per altres reglaments que 

regulen un tràmit molt similar al relacionat en este apartat. 

A tall d’exemple, l’article 15 del Decret 3/2017, de 13 de gener, del Consell, pel 

qual s’aprova el Reglament de selecció, provisió de llocs de treball i mobilitat del personal 

de la funció pública valenciana regula una situació molt similar de la següent forma: 

“Article 15. Llistes de persones admeses i excloses 

1. Finalitzat el termini de presentació de sol·licituds, la direcció general amb 

competències en matèria de funció pública publicarà en el Diari Oficial de la 

Generalitat Valenciana la relació provisional de persones admeses i excloses, i 

en aquest últim cas indicarà la causa d’exclusió i es concedirà un termini de 10 dies hàbils 

comptats a partir de l’endemà de la publicació perquè es puguen esmenar els defectes 

que hagen motivat l’exclusió, o fer les al·legacions que consideren convenients...”  

Com es pot apreciar, este precepte regula una situació molt semblant a la del 

nostre projecte: 

- Un òrgan gestor analitza les sol·licituds i fa una valoració provisional de les 

mateixes continguda en un llistat. 

- L’Administració publica este llistat i dona un termini per a presentar al·legacions. 

- Els interessats gaudeixen d’un termini per a presentar les al·legacions o 

documents que consideren adients. 
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Doncs bé, d’acord amb este criteri, es proposa canviar la redacció substituint el 

terme “resolució provisional” pel de “llistat provisional”; “relació provisional” o un altre 

semblant. 

Per altra banda, es considera que la publicació d’esta relació provisional s’hauria 

de publicar en el DOGV, d’acord amb el que disposa l’article 45.3 de la Llei 39/2015. No 

obstant això, i sempre que es publique en el DOGV, es pot així mateix publicar esta relació 

a la web de la Conselleria. 

Per últim, este apartat conclou indicant el següent: 

“…mediante el trámite que se establezca en la resolución de la 

convocatoria…” 

Les qüestions relacionades amb el règim jurídic d’este procediment haurien d’estar 

plenament regulades en el present projecte de reglament. La convocatòria és un acte 

administratiu que aplica les normes d’este reglament, o les de la Llei de Procediment 

Administratiu Comú, però no hauria de regular cap qüestió relacionada amb el règim 

jurídic d’este procediment, perquè manca de rang. 

I finalment, l’últim apartat d’este article estableix el següent: 

“4. Finalizado el plazo de alegaciones y/o desistimiento, el órgano instructor del 

procedimiento elevará la propuesta definitiva a la dirección general competente en 

materia de innovación educativa, que resolverá la convocatoria por delegación de la 

persona que ostente la titularidad de la Conselleria de Educación.” 

El present reglament podria atribuir la competència per a resoldre estos 

procediments a la direcció general competent en matèria d’innovació educativa. El que 

sembla que no tinga molt de trellat és atribuir la competència al Conseller (li l'està 

atribuint a si mateix) per a indicar seguidament que li la delega a un altre òrgan. 

Article 8.- Este precepte estableix el següent: 

“Artículo 8. Permanencia en la red  

1. Los centros educativos que pertenezcan a la red tendrán que solicitar la 

continuidad o la baja en la red, conforme se establezca en la resolución de 

convocatoria correspondiente.  
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2. Asimismo, los centros educativos que no cumplan con los requisitos para su 

continuidad en la red, conforme se establezca en la resolución de convocatoria 

correspondiente, serán dados de baja de oficio.” 

Les qüestions relacionades amb el règim jurídic d’este procediment haurien d’estar 

plenament regulades en el present projecte de reglament. La convocatòria és un acte 

administratiu que aplica les normes d’este reglament, o les de la Llei de Procediment 

Administratiu Comú, però no hauria de regular cap qüestió relacionada amb el règim 

jurídic d’este procediment, perquè manca de rang. 

El comentari està referit al que hem subratllat i posat en negreta. 

Article 10.- Este precepte estableix el següent: 

“1. La participación del profesorado de los centros educativos no universitarios 

sostenidos con fondos públicos será reconocida conforme a las condiciones que se 

establezcan en la resolución de convocatoria correspondiente…” 

Les qüestions relacionades amb el règim jurídic d’este procediment haurien d’estar 

plenament regulades en el present projecte de reglament. La convocatòria és un acte 

administratiu que aplica les normes d’este reglament, o les de la Llei de Procediment 

Administratiu Comú, però no hauria de regular cap qüestió relacionada amb el règim 

jurídic d’este procediment, perquè manca de rang. 

El comentari està referit al que hem subratllat i posat en negreta. 

Article 12.- Es recomana identificar de forma clara que la Comissió de Coordinació 

i Seguiment està presidida per la persona titular de la direcció general competent en la 

matèria d'innovació educativa. 

És a dir, l‘apartat que regula la composició d’esta Comissió hauria de tindre un 

subapartat (jo entenc que el primer) que indicara clarament que este Alt càrrec és el 

president de l’òrgan col·legiat. 

Per altra banda, i respecte a la seua composició, es recorda que esta Comissió és 

un típic òrgan col·legiat de l’Administració Pública, i d’acord amb el que disposa l’article 

16 de la Llei 40/2015, de Règim Jurídic del Sector Públic (LRJ) 
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“Artículo 16. Secretario. 

1. Los órganos colegiados tendrán un Secretario que podrá ser un miembro del 

propio órgano o una persona al servicio de la Administración Pública correspondiente. 

2. Corresponderá al Secretario velar por la legalidad formal y material de las 

actuaciones del órgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que 

los procedimientos y reglas de constitución y adopción de acuerdos son respetadas. 

3. En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del órgano 

colegiado, éste conservará todos sus derechos como tal.” 

Però el projecte analitzat no indica qui exerceix la funció de secretaria de l’òrgan. 

L’existència d’esta figura en un òrgan col·legiat de l’Administració és preceptiva i 

obligatòria. 

València, 10 d’octubre de 2025 

J. Emilio Torrejón Puchol 
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