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INFORME JURIDICO. Propuesta de Resolucién de la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo por la que se establecen las Bases reguladoras y se publica
la correspondiente convocatoria para la concesion en concurrencia competitiva, de los

premios del Festival Internacional de Cine de Valencia - Cinema Jove. 02-08-2025

Se ha recibido en esta Abogacia, a través de la Subsecretaria de la Conselleria d’Educacio,

Cultura, Universitats i Ocupacio, peticion de informe acerca del asunto indicado.

La Abogada de la Generalitat, en virtud del asesoramiento en derecho que ostenta segln la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat (en

adelante LAJG), viene a formular informe de conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe

El presente informe tiene carécter preceptivo y no vinculante y se dicta al amparo de lo
previsto en el articulo 5.2 a) de la LAJG y 43.1 ¢) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell
en relacién con el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda

Pdblica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015).

SEGUNDA.- Objeto

La Resolucién tiene por objeto aprobar las bases reguladoras y convocatoria del

procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva por las que
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han de regirse la concesion de la 40 edicion de los premios del Festival Internacional de Cine de

Valéncia - Cinema Jove, que tienen como finalidad la promocion de jovenes cineastas.

TERCERA.- Marco juridico y competencial

La Resolucion se adopta en el ejercicio de la competencia atribuida en el articulo 49.1 4°
del Estatuto de Autonomia conforme al cual la Generalitat tiene competencia exclusiva en materia

de cultura.

El conseller de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo es el 6rgano competente para
la aprobacion de las bases reguladoras de las ayudas culturales conforme a lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell; el articulo 160.2.b) de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero de Hacienda publica, del sector publico instrumental y de subvenciones de la
Comunidad Valenciana (LHIS), y el Decreto 17/2024, de 12 de julio, del President de la
Generalitat, por el cual que se determinan el nimero y la denominacion de las Consellerias y sus

atribuciones.

A su vez, dicha competencia, en su calidad de presidente del Institut Valencia de Cultura,

se extiende a la convocatoria de las subvenciones, de acuerdo con el articulo 160.4 LHIS.

CUARTA.- Procedimiento para la tramitacion de las bases reguladoras y

convocatoria

El articulo 163 de la Ley 1/2015 establece que el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Este procedimiento viene

regulado en el articulo 164 de la Ley 1/2015:

“En la tramitacion de las subvenciones otorgadas por la Generalitat o sus organismos
publicos dependientes en régimen de concurrencia competitiva, se observara el siguiente

procedimiento:

a) Aquellas consellerias que tengan previsto otorgar subvenciones deberan elaborar con
caracter previo un plan estratégico de subvenciones, en el que se integraran las
subvenciones que pretendan otorgar tanto sus érganos como sus organismos publicos

dependientes, y cuyo contenido sera el determinado en la legislacion bésica estatal. Estos
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planes tendran un periodo de vigencia de tres afios, salvo que, previa justificacion de la

peculiar naturaleza del sector afectado resulte oportuno fijar una duracién distinta, y se
ajustaran a lo previsto en los escenarios presupuestarios plurianulales a los que se refiere

el articulo 27 de la presente ley.

Cuando en la gestion intervengan varias consellerias o entidades vinculadas a distintos
departamentos se podran elaborar planes estratégicos conjuntos, siendo los 6rganos
competentes para su aprobacion los titulares de las consellerias responsables de la
ejecucion. Los planes estratégicos de subvenciones a los que se refiere este apartado, seran

publicos.

b) Los proyectos de bases reguladoras de subvenciones y sus modificaciones a los que
resulte de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, deberan cumplir lo previsto en la normativa de la
Generalitat relativa a la notificacién, autorizacion y comunicacién de ayudas publicas a

la Comisién Europea.
c) Aprobacion de las bases reguladoras de la subvencion.

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de esta ley, con caracter previo a la
aprobacion de la convocatoria, se deberd acreditar la existencia de consignacion

presupuestaria suficiente para cubrir los costes estimados.

e) Una vez efectuada la comprobacién anterior, se procederd a la convocatoria de la
subvencién mediante resolucién. En el caso de gue las bases tengan naturaleza de acto

administrativo se podran aprobar conjuntamente las bases y la convocatoria cuando asi

lo considere el centro directivo proponente, previo informe justificativo, en atencion a la

especificidad, material o temporal, de las ayudas a otorgar.

f) Con carécter previo a la resolucion del procedimiento, ademas de los informes exigidos
por la normativa aplicable, deberan emitirse los siguientes: informe del érgano colegiado
en el que se concrete el resultado de la evaluacion de las solicitudes e informe del 6rgano
instructor en el que conste que de la informacién que obra en su poder se desprende que

los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

g) Concesion de la subvencion, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la

presente norma.
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h) En las subvenciones que financian obras que exijan proyecto técnico, este debera

someterse a informe de la oficina de supervision de proyectos o de técnicos de la
Administracién designados por esta, con caracter previo a la fecha de justificacion de la
primera anualidad de ayuda. Sin embargo, cuando se trate de proyectos incluidos en el
articulo 2 del Real decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio,
las bases reguladoras de la subvencion podran requerir la presentacion de visado colegial

en lugar del informe de la oficina de supervision. 54

i) El pago de la subvencion, salvo cuando se efectien abonos a cuenta o pagos anticipados,
se realizard previa justificacion por la persona beneficiaria de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedié en

los términos establecidos en su normativa reguladora de la subvencion”.

En conclusion, teniendo las bases naturaleza de acto administrativo de conformidad con el
articulo 165.1 de la Ley 1/2015, procede la aprobacién conjunta de las bases y la convocatoria en

virtud del informe justificativo que consta en el expediente.

QUINTA. - Analisis juridico del contenido de la Resolucién

Por otro lado, desde la perspectiva del contenido especifico de las bases de subvenciones,
deben ajustarse a lo establecido con carécter basico en el articulo 17 de la Ley 38/2006 y en el

articulo 165.2 de la Ley 1/2015. Este ultimo precepto establece lo siguiente:
“2. Las bases reguladoras contendrdan, como minimo, los siguientes aspectos:
a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias para la obtencion de la

subvencion y forma de acreditarlos.

c) Organos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento. En las
subvenciones sujetas a concurrencia competitiva se concretara la composicién del érgano

colegiado que formule la oportuna propuesta de concesion.

d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.
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e) Procedimiento de concesion de subvenciones y plazo maximo para notificar la

resolucion correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa
estatal basica, no resulte necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se
deberan prever los procedimientos que aseguren la difusion de las personas beneficiarias

de las mismas.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los
mismos. En aquellos supuestos excepcionales en los que el Gnico criterio sea el del
momento de presentacion de las correspondientes solicitudes se debera hacer constar

expresamente esta circunstancia.
g) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

h) Circunstancias que podrén dar lugar a la modificacion de la resolucion si se produce

una variacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la
entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6 la
subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos. De conformidad con lo previsto en
la normativa basica en materia de procedimiento administrativo, las bases reguladoras
podran contemplar una prorroga de los plazos de realizacion y justificacién, cuando el
proyecto o actividad subvencionada no pueda realizarse o justificarse en el plazo previsto,
por causas debidamente justificadas previstas.

j) Método de comprobacion de la realizacién de la actividad a través del correspondiente

plan de control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos
anticipados de la subvencion concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su

caso, deberan aportar las personas beneficiarias.

I) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano

concedente, medios de constitucion y procedimientos de cancelacion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad procedentes de cualquier administracion o entidad, publica o

privada; nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.
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n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad

subvencionada, asi como su porcentaje maximo y régimen de autorizacion.

0) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la

notificacidn, autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la Comision Europea.

p) Siempre que el objeto de la subvencion y la naturaleza del beneficiario asi lo permitan,
se incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalizacion empresarial.
La inclusion del compromiso a que se refiere la presente letra exigira el previo desarrollo
normativo, donde queden definidos tanto los supuestos de hecho en que el beneficiario
incurre en deslocalizacion como el procedimiento para su declaracién y los concretos

efectos de la misma.

g) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente

incluir”.

Por otro lado, el articulo 166 de la Ley 1/2015 recoge cual ha de ser el contenido de la

convocatoria:
“Las convocatorias de subvencion recogeran, al menos, los siguientes aspectos:

a) Indicacion de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del
diario oficial en que esta publicada, salvo que en atencion a su especificidad éstas se

incluyan en la propia convocatoria.

b) Linea o lineas a las que se imputa la subvencion, asi como el importe global maximo
destinado a la misma. En los supuestos de tramitacion anticipada, se hara constar la linea
o lineas que figuren en el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat, asi como su

importe maximo estimado.

c) Objeto y condiciones de la concesién de la subvencion.
d) Forma'y plazo en que deben presentarse las solicitudes.
e) Plazo de resolucion y notificacion.

f) Documentos e informaciones que deben acompafarse a la peticion.
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g) Indicacion de si la resolucién pone fin a la via administrativa o no, sefialando el 6rgano

y plazo para interponer el recurso que proceda.
h) Criterios de valoracion de las solicitudes.

i) Medio de notificacion o publicacion de los distintos tramites a cumplimentar en el

procedimiento”.

Las bases reguladoras y la convocatoria se aprueban en un mismo documento y acto, pero
de forma separada, en anexos distintos. Cabe decir que éstos deberian cumplir, por separado, con
el contenido minimo que se establece para las bases y para la convocatoria, respectivamente. Asi,
por ejemplo, la convocatoria no contiene referencia alguna a la “linea o lineas a las que se imputa

la subvencion, asi como el importe global maximo destinado a la misma ™.

En todo caso, conviene hacer las siguientes observaciones al contenido de la Resolucion:
a) En cuanto a la estructura:
Como resulta de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, Sentencias de fecha 3.03.1993,
16.10.97 y 13.01.03, “el establecimiento de la subvencion puede inscribirse en el ambito de las

potestades discrecionales de las Administraciones publicas”, y el articulo 35 de la Ley 39/2015,

de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun establece que:

“]. Serdn motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban

>

serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.’

La propuesta de resolucién se estructura en preambulo y fundamentos de derecho, no siendo
admisible en ningln caso la denominacion de preambulo a la parte expositiva, puesto que éstos se
incluyen en las disposiciones de caracter general (articulo 10.2 del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los

proyectos normativos de la Generalitat).

Esta Abogacia es consciente de la singularidad de la propuesta de resolucion y del
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procedimiento administrativo que culmina con ella, en el que, en puridad, no se resuelve sobre
unos hechos y unos fundamentos de derecho. La propuesta de resolucion se limita a aprobar las
bases reguladoras de unas subvenciones, y ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 165.1
de la Ley 1/2015: “...las bases reguladoras tendrdn naturaleza de acto administrativo y se
aprobaran por resolucion de la persona titular de la conselleria competente por razén de la

’

materia.’

Por otra parte, se ha observado que otras propuestas de resolucion tienen una estructura

distinta, en ellas no se incluyen hechos ni fundamentos de derecho.

Por todo ello, a fin de que las resoluciones de la Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo que aprueban las bases reguladoras de subvenciones tengan una
estructura similar, y para el caso de que el érgano proponente considere necesario exponer las
circunstancias que justifican la aprobacion de las bases y el titulo competencial en virtud del cual
se aprueban, se recomienda incluir estos extremos, sin titular, al inicio de la propuesta de
resolucion y a continuacion, segun informe de esta Abogacia de fecha 24 de febrero de 2025
(C1/1898/2025-CECE/115/2025), la decision con la siguiente estructura:

“RESUELVO
Primero. Aprobacion de las bases y publicacién de la convocatoria

Aprobar las bases reguladoras .... que se incluyen como Anexo | y publicacién de la

convocatoria que se incluye como Anexo II.
Segundo. Facultad de ejecucion

Se faculta al director general para que dicte las resoluciones e instrucciones que se consideran

oportunas para el desarrollo y aplicacion de lo que se dispone en la presente resolucion.
Tercero. Eficacia

La presente resolucion producira efectos desde el dia siguiente a su publicacién en el Diari

Oficial de la Generalitat Valenciana.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, de conformidad con lo establecido
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en el articulo 114.1.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo

comun de las administraciones publicas (de ahora en adelante LPAC), las personas

interesadas podran interponer los recursos siguientes:

a) Potestativamente, un recurso de reposicion ante el 6rgano que la ha dictado, en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion de esta resolucion, de conformidad con
el que establecen los articulos 112, 123y 124 de la LPAC.

b) Directamente, un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de
dos meses contados a partir del dia siguiente a la publicacion de esta resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa.”
b) Base sexta apartado 3:

Las notificaciones no podran ser por via telematica de conformidad el articulo 14.3 de la Ley
39/2015 sobre la obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con la Administracion. Este
articulo empieza diciendo que: “Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la
obligacién de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados

EE]

procedimientos...”. Esta Resolucidon tiene la naturaleza de acto administrativo, no es un

reglamento y por lo tanto no puede establecer tal obligacion.

La obligatoriedad existe para las personas juridicas, pero no para las fisicas (articulo 14.1y 2
de la Ley 39/2015).

¢) Base decimoprimera apartado 3:

Esta base cita la Ley 14/2017, de 10 de noviembre de la Generalitat, de memoria democrética
y para la convivencia de la Comunitat Valenciana, la cual ha sido derogada, conviene sustituirla

por la Ley 5/2024, de 26 de julio, de la Generalitat, de Concordia de la Comunitat Valenciana.

d) Apartado quinto punto tercero de la convocatoria:
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Esta Resolucién es un acto administrativo y, en consecuencia, no tiene la consideracion de

norma del procedimiento. No existiendo norma que fije un plazo maximo, éste ha de ser

necesariamente de tres meses de conformidad con el articulo 21.3 de la Ley 39/2015:

“3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste

serd de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran:
a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de
iniciacion.
b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud

haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracién u Organismo

’

competente para su tramitacion”.

Es cuanto nos cumple informar.

Valéncia, a 14 de marzo de 2025

La Abogada Coordinadora

Maria José Esbri Mateu

Firmat per Maria Jose Esbri Mteu, el
14/ 03/ 2025 10: 41: 04
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