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INFORME JURIDICO a la propuesta de resolucion de la Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa PROA+ 24-
28 (FSE+) y se convocan ayudas econdémicas en concepto de subvencion, concretadas en una
dotacion adicional de horas de profesorado para el desarrollo de un programa de acompafiamiento,
motivacion y refuerzo escolar personalizado al alumnado mas vulnerable educativamente, dentro
del programa de cooperacion territorial PROA+ 24-28 (FSE+), dirigidas a los centros docentes
privados concertados

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo se remite
en fecha 14 de enero de 2025, solicitud de informe juridico, con caracter urgente, en relacion con
la propuesta de resolucion arriba referenciada.

La propuesta de resolucion se acompaifa de la siguiente documentacion:

1. Informe de la Directora General de Innovacion e Inclusion de fecha 10 de enero de 2025
de no sujecion al articulo 107 del TFUE.

2. Anexos Iy II del articulo 4 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el
que se regula el procedimiento de notificacion y comunicacién a la Comision Europea de
los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas,

cuando no les es de aplicacion el articulo 107 del TFUE.

3. Informe de la Direccion General de Innovacion e Inclusion Educativa por el que se justifica
la oportunidad de aprobar conjuntamente las bases y la convocatoria.

En atencion a dicha peticion se emite el presente informe en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe

El presente informe se emite con caracter preceptivo, de conformidad con lo establecido en el art.
5.2 letra n), de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
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Generalitat, y el art. 165.1 dela Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015). De acuerdo con
estos preceptos constituye el objeto de este informe unicamente las bases reguladoras.

El informe se solicita con caracter urgente pero no se ha adjuntado el acuerdo del organo
competente declarando la urgencia, debidamente motivado, tal y como dispone el articulo 33.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas:

“1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podrd acordar, de oficio o a peticion del
interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se reducirdn
a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la
presentacion de solicitudes y recursos”.

Y el articulo 35.1 e) de la misma ley:

“1. Serdn motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

()

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacion de plazos y de
realizacion de actuaciones complementarias.”

El articulo 165.1 de la Ley 1/2015, segtn su tenor literal, establece la tramitacion de urgencia para
las bases reguladoras que tengan naturaleza juridica de disposicidon de caracter general:

“Cuando las bases reguladoras prevean un contenido normativo que desarrolle o complemente
una ley sectorial o norma comunitaria tendrdn naturaleza de disposicion normativa de cardcter
general y serdn aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por
razon de la materia. Todos los tramites de dicho procedimiento serdn_evacuados por via de
urgencia, en atencion a su especial naturaleza...”

Este informe no tiene caracter vinculante, si bien la resolucidén que se aparte del mismo debera
motivarse, conforme al art. 6.1 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat.

SEGUNDA.- Naturaleza y régimen juridico

El régimen juridico aplicable a las subvenciones esta integrado por los preceptos de caracter basico
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (de ahora en adelante Ley
38/2003) y de su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2003 y por la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

El articulo 165.1 de la Ley 1/2015 establece que “Cuando las bases reguladoras prevean un
contenido normativo que desarrolle o complemente una ley sectorial o norma comunitaria tendrdn
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naturaleza de disposicion normativa de cardcter general y serdan aprobadas mediante orden de la
persona titular de la conselleria competente por razon de la materia. Todos los tramites de dicho
procedimiento serdn evacuados por via de urgencia, en atencion a su especial naturaleza. El resto
de _las bases reguladoras tendrdn_naturaleza de acto administrativo y se_aprobardn_por
resolucion de la persona titular de la conselleria competente por razon de la materia, sin que sus
efectos puedan superar la vigencia del plan estratégico de subvenciones en el que se integre. En
todo caso, serd preceptivo el informe de la Abogacia y de la Intervencion Delegada.”

Las bases reguladoras remitidas se aprueban mediante resolucion, por lo tanto, se les ha atribuido
naturaleza juridica de acto administrativo.

TERCERA.- Procedimiento.

La propuesta de resolucidon se inserta en el procedimiento de concesion de subvenciones. El
articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante Ley
38/2003) y el articulo 163 de la Ley 1/2015 establecen que el procedimiento ordinario de concesién
de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Dicho procedimiento viene
regulado en el articulo 164 de la Ley 1/2015 y en él se aprobaran las bases reguladoras de la
subvencion y posteriormente se procedera a su convocatoria. No obstante, y de conformidad con
lo establecido en la letra e) del articulo 164 de la Ley 1/2015 “En el caso de que las bases tengan
naturaleza de acto administrativo se podrdn aprobar conjuntamente las bases y la convocatoria
cuando asi lo considere el centro directivo proponente, previo informe justificativo, en atencion a
la especificidad, material o temporal, de las ayudas a otorgar.” A este respecto consta en la
documentacién remitida el citado informe.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1/2015 la aprobaciéon de las bases
reguladoras como acto administrativo requiere la cumplimentacion de los siguientes tramites:

a) La elaboracidn, con caracter previo, de un plan estratégico de subvenciones, en el que se
integraran las subvenciones que pretendan otorgar tanto sus 6rganos como sus organismos publicos
dependientes.

b) Los tramites que en cada caso procedan en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacion
y comunicacion a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer,
conceder o modificar ayudas publicas.

Por otra parte, el articulo 165.1 de la Ley 1/2015 dispone que “En fodo caso, serd preceptivo el
informe de la Abogacia y de la Intervencion Delegada.”

En cuanto al 6rgano competente para aprobar las bases reguladoras el articulo 160.2 b) de la Ley
1/2015 establece que corresponde a “las personas titulares de las consellerias, tanto en el ambito
de sus departamentos como en el de los organismos publicos vinculados o dependientes”. Segun
el apartado 5 del mismo precepto

¢

“...no cabrd la delegacion de las competencias de las personas
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titulares de las consellerias en relacion con la aprobacion de las bases reguladoras de las
subvenciones.”

Una vez aprobadas las bases reguladoras, y de conformidad con el articulo 9.3 de la Ley 38/2003
“...se publicardan en el Boletin Oficial del Estado o en el diario oficial correspondiente.”

CUARTA.- Contenido de la propuesta de resolucion

Su contenido debe ajustarse a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 38/2003, en lo que tiene
caracter basico, y en el articulo 165.2 de la Ley 1/2015. Este ultimo precepto establece lo siguiente:

“2. Las bases reguladoras contendran, como minimo, los siguientes aspectos:
a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberdn cumplir las personas beneficiarias para la obtencion de la subvencion
y forma de acreditarlos.

c) Organos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento. En las subvenciones
Sujetas a concurrencia competitiva se concretard la composicion del organo colegiado que
formule la oportuna propuesta de concesion.

d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.

e) Procedimiento de concesion de subvenciones y plazo mdximo para notificar la resolucion
correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa estatal bdsica, no
resulte necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se deberan prever los
procedimientos que aseguren la difusion de las personas beneficiarias de las mismas.

1) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los mismos.
En aquellos supuestos excepcionales en los que el unico criterio sea el del momento de
presentacion de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar expresamente esta
circunstancia.

g) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

h) Circunstancias que podrdn dar lugar a la modificacion de la resolucion si se produce una
variacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la entidad
colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y de la
aplicacion de los fondos percibidos. De conformidad con lo previsto en la normativa bdsica en
materia de procedimiento administrativo, las bases reguladoras podrdn contemplar una prorroga
de los plazos de realizacion y justificacion, cuando el proyecto o actividad subvencionada no
pueda realizarse o justificarse en el plazo previsto, por causas debidamente justificadas previstas.
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J) Método de comprobacion de la realizacion de la actividad a través del correspondiente plan de
control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos anticipados
de la subvencion concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su caso, deberan aportar
las personas beneficiarias.

l) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del organo
concedente, medios de constitucion y procedimientos de cancelacion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad procedentes de cualquier administracion o entidad, publica o privada;
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad subvencionada, asi
como su porcentaje maximo y régimen de autorizacion.

o) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la notificacion,
autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la Comision Europea.

p) Siempre que el objeto de la subvencion y la naturaleza del beneficiario asi lo permitan, se
incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalizacion empresarial. La
inclusion del compromiso a que se refiere la presente letra exigird el previo desarrollo normativo,
donde queden definidos tanto los supuestos de hecho en que el beneficiario incurre en
deslocalizacion como el procedimiento para su declaracion y los concretos efectos de la misma.

q) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente incluir.”

Asimismo, segun el articulo 8.1 de la Ley 38/2003 “Las bases reguladoras de cada subvencion
haran referencia al Plan estratégico de subvenciones en el que se integran, sefialando de qué
modo contribuyen al logro de sus objetivos; en otro caso, deberd motivarse por qué es necesario
establecer la nueva subvencion, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en
que afecta a su cumplimiento".

Examinado el texto remitido se ajusta en términos generales a dicho contenido minimo, aunque
cabe realizar las siguientes observaciones:

Base segunda

Se establece lo siguiente:

“1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones que ordenan estas bases los centros docentes

privados concertados de la Comunitat Valenciana que impartan alguna o algunas de las etapas
de segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria
y/o Bachillerato, y reuinan al menos uno de los siguientes requisitos:
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a. Tener un porcentaje minimo del 30% de alumnado vulnerable. Se entiende por alumnado
vulnerable el alumnado con necesidades de compensacion de las desigualdades (NCD) y el
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE) de las etapas susceptibles de
recibir ayudas.

b. Ser centros rurales, situados en zonas con alta dispersion de la poblacion o deprimidas social,
economica o culturalmente. La ruralidad estara basada en el indice DEGURBA (grado de
urbanizacion) y en los municipios en riesgo de despoblamiento segun lo que establece la Ley
5/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, integral de medidas contra el despoblamiento y por la
equidad territorial en la Comunitat Valenciana.”

En el requisito recogido en la letra a) se recomienda citar la norma en la que se establece qué debe
entenderse por alumnado vulnerable el alumnado con necesidades de compensacion de las
desigualdades (NCD) y el alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE), a
igual que en la letra b) se cita la normativa de aplicacion.

Se considera que las cuestiones relacionadas con las definiciones del objeto de la subvencion o los
requisitos que tienen que cumplir los posibles beneficiarios de la subvencion, tienen que estar
determinados de la forma mas clara posible.

Base Tercera Financiacion de las ayudas
Se estipula lo siguiente:

“En la correspondiente convocatoria se establece el importe anual mdximo imputable y la
aplicacion presupuestaria para el ejercicio 2024.”

El ejercicio 2024 ya ha finalizado por lo que no se pueden imputar a dicho ejercicio las ayudas
reguladas en la propuesta de resolucion y ello de acuerdo con los principios y reglas de gestion
presupuestaria recogidos en el articulo 25 de la Ley 1/2015, en cuyo apartado 1 se dispone:

“l. La gestion presupuestaria del sector publico de la Generalitat esta sometida al régimen de
presupuesto unico y anual, aprobado por Les Corts y enmarcado en los limites de un escenario
presupuestario plurianual.

En consecuencia, el ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural, y a él se imputardn:

a) Los derechos economicos reconocidos durante el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del
que se deriven.

b) Las obligaciones economicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre, siempre que se
correspondan con adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en general, gastos realizados
dentro del ejercicio y con cargo a las respectivas dotaciones o créditos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 39 de esta ley.”

Cuestion distinta es la prorroga del presupuesto 2024 conforme establece el articulo 35 de la Ley
1/2015:
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“1. Si Les Corts no aprobaran el presupuesto de la Generalitat antes del primer dia del ejercicio
economico correspondiente, se entenderd prorrogado el del ejercicio anterior hasta la aprobacion
y publicacion del nuevo en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

2. La prorroga no afectard a los créditos para gastos correspondientes a programas o actuaciones
que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para obligaciones que se extingan
en el mismo.

3. La estructura orgdnica del presupuesto prorrogado se adaptarad, sin alteracion de la cuantia
total, a la organizacion administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto deba
ejecutarse.

4. El Consell, a propuesta de la persona titular de la conselleria con competencias en materia de
hacienda, podra establecer las condiciones especificas de la prorroga.”

A tal efecto, se ha dictado el Decreto 193/2024, de 23 de diciembre, del Consell, por el que se
establecen los criterios de aplicacion de la prorroga automatica de los presupuestos de la
Generalitat para 2024, hasta la entrada en vigor de los presupuestos para 2025.

Por lo tanto, se deberia hacer referencia al presupuesto prorrogado del ejercicio 2024 para el
gjercicio 2025 segun lo establecido en el Decreto 193/2024.

Base séptima.

2 [333]

En el apartado sefialado con la letra “y” esta debe sustituirse por la letra “i”.
Base octava

Se hace referencia a “los criterios de valoracion establecidos en estas bases y en la convocatoria ™.
Se recuerda que conforme al articulo 165.2 f) es en las bases reguladoras donde se establecen los
“Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los mismos.
En aquellos supuestos excepcionales en los que el unico criterio sea el del momento de
presentacion de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar expresamente esta
circunstancia.”

De hecho, la convocatoria que acompaiia a las bases no establece ningun criterio de valoracion
sino que se remite a lo previsto en las bases.

Base decimocuarta
En el apartado 5 se establece lo siguiente:

“5. Asimismo, en cualquier momento desde la resolucion de concesion y hasta los cuatro anos
posteriores a la fecha de finalizacion del plazo de justificacion de la subvencion, si hubiera
indicios de que la actividad objeto de subvencion no se realizo de conformidad con la finalidad
de la ayuda, o que se realizo de manera insuficiente, o que la justificacion de los gastos y de las
actividades se hicieron fraudulentamente, se requerira la aportacion de los documentos
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complementarios necesarios para comprobar, verificar y aclarar todos los aspectos que asi lo
exijan.”

La referencia al periodo de cuatro afios parece obedecer al plazo de prescripcion de los derechos
de la hacienda publica de la Generalitat establecido en el articulo 15.1 a) de la Ley 1/201:

1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribird a los cuatro
arios el derecho de la Hacienda Publica de la Generalitat:

a) A reconocer y liquidar créditos a su favor, contandose dicho plazo desde el dia en que el derecho
pudo ejercitarse.

Por ello se considera innecesario e incluso contraproducente hacer referencia al citado plazo de 4
aflos, pues pueden plantearse dudas sobre la posibilidad de su interrupcidn, ya que en las bases no
se contempla de forma expresa esa posibilidad, mientras que el plazo de prescripcion si puede
interrumpirse, asi se preve en el apartado 2 del citado articulo 15: “2. La prescripcion de los
derechos se interrumpird conforme a lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y se
aplicara de oficio.”

Es cuanto se informa.

Valencia, 23 de enero de 2025
LA ABOGADA DE LA GENERALITAT




