CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Expt.. 212/2024

Hble. Sr.: :

Tinc I'nonor de remetre el dictamen emés pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en I'expedient de referencia, tot recordant-
vos allo que disposa l'article 6 del nostre Reglament aprovat per Decret 37/2019,
de 15 de marg, sobre comunicacio a este Consell de la resolucio dictada després
de la consulta.

Valencia, 15 de maig de 2024

/Fi rmatper -Margarita Sol er Sanchez, el
116/ 05/.2024 09: 45: 57

Carrec: Présidenta del Consell Juridic
Consul tiu de |a Conunitat Val enciana
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 285/2024
Expediente 212/2024
Presidenta
Hble. Sra.

D.® Margarita Soler Sanchez

Conselleres y Consellers

Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D.* M.? del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

D. Francisco Javier de Lucas Martin
D.* Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

Hble. Sr.:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 15 de mayo de 2024, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.? Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
senores y las senoras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 16 de abril de 2024
(Registro de entrada de 17 de abril del mismo ano), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Educacién, Universidades y Empleo, relativo
al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio correspondiente
al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos (Expediente num. 02-
27-2023, de la autoridad consultante).
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Primero.- Solicitud de dictamen

En fecha 16 de abril de 2024, la persona titular de la Conselleria de
Educacion, Universidades y Empleo remitio a este Consell Juridic Consultiu
(Registro de entrada de 17 de abril del mismo ano) el expediente
correspondiente al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece
para la Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado
medio correspondiente al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos
(en adelante, el “Proyecto de Decreto”), solicitandose el preceptivo dictamen
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19
de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Este Proyecto de Decreto se propone por la Conselleria de Educacion,
Universidades y Empleo, conselleria que es competente por razon de las
materias asignadas por el por el Decreto 10/2023, de 19 de julio, del president
de la Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominaciéon de
las Consellerias y sus atribuciones, y el Decreto 136/2023, de 10 de agosto,
del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo.

Segundo.- Documentacion remitida

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado,
entre otros documentos, por los siguientes:

1. Resolucion de 31 de mayo de 2023, de la consellera de Educacion,
Cultura y Deporte, de inicio del procedimiento de elaboracion y aprobacion
del Proyecto de Decreto.

2. Version del texto del Proyecto de Decreto (version final).

3. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional y
Ensenanzas de Régimen Especial, sobre el tramite de consulta publica previa,
de fecha 17 de mayo de 2023.

4. Resolucion de 8 de junio de 2023, de la Direccion General de
Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial, por la cual se
somete al tramite de informacion publica diferentes proyectos de decretos del
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Consell por los cuales se establecen los curriculums de diferentes ciclos
formativos en el ambito de la Comunitat Valenciana.

5. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional y
Ensenanzas de Régimen Especial sobre aportaciones, alegaciones u
observaciones después del tramite de informacion publica de los proyectos de
Decreto, del Consell, por los cuales se establecen para la Comunitat
Valenciana los curriculums de los ciclos formativos de grado basico, medio y
superior que se relacionen, de fecha 12 de julio de 2023.

6. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre la
necesidad y oportunidad del Proyecto de Decreto, de fecha 20 de diciembre de
2023.

7. Certificado de la Secretaria de la Mesa Sectorial de Educacion, de 10
de enero de 2024, acreditativo de que el proyecto normativo fue tratado en su
reunion de 12 de diciembre de 2024.

8. Certificado de la Secretaria del Consejo Valenciano de Formacion
Profesional, de fecha 14 de febrero de 2024, que refiere que este proyecto
normativo fue tratado como uno de los puntos del orden dia de la sesi6on que
celebro la Comision Permanente de dicho Consejo Valenciano el dia 19 de
enero del mismo ano.

9. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre el
impacto de género del Proyecto de Decreto, de fecha 28 de diciembre de 2023.

10. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre la
no incidencia del Proyecto de Decreto en las competencias de Presidencia y
otras Consellerias, de fecha 20 de diciembre de 2023.

11. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre la
falta de incidencia del proyecto normativo en las atribuciones de la Comision
Delegada de Inclusion y Derechos Sociales, de fecha 20 de diciembre de 2023.

12. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre
sobre el impacto en la familia del Proyecto de Decreto, de fecha 20 de
diciembre de 2023.

13. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre el
impacto en la infancia y la adolescencia del Proyecto de Decreto, de fecha 20
de diciembre de 2023.

14. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre la
falta de incidencia en los objetivos estratégicos de competitividad, de fecha 20
de diciembre de 2023.
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15. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre el
impacto en las condiciones de trabajo de los empleados publicos, de fecha 20
de diciembre de 2023.

16. Informe de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, sobre coordinacion informatica, de fechas 8 y 9 de enero
de 2024.

17. Memoria economica del Proyecto de Decreto, emitida por la
Direccion General de Formacion Profesional, de fecha 20 de diciembre de
2023.

18. Informe negativo de la Subsecretaria, sobre la huella de los grupos
de interés, de fecha 16 de febrero de 2024.

19. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre el
resultado de la valoracion de los procesos de participacion ciudadana, de
fecha 21 de diciembre de 2023.

20. Solicitud de informe al Servicio de Programacion Economica y
Presupuestos, de fecha 21 de diciembre de 2023.

21. Informe juridico de la Abogacia de la Generalitat, de fecha 22 de
marzo de 2024.

22. Informe de adecuacion a las consideraciones emitidas en el Informe
de la Abogacia de la Generalitat, de la Direccion General de Formacion
Profesional, de fecha 9 de abril de 2024.

23. Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 12 de
marzo de 2024.

Y en este estado del procedimiento se remitio el expediente a este
Consell Juridic Consultiu para su dictamen.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Naturaleza del dictamen

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.4 de la ya citada Ley
de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Segun el citado precepto, el Consell
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Juridic Consultiu debera ser consultado preceptivamente en los supuestos de
“Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de leyes y sus modificaciones”.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene por objeto la
aprobacion del Decreto, del Consell, por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio correspondiente
al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos.

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones reguladoras
de los curriculos y sobre la organizacion de los diversos tipos de ensenanzas
ha sido declarada por el Tribunal Supremo, en su sentencia de 26 de mayo
de 2010 (num. rec. 3980/2008), FJ3°, al proclamar lo siguiente:

“Amén de ello, la afirmacion central de ese segundo motivo de casacion,
consistente en que el Decreto impugnado soélo hace un desarrollo meramente
indirecto de la Ley Organica 2/2006, pues se limita a cumplir un mandato
incluido en un simple articulo de ésta, el sexto, tinico que se refiere al Curriculo,
de desarrollar la norma reglamentaria estatal surgida de la previsién del
numero 2 de ese art. 6, de suerte que lo que realmente desarrolla es sélo el Real
Decreto 1631/2006 , es una afirmaciéon que no podemos aceptar con el solo
soporte argumental que el motivo ofrece, pues en si misma queda
desautorizada por el tenor literal de aquel pdarrafo primero del art. 1 del Decreto
, antes trascrito, que dispone con toda claridad que éste constituye el desarrollo
para la Educacion Secundaria Obligatoria de lo dispuesto en el Titulo I, Capitulo
III de aquella Ley Organica y, por tanto, de lo que establecen sus articulos 22 a
31, ambos inclusive.”

En ejercicio de la expresada competencia, este Consell Juridic
Consultiu ha examinado y aprobado recientemente otros Dictamenes (entre
otros, 53/2022, 88/2022, 105/2022, 106/2022, 152/2022, 203/2022 y
569/2023) sobre proyectos normativos promovidos por la misma conselleria
que establecen para la Comunitat Valenciana los correspondientes curriculos
de ciclos formativos de Formacion Profesional, en los respectivos grados de
las titulaciones pertinentes.

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto

La Constitucion Espanola de 1978 regula en su articulo 27 el derecho
a la educacion. La consideracion de este derecho como derecho fundamental
supone la incidencia en €l de la competencia que el articulo 149.1.1% de la
Constitucion atribuye al Estado para regular “las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales”.
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Igualmente, el Estado ostenta la competencia de controlar y encauzar
el desarrollo del sistema educativo en los términos senalados en el articulo
149.1.30% de la Constitucion, segun el cual el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de “Regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

Como senala el Tribunal Constitucional, en su sentencia 111/2012, de
24 de mayo, FJ5°: “En relaciéon con la educacion hay que recordar que se trata
de una materia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas (por
todas, STC 6/ 1982, de 22 de febrero, FJ 3), y que las competencias del Estado
en materia educativa derivan, sobre todo, de lo dispuesto en las clausulas 1 y
30 del art. 149.1 CE (STC 77/ 1985, de 27 de junio, FJ 15), arraigando dichas
competencias en el derecho fundamental a la educacion (art. 27 CE), cuyo
ejercicio igualitario debe garantizar el Estado (STC 6/1982, FJ 3). (...) Pues
bien, el art. 149.1.30 CE atribuye al Estado dos competencias diferenciadas
que, de acuerdo con nuestra doctrina, presentan un distinto alcance. En primer
lugar, le reconoce competencia exclusiva para la “[rlegulacién de las condiciones
de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales”, mientras que, en su segundo inciso, le asigna competencia
sobre las “normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes ptiblicos
en esta materia’.

De igual modo, la STC 26/2016, de 18 de febrero, FJ4°, afirma que el
régimen de reparto de competencias en materia de Educacion, “tiene cardcter
compartido, como ocurre en muchos otros sectores del ordenamiento
juridico. En efecto, al Estado corresponde dictar sélo la legislacién educativa
basica, salvo en lo relativo a la ordenacion de los titulos académicos y
profesionales, en que su competencia es plena (art. 149.1.30 CE) ({(...)
correspondiendo a las Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias,
adoptar a su vez las medidas de desarrollo y ejecucion que sean necesarias”.

Y, la STC 109/2019, de 1 de octubre, en su FJ3°, tras examinar el
acervo doctrinal de este Tribunal en materia educativa, proclama de manera
expresa que “corresponde al Estado “definir los principios normativos generales
Yy uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en el art. 27 CE”
asegurando “una orientacion unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo
aquello que el legislador considera en cada momento aspectos esenciales de
dicho sector material” (STC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 3, y 24/2014, FJ
3). En materia de educacion, nuestra doctrina ha subrayado también que el
Estado “ciertamente debe establecer esas bases de forma suficientemente
amplia y flexible como para permitir que las comunidades auténomas con
competencias normativas en la materia puedan adoptar sus propias
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alternativas politicas en funciéon de sus circunstancias especificas” (STC
131/1996, de 11 de julio, FJ 3).”

Por otra parte, y en lo que se refiere a la Comunitat Valenciana, la
Generalitat tiene competencia en materia de educacion a tenor de lo dispuesto
en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
5/1982 de 1 de julio. En concreto, segun el apartado 1 de este precepto: “Es
de competencia exclusiva de la Generalitat la regulacion y administracion de la
ensenanza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el articulo 27 de la Constituciéon
Espanola y las Leyes Organicas que, de acuerdo con el apartado 1 del articulo
81 de aquélla, lo desarrollan, de las facultades que atribuye al Estado el
numero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espanola, y de la
alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia”.

En el ejercicio de su competencia exclusiva en esta materia, el Estado
aprobo la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), cuyo
articulo 3.2, e) recoge, como una de las ensenanzas que ofrece el sistema
educativo, la formaciéon profesional. Asimismo, de acuerdo con el apartado 4
del citado precepto, la formacion profesional forma parte de la educacion
secundaria postobligatoria.

El articulo 6 de la LOE aborda la regulacion del curriculo de cada una
de las ensefnanzas reguladas en esta Ley. Asi, de este precepto merece la pena
destacar los siguientes apartados:

“1. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entiende por curriculo el
conjunto de objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagdgicos Yy
criterios de evaluacién de cada una de las ensenanzas reguladas en la
presente Ley. En el caso de las ensenanzas de formacion profesional se
consideraran parte del curriculo los resultados de aprendizaje.

2. El curriculo ird orientado a facilitar el desarrollo educativo de los
alumnos y alumnas, garantizando su formacion integral, contribuyendo al
pleno desarrollo de su personalidad y prepardndoles para el ejercicio pleno de
los derechos humanos, de una ciudadania activa y democrdtica en la sociedad
actual. En ningtun caso podrd suponer una barrera que genere abandono
escolar o impida el acceso y disfrute del derecho a la educacion.

3. Con el fin de asegurar una formacién comun y garantizar la validez de
los titulos correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Auténomas, fijard, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y
criterios de evaluacion, los aspectos bdsicos del curriculo, que constituyen las
ensenanzas minimas. Para la Formaciéon Profesional fijard asi mismo los
resultados de aprendizaje correspondientes a las ensefnianzas minimas.
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4. Las ensenanzas minimas requeriran el 50 por ciento de los horarios
escolares para las Comunidades Auténomas que tengan lengua cooficial y el
60 por ciento para aquellas que no la tengan.

5. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las
distintas ensenanzas reguladas en la presente Ley, del que formardn parte los
aspectos basicos senalados en apartados anteriores. Los centros docentes
desarrollaran y completaran, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y
ciclos en el uso de su autonomia y tal como se recoge en el capitulo II del titulo
V de la presente Ley. Las Administraciones educativas determinaran el
porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los centros docentes
para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias de la etapa
y la incorporacioén de los contenidos de cardcter transversal a todas las dreas,
materias y ambitos. (...).

Segun el apartado primero del articulo 6 bis de la LOE corresponde al
Gobierno la fijacion de las ensenanzas minimas previstas en el articulo 6, asi
como la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales. Igualmente, el apartado
tercero del citado precepto senala que “Corresponde a las comunidades
auténomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en materia de
educacion y el desarrollo de las disposiciones de la presente Ley Orgdanica’.

Por otra parte, la formacion profesional se encuentra regulada en el
titulo I, el capitulo V de la LOE. En particular, senala el articulo 39.6 de esta
norma que “El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas,
establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de formacién
profesional asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas.
Aquellos aspectos del curriculo, regulados por normativa bdsica, de los titulos
de la formacion profesional que requieran revision y actualizaciéon podrdan ser
modificados por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, previo
informe del Consejo General de la Formacion Profesional y del Consejo Escolar
del Estado, manteniendo en todo caso el cardcter bdsico del curriculo resultante
de dicha actualizacion. Las Comunidades Auténomas estableceran los
procedimientos de deteccion de las necesidades de formacién profesional en los
sectores productivos existentes en sus respectivos ambitos territoriales, que
seran tenidos en cuenta con el fin de que el Gobierno garantice el diseno de las
titulaciones bajo los principios de eficacia y agilidad de los procedimientos y de
adecuacion al tejido productivo autonémico”.

La anterior regulacion se completa con lo dispuesto en la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional (LOOIFP) y el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional (Real Decreto
659/2023, de 18 de julio).
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En lo atinente a los curriculos, el articulo 113.1 de la LOOIFP dispone
que “Corresponde al Gobierno la aprobacién de: (...) g) Los aspectos bdsicos de
los curriculos, asi como los requisitos y procedimientos para su acreditacion o
titulacion.”

Dichos aspectos basicos se encuentran regulados en el articulo 13 de
la citada norma, segun el cual:

“1. Todo curriculo de la formacion profesional tendra por objetivo facilitar
el desarrollo formativo profesional de las personas, promoviendo su formacion
integral, contribuyendo al desarrollo de su personalidad en todas sus
dimensiones, asi como al fortalecimiento econdémico del pais, del tejido
productivo y su posicionamiento en la nueva economia, a partir de la
cualificacion de la poblacion activa y de la satisfaccion de sus necesidades
formativas a medida que se producen.

A tal fin deberd incorporar contenidos culturales, cientificos, tecnolégicos
Yy organizativos, asi como contenidos vinculados a la digitalizacion, la defensa
de la propiedad intelectual e industrial, la sostenibilidad, la innovacién e
investigacion aplicada, el emprendimiento, la versatilidad tecnolégica, las
habilidades para la gestién de la carrera profesional, las relaciones laborales,
la prevencion de riesgos laborales y medioambientales, la responsabilidad
profesional, las habilidades interpersonales, los valores civicos, la participacion
ciudadana y la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

2. El contenido basico del curriculo, que deberd mantenerse actualizado
por el procedimiento que reglamentariamente se establezca, definira las
ensenanzas minimas Yy tendra por finalidad asegurar una formaciéon comun y
garantizar la validez estatal de los titulos, certificados y acreditaciones
correspondientes.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el curriculo de las ofertas
de Grado D y E se regira por lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educaciéon, siendo de aplicacién, en todo caso, las siguientes reglas:

a) Podran exceptuarse los cursos de especializacion de los porcentajes
fijados por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en cuanto a
ensenianzas minimas y horarios, pudiendo efectuarse ofertas de cursos de
especializacion con una duracion a partir del numero de horas previsto en el
curriculo basico de cada uno de ellos.

b) En el contexto de la cooperacion internacional, se podran establecer
curriculos bdsicos que constituyan un curriculo mixto de enserianzas de
formacién profesional del sistema educativo espanol y de otros sistemas
educativos.”
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Por su parte, el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, regula el
curriculo en sus articulos 7 y siguientes. En concreto, dispone el articulo 7
expresamente lo siguiente:

“l1. Los curriculos correspondientes a los Grados A, B y C seran los
establecidos por el Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional, sin
perjuicio del apartado 3 de este articulo.

2. Las administraciones educativas estableceran los curriculos
correspondientes a los Grados D y E, respetando las atribuciones
competenciales establecidas en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, y de acuerdo con lo prescrito por la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacién
Profesional, esta disposicion y el resto de desarrollos normativos del Sistema
de Formacion Profesional. En todo caso, se respetaran siempre todos los
elementos contemplados en el curriculo bdsico.”

Y, finalmente, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto
1592/2011, de 4 de noviembre, por el que se establece el Titulo de Técnico en
Excavaciones y Sondeos y se fijan sus ensenanzas minimas (“Real Decreto
1592/2011, de 4 de noviembre”), cuyo articulo 1 proclama que “El presente
real decreto tiene por objeto el establecimiento del titulo de Técnico en
Excavaciones y Sondeos, con cardcter oficial y validez en todo el territorio
nacional, asi como de sus correspondientes ensenanzas minimas.” Ademas,
como se especifica en el preambulo de este real decreto, esta norma
reglamentaria viene a establecer las bases estatales por medio de las cuales
se establece la regulacion del Titulo de Técnico en Excavaciones y Sondeos.

Pues Dbien, las normas estatales mencionadas anteriormente
constituyen la legislacion basica respecto de la cual debera acomodar su
actuacion la Generalitat en lo que se refiere a la regulacion del curriculum del
ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de técnico o técnica
de excavaciones y sondeos, habida cuenta de que las mismas constituyen los
margenes a los que debe circunscribirse en el ejercicio de sus competencias
en la materia.

En consecuencia, la Generalitat y, en concreto, el Consell, de acuerdo
con lo expuesto previamente y en ejercicio de la potestad reglamentaria que
tiene reconocida ex articulos 31 y siguientes de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell (Ley del Consell), resulta competente para elaborar y
aprobar este proyecto de Decreto por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio correspondiente
al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos.

Visto lo anterior, conviene hacer una referencia a los motivos que han
justificado la elaboracion y aprobacion de esta norma. Segun el informe de
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necesidad y oportunidad del Proyecto de Decreto, elaborado por la Direccion
General de Formacion Profesional:

“El 15 de desembre de 2011, es va publicar en el BOE nim.301, el Reial
decret 1592/2011, de 4 de novembre, pel qual s’estableix el titol de tecnic mitja
en Excavacions i Sondejos, i es fixen els aspectes basics del curriculum Es per
aixo que, la Comunitat Valenciana, dins de l'ambit de les seues competéncies,
té la necessitat d'establir per a la Comunitat Valenciana el curriculum del cicle
formatiu de grau corresponent al titol de tecnic o tecnica en Excavacions i
Sondejos, per mitja d'un projecte de decret que ho regule.

Es necessaria aquesta regulacié per a donar resposta als reptes i a les
circumstancies actuals del sistema educatiu i el laboral, completant per tant, el
marc legal adequat per al desenvolupament d'aquests ensenyaments.

Aixi, i fent us del que estableix l'article 53 de l'Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana, en la seua redaccié donada per la Llei Organica 1/2006,
de 10 d'abril, és competencia exclusiva de la Generalitat la regulacié i
administracié de lensenyanca en tota la seua extensid, nivells i graus,
modalitats i especialitats, sense perjui del que estableix la Constitucié
Espanyola. Fent tus de l’esmentada competéncia, es fa necessari i oportu
elaborar i aprovar este projecte normatiu, establint per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau mitja corresponent al titol
de tecnic o técnica en Excavacions i Sondejos, que completa els ensenyaments
minims fins al 100%, adequant-lo a la realitat socioeconomica i idiosincrasia de
la Comunitat Valenciana.”

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto

La elaboracion y la tramitacion de este Proyecto de Decreto se ajusto,
con caracter general, al cauce y a los tramites que se establecen en el articulo
43 de la Ley del Consell que se desarrollaron y completaron por medio del
Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat (“Decreto 24 /2009, de 13 de febrero”), asi como a lo previsto, con
caracter basico, en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(“LPACAP”).

Por otro lado, también se atendi6 al cumplimiento de los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la LPACAP, que informan el
ejercicio de la potestad reglamentaria tanto respecto de la Administracion del
Estado como en el ambito de las Administraciones de las Comunidades
Autonomas (con el alcance que delimita la STC 55/2018, de 24 de mayo). En
particular, se indica en el preambulo de la norma:
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“Teniendo en cuenta la normativa citada, y el principio de necesidad, esta
plenamente justificada la elaboracion y tramitacion del presente curriculo para
regular estas nuevas ensenanzas de Formacion Profesional vinculadas al titulo
mencionado en el ambito de esta Comunidad Auténoma, ampliando y
contextualizando los contenidos de los médulos profesionales, respetando el
perfil profesional del mismo.

La presente norma se ha elaborado de manera coherente, con la
normativa estatal, de la Unién Europea y la de la Comunitat Valenciana, con la
intencion de mantener un marco normativo estable, predecible, integrado y
claro, dando cumplimiento con ello al principio de seguridad juridica Se
completa asi eficaz y eficientemente, el marco legal establecido por el Real
Decreto 1592/2011, de 4 de noviembre, que establece el mencionado titulo y
sus ensennanzas minimas, introduciendo la regulacion adecuada e
imprescindible, que establece las obligaciones necesarias a fin de atender el
objetivo que se pretende conseguir, siguiendo el principio de proporcionalidad.

En aplicacién del principio de transparencia, se ha dado publicidad a la
iniciativa normativa y a los documentos propios del proceso de elaboracién, se
ha sometido el expediente a informacién y audiencia publica, y se ha publicado
el anuncio correspondiente en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana en
cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

En cuanto al procedimiento de elaboracion y aprobacion del Proyecto
de Decreto, éste se inicié mediante Resolucion de 31 de mayo de 2023, de la
consellera de Educacion, Cultura y Deporte, ajustandose, por consiguiente, a
lo dispuesto en el 39.1 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

Consta realizado el tramite de consulta previa sobre el Proyecto de
Decreto, previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de
la Generalitat, de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de
la Comunitat Valenciana (“Ley 4/2023, de 13 de abril”) y 133 de la LPACAP.
Asimismo, se ha procedido también a la realizacion del tramite de informacion
publica y audiencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y
16 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, y 133 de la LPACP. A este respecto, no se
ha presentado ninguna alegacion, sugerencia u observacion.

Se ha emitido informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto y
la correspondiente memoria econoémica, tal y como dispone el articulo 43.1 de
la Ley del Consell y el articulo 39.2 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero. De
conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (“Ley
1/2015, de 6 de febrero”) “cuando de la memoria econémica se desprenda que
su aplicacion no comporta gasto no sera necesario solicitar el informe citado en
el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a aprobacién o
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autorizacion, se incluya, a través de la incorporacion de un apartado, articulo,
disposicién o clausula especifica, una referencia expresa a la no incidencia
presupuestaria de la actuacion en cuestion”.

La memoria econdomica incorporada al expediente senala que:
“L’aprovacié d’aquest Projecte de Decret no comporta cap despesa, ja que
només conté el desenvolupament de un nou cicle formatiu de Formacio
Professional desenvolupat segons el que preveu la Llei Organica 2/2006, de 3
de maig, d’Educacié, pel que fa a competéncia normativa en materia de
curriculums. La disposicié addicional unica estableix que la implementacio i
posterior desenvolupament d'aquest Decret del Consell haura de ser atesa amb
els mitjans personals i materials de la conselleria competent en aquests
ensenyaments de Formacié Professional, en la quantia que prevegen els
corresponents pressupostos anuals.” Con esta ultima afirmacion se cumple
con lo previsto en el citado articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, la Direccion General de
Formacion Profesional solicito la emision del informe al que hace referencia el
articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero. Consta informe favorable de
la Direccion General de Presupuestos.

Igualmente, se ha incorporado al expediente el informe sobre el impacto
de género, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y en el articulo 4 bis de la Ley valenciana 9/2003, de 2 de abril,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Seguin se afirma en este
informe “la publicacié d'aquesta norma és coherent amb el principi general
d'afavorir i impulsar la formacié professional sense biaix, des del compromis de
la Conselleria d'Educacio, Universitats i Ocupacié amb l'orientacio professional
sense biaix de génere i per a afavorir que cada alumne i alumna trie la seua
trajectoria academica i professional amb llibertat i en condicions d'igualtat,
evitant els estereotips sexistes. De la regulacié dels continguts d’aquest cicle
formatiu es desprén un impacte positiu des de la perspectiva de génere.”

Se han incorporado, de igual modo, los informes sobre impacto en la
familia y en la infancia y adolescencia, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las
Familias Numerosas.

En todos estos informes no se pone de manifiesto elemento obstativo
alguno a la elaboracion y aprobacion de la norma proyectada.

Como ya se advirtio, entre otros, en los Dictamenes num. 149/2022 y
766/2021, en relacion con el informe sobre el impacto de género, y como ya
hemos dicho en dictamenes anteriores sobre proyectos normativos, estos
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tendrian que haber sido emitidos por los o6rganos de la Administracion
especializados y competentes en la materia (Dictamenes 569/2016, 773/2016
y 567/2021, entre otros).

Por otro lado, para que los informes de impacto resulten efectivos tienen
que contener una serie de datos que permitan el analisis sobre la situacion
en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos. Reunida esta
informacion se podria determinar si la norma de referencia tiene impacto
positivo o negativo y, en caso de impacto negativo, adoptar medidas para
favorecer la igualdad de mujeres y hombres en el ambito de la norma
proyectada (Dictamen 383/2017, por todos).

En tal sentido, recordamos, como ya hemos dicho en el reciente
dictamen 188/2022, que “la Generalitat, a través de la Conselleria d’Igualtat i
Politiques Inclusives, que tiene las competencias en materia de igualdad de
mujeres y hombres, ha elaborado una guia que figura en su pdagina web
(consultada el 23/ 03/ 22) que debe acompanarse con los proyectos normativos.
En esta guia se indican los contenidos minimos que se deben incorporar en los
informes que, siguiendo el modelo europeo, aunque algo mds extensa, se
organizan en seis apartados que deben cumplimentarse por los diferentes
departamentos o centros”.

También constan los informes sobre la falta de incidencia del proyecto
normativo en las atribuciones de la Comision Delegada de Inclusion y
Derechos Sociales, de acuerdo con el articulo 2.5 del Decreto 48/2021, de 1
de abril, del Consell, de regulacion de la Comision Delegada de Inclusion y
Derechos Sociales; de coordinacion informatica, de acuerdo con el articulo 4
del Decreto 218/2017, del Consell; sobre la no incidencia del Proyecto de
Decreto en las competencias de Presidencia y de otras Consellerias; sobre la
no incidencia en los objetivos estratégicos de competitividad, de acuerdo con
la Instruccion 1/2015, de la Direccion General de Economia, Emprendimiento
y Cooperativismo, sobre la elaboracion del informe de competitividad en la
tramitacion de proyectos normativos; sobre la huella de los grupos de interés,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 18 de la Ley 25/2018, de 10 de
diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana, y 21.2 del Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de
desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad
de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana; y, sobre el impacto en
las condiciones de trabajo de los empleados publicos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 37 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Obra en el expediente el certificado de la Secretaria de la Mesa Sectorial
de Educacion, de 10 de enero de 2024, acreditativo de que el proyecto
normativo fue tratado en su reunion de 12 de diciembre de 2024. Igualmente,
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consta el certificado de la Secretaria del Consejo Valenciano de Formacion
Profesional, de fecha 14 de febrero de 2024, que refiere que este proyecto
normativo fue tratado como uno de los puntos del orden dia de la sesi6on que
celebro la Comision Permanente de dicho Consejo Valenciano el dia 19 de
enero del mismo ano.

De igual modo, se ha incorporado al expediente el informe preceptivo de
la Abogacia General de la Generalitat, de conformidad a los articulos 43.1, €)
de la Ley del Consell, 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la
Ley de la Generalitat 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la
Generalitat. En dicho informe se realizan diversas observaciones al articulado
de la norma proyectada. En contestacion a este informe, se ha emitido informe
de adecuacion a las consideraciones emitidas en el Informe de la Abogacia de
la Generalitat, por parte de la Direccion General de Formacion Profesional.

Cuarta.- Estructura y contenido

El texto del Proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva integrada por once articulos, una Disposicion Adicional, una
Transitoria, una Derogatoria y dos Disposiciones Finales. Asimismo,
acompanan a esta norma seis Anexos.

El Indice que encabeza el Proyecto de Decreto es del contenido
siguiente:

Preambulo

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 2. Curriculo

Articulo 3. Organizacion y distribucion horaria

Articulo 4. Modulos profesionales: Formacion en centros de trabajo

Articulo 5. Espacios y equipamiento

Articulo 6. Profesorado

Articulo 7. Docencia en inglés

Articulo 8. Autonomia de los centros

Articulo 9. Requisitos de los centros para impartir estas ensenanzas

Articulo 10. Evaluacion, promocion y acreditacion

Articulo 11. Adaptacion a los distintos tipos y personas destinatarias de
la oferta educativa

Disposicion adicional unica. Incidencia en las dotaciones de gasto

Disposicion transitoria unica. Aplicacion de la norma

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa

Disposicion final primera. Aplicacion y desarrollo

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Anexo [. Médulos profesionales
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Anexo II. Secuenciacion y distribucion horaria de los modulos
profesionales

Anexo III. Profesorado

Anexo IV. Curriculo de los moédulos profesionales: Inglés técnico I-M y
I1-M

Anexo V. Espacios minimos

Anexo VI. Titulaciones académicas requeridas para la imparticion de los
modulos profesionales que conforman el ciclo formativo en centros de
titularidad privada, o de otras Administraciones distintas de la educativa.

Quinta.- Observaciones y sugerencias al Proyecto de Decreto

Analizado el contenido del Proyecto de Decreto deben formularse las
siguientes observaciones o sugerencias.

Al preambulo

La parte expositiva del proyecto normativo objeto de consulta se ajusta,
en términos generales, a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Decreto 24 /2009,
de 13 de febrero, segun el cual “La parte expositiva del proyecto normativo
declarara breve y concisamente los motivos que hayan dado lugar a su
elaboracion, los objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludird
a sus antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a
las lineas generales de su contenido cuando sea preciso para Su mejor
entendimiento, haciendo mencién a la incidencia que pueda tener en la
normativa en vigor, con especial atencién a los aspectos novedosos. En todo
caso, se evitaran exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u otras
andlogas.”

Ahora bien, conviene formular una serie de consideraciones en lo
relativo al marco normativo que se cita en el preambulo. Por un lado, seria
recomendable hacer mencion no solo a la Ley Organica 2 /2006, de 3 de mayo,
de Educacion, sino también a la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, pues también ésta
forma parte del corpus normativo que regula la formacion profesional. Por otro
lado, se menciona en el preambulo el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio,
por el que se establece la ordenacion de la formacion profesional del sistema
educativo. Esta norma ha sido derogada con la entrada en vigor del Real
Decreto 659/2023, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de
Formacion Profesional, por lo que debera eliminarse la referencia al primero
de los reales decretos citados y substituirse por el segundo.

Esta tultima observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell Juridic Consultiu.
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A la formula de aprobacion

La formula de aprobacion esta compuesta de diversos elementos, y
entre ellos la facultad de propuesta que corresponde a la persona titular de la
Conselleria que insta la aprobacion de la disposicion que se elabor6é en su
departamento. Asi pues, este es el primer elemento que debe constar al
principio de la redaccion de la formula de aprobacion, en el presente caso tras
la locucion adverbial “Por tanto”.

En la formula de aprobacion existe una referencia al Consejo
Valenciano de Formacion Profesional, a los agentes sociales y al informe
preceptivo de la Abogacia. No obstante, debemos recordar que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 del Decreto 24 /2009, de 13
de febrero, “la formula aprobatoria hard referencia a los informes preceptivos
(...)” Por ello, debe incluirse una alusion a dichos informes preceptivos los
cuales van mas alla del mencionado informe de la Abogacia de la Generalitat.
En este sentido, y para evitar establecer una relacion exhaustiva de cada uno
de los informes preceptivos que se han tenido en cuenta en la elaboracion de
la norma proyectada, se sugiere la inclusion de la siguiente formula: “con
todos los informes preceptivos solicitados”.

Al articulo 9. Requisitos de los centros para impartir estas
enseianzas

En cuanto al titulo del precepto, se recomienda su sustitucion por el de
“Requisitos de los centros para impartir las ensefnianzas del ciclo formativo”, ya
que este ultimo resultar mas esclarecedor.

Por otro lado, este precepto incorpora una referencia al Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion de la
formacion profesional del sistema educativo el cual, como se ha dicho
anteriormente, esta derogado. Por ello, debera eliminarse la referencia a esta
norma y sustituirse por la del Real Decreto 659/2023, por el que se desarrolla
la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional.

Esta ultima observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell Juridic Consultiu.

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion

Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y
de la tramitacion de este Proyecto de Decreto, que fue la Direccion General de
Formacion Profesional de la Conselleria competente en las materias de
educacion y de formacion profesional, atendio el cumplimiento de los criterios
de sistematica y de técnica normativa establecidos en los preceptos y en las
reglas del Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero.
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En este sentido, los articulos se han titulado y numerado (articulo 25),
y las disposiciones de la parte final se han titulado, bien como tnicas, cuando
procede, o bien se han numerado con ordinales redactados en palabras
(articulo 28).

En cuanto a la redaccion del texto del proyecto normativo, se constata
que ha sido bastante cuidadosa y atenta, utilizando un lenguaje
administrativo moderno, inclusivo y sin aparente discriminacion de género,
lo que sin duda influye en la calidad de este Proyecto de Decreto, si bien este
reconocimiento no impide que debamos plantear algunas mejoras del texto.

En el preambulo de la norma proyectada se citan diversos articulos;
unas veces con numero, por ejemplo “articulo 537, y otras con letra, por
ejemplo, “articulo ochenta y uno”. A este respecto, se recomienda emplear la
misma férmula siempre, siendo preferible la primera de ellas en la medida en
que contribuye a facilitar y agilizar la lectura del texto.

A lo largo del articulado se citan diversas normas, algunas de ellas
varias veces. Por ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.7 del
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, se aconseja que la primera vez que se cite
una norma sea con su titulo completo, mientras que en las citas posteriores
se emplee una formula acotada que las identifique, de tal forma que se facilite
y agilice la lectura del texto. Asi ocurre, por ejemplo, con la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, la cual se emplea varias veces en el preambulo.
Se sugiere emplear la formula completa la primera vez y una acotada las
restantes.

Igualmente, cuando se cita una norma en el texto debe emplearse el
nombre exacto con que aparece publicada en el Boletin Oficial del Estado y no
otra formula similar o parecida. En este sentido, en el apartado segundo del
preambulo se hace referencia al “Real Decreto 1592/2011, de 4 de noviembre,
por el que se establece el titulo de técnico o técnica en Guia en Excavaciones y
Sondeos y se fijan los aspectos basicos del curriculo”. Esta denominacion no
se corresponde con la oficial, publicada en el Boletin Oficial del Estado, por lo
que debera sustituirse por la adecuada que es la siguiente: “Real Decreto
1592/2011, de 4 de noviembre, por el que se establece el Titulo de Técnico en
Excavaciones y Sondeos y se fijan sus ensenianzas minimas.”

En consonancia con lo anterior, a lo largo del texto se emplea
indistintamente tanto la denominacion de “titulo de técnico o técnica en Guia
de Excavaciones y Sondeos” (articulos 1.1 y 6.1) como la de “titulo de técnico
o técnica de Excavaciones y Sondeos” (articulo 1.2). Debe utilizarse la formula
recogida en la normativa basica estatal que es la de “Titulo de Técnico en
Excavaciones y Sondeos”, por lo que debera eliminarse la referencia a “guia”.
Asimismo, se recomienda, en linea con la redaccion empleada en la normativa
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basica estatal, que las palabras “técnico o técnica” sean escritas en
mayusculas.

También se recomienda revisar los signos de puntuacion empleados en
la redaccion del texto. Asi, falta el signo de puntuacion del punto al final del
apartado segundo del articulo 2. De igual modo, debe eliminarse el guion bajo
que aparece en el titulo de los articulos 4 y 8, pues se trata de una errata.

En el apartado primero del articulo 1 debe eliminarse “Real Decreto”
pues aparece repetido dos veces de forma seguida.

El articulo 5.3, b) contiene la expresion “en funcién del numero de
alumnos/as”. Se recomienda que la expresion “de alumnos/as” se sustituya
por “de alumnas y alumnos”, y ello sin perjuicio de que, modificando la
redaccion del inciso, también pueda utilizarse la palabra genérica o colectiva
“alumnado’.

En el apartado primero del articulo 6 debe sustituirse la referencia a
“punto 2 del articulo 2” por la de “apartado segundo del articulo 2” pues, tal y
como senala el articulo 26.1 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, los
articulos se dividen en “apartados” y no en “puntos”. En el mismo apartado,
se recomienda la eliminacion del adverbio “actualmente” pues no resulta
adecuado. Y, en ultimo lugar, se sugiere una relectura de este primer apartado
del articulo 6 pues su redaccién parece un tanto confusa. En particular, se
advierte la necesidad de incluir un conector entre “Decreto del Consell’ y “se
determinan las especialidades”, asi, por ejemplo “donde” o “en el que”.

En el apartado segundo de este articulo, conviene sustituir el término
“Comunitat” por el de “Comunitat Valenciana”, por ser este ultimo el nombre
oficial.

Siguiendo con el articulo 6, se recomienda una nueva redaccion del
apartado 4 pues se abusa de la locucion preposicional “respecto a’. En este
sentido, se sugiere la siguiente redaccion:

“4. Con relacion al profesorado especialista, el procedimiento de seleccion
se gjustara a lo dispuesto en la normativa vigente respecto a la contrataciéon
del profesorado especialista’.

En el articulo 7 se emplea por un lado el término “lengua inglesa”
(apartados primero y tercero) y, por otro, el concepto de “inglés” (titulo del
articulo y apartados segundo y cuarto). Se recomienda emplear siempre la
misma denominacion. En este caso, entendemos que es mas idoneo el empleo
del término “inglés” ya que es una palabra que ya incluye implicitamente la
nocion de “lengua”, tal y como expresamente se recoge en el Diccionario de la
Real Academia Espanola.
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En la Disposicion final segunda, deberia corregirse el texto y emplear la

formula “.. entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién ...”. Asimismo
se recomienda la redaccion de “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana” en
cursiva.

Tras el examen del proyecto de Decreto del Consell, por el que se
establece para la Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al titulo de técnico o técnica de excavaciones y
sondeos, se estima que es conforme con el ordenamiento juridico, siempre
que se atienda la observacion esencial formulada al preambulo y al articulo
9.

nm
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos, se

ajusta al principio de legalidad y es conforme con el ordenamiento juridico se
atienda la observacion esencial formulada al preambulo y al articulo 9.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.
Valéncia, 15 de mayo de 2024

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA
Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios, el
; 15/05/2024..13:22:39
'Fi rmat2per Margarita Sol er Sanchez, el Cérreg;;; Secretari General del Consell
15/ 05/.2024 13: 56: 40 Juridic Consultiu
Carrec; Présidenta del Consell Juridic N

Consul tiude |l a Conunitat Val enciana N

HBLE. SR. CONSELLER D’EDUCACIO, UNIVERSITATS I OCUPACIO
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 285/2024
Expediente 212/2024
Presidenta
Hble. Sra.

D.* Margarita Soler Sanchez

Conselleres y Consellers

Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D.* M.? del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

D. Francisco Javier de Lucas Martin
D.* Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

Hble. Sr.:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Valenciana, en sesion

celebrada el dia 15 de mayo de 2024, bajo la

la Comunitat

Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 16 de abril de 2024
(Registro de entrada de 17 de abril del mismo ano), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo, relativo
al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio correspondiente
al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos (Expediente num. 02-
27-2023, de la autoridad consultante).
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Primero.- Solicitud de dictamen

En fecha 16 de abril de 2024, la persona titular de la Conselleria de
Educacion, Universidades y Empleo remitio a este Consell Juridic Consultiu
(Registro de entrada de 17 de abril del mismo ano) el expediente
correspondiente al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece
para la Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado
medio correspondiente al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos
(en adelante, el “Proyecto de Decreto”), solicitandose el preceptivo dictamen
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19
de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Este Proyecto de Decreto se propone por la Conselleria de Educacion,
Universidades y Empleo, conselleria que es competente por razon de las
materias asignadas por el por el Decreto 10/2023, de 19 de julio, del president
de la Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominaciéon de
las Consellerias y sus atribuciones, y el Decreto 136/2023, de 10 de agosto,
del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo.

Segundo.- Documentacion remitida

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado,
entre otros documentos, por los siguientes:

1. Resolucion de 31 de mayo de 2023, de la consellera de Educacion,
Cultura y Deporte, de inicio del procedimiento de elaboracion y aprobacion
del Proyecto de Decreto.

2. Version del texto del Proyecto de Decreto (version final).

3. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional y
Ensenanzas de Régimen Especial, sobre el tramite de consulta publica previa,
de fecha 17 de mayo de 2023.

4. Resolucion de 8 de junio de 2023, de la Direccion General de
Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial, por la cual se
somete al tramite de informacion publica diferentes proyectos de decretos del
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Consell por los cuales se establecen los curriculums de diferentes ciclos
formativos en el ambito de la Comunitat Valenciana.

5. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional y
Ensenanzas de Régimen Especial sobre aportaciones, alegaciones u
observaciones después del tramite de informacion publica de los proyectos de
Decreto, del Consell, por los cuales se establecen para la Comunitat
Valenciana los curriculums de los ciclos formativos de grado basico, medio y
superior que se relacionen, de fecha 12 de julio de 2023.

6. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre la
necesidad y oportunidad del Proyecto de Decreto, de fecha 20 de diciembre de
2023.

7. Certificado de la Secretaria de la Mesa Sectorial de Educacion, de 10
de enero de 2024, acreditativo de que el proyecto normativo fue tratado en su
reunion de 12 de diciembre de 2024.

8. Certificado de la Secretaria del Consejo Valenciano de Formacion
Profesional, de fecha 14 de febrero de 2024, que refiere que este proyecto
normativo fue tratado como uno de los puntos del orden dia de la sesi6on que
celebro la Comision Permanente de dicho Consejo Valenciano el dia 19 de
enero del mismo ano.

9. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre el
impacto de género del Proyecto de Decreto, de fecha 28 de diciembre de 2023.

10. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre la
no incidencia del Proyecto de Decreto en las competencias de Presidencia y
otras Consellerias, de fecha 20 de diciembre de 2023.

11. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre la
falta de incidencia del proyecto normativo en las atribuciones de la Comision
Delegada de Inclusion y Derechos Sociales, de fecha 20 de diciembre de 2023.

12. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre
sobre el impacto en la familia del Proyecto de Decreto, de fecha 20 de
diciembre de 2023.

13. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre el
impacto en la infancia y la adolescencia del Proyecto de Decreto, de fecha 20
de diciembre de 2023.

14. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre la
falta de incidencia en los objetivos estratégicos de competitividad, de fecha 20
de diciembre de 2023.
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15. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre el
impacto en las condiciones de trabajo de los empleados publicos, de fecha 20
de diciembre de 2023.

16. Informe de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, sobre coordinacion informatica, de fechas 8 y 9 de enero
de 2024.

17. Memoria economica del Proyecto de Decreto, emitida por la
Direccion General de Formacion Profesional, de fecha 20 de diciembre de
2023.

18. Informe negativo de la Subsecretaria, sobre la huella de los grupos
de interés, de fecha 16 de febrero de 2024.

19. Informe de la Direccion General de Formacion Profesional, sobre el
resultado de la valoracion de los procesos de participacion ciudadana, de
fecha 21 de diciembre de 2023.

20. Solicitud de informe al Servicio de Programacion Economica y
Presupuestos, de fecha 21 de diciembre de 2023.

21. Informe juridico de la Abogacia de la Generalitat, de fecha 22 de
marzo de 2024.

22. Informe de adecuacion a las consideraciones emitidas en el Informe
de la Abogacia de la Generalitat, de la Direccion General de Formacion
Profesional, de fecha 9 de abril de 2024.

23. Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 12 de
marzo de 2024.

Y en este estado del procedimiento se remitio el expediente a este
Consell Juridic Consultiu para su dictamen.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Naturaleza del dictamen

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.4 de la ya citada Ley
de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Segun el citado precepto, el Consell
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Juridic Consultiu debera ser consultado preceptivamente en los supuestos de
“Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de leyes y sus modificaciones”.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene por objeto la
aprobacion del Decreto, del Consell, por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio correspondiente
al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos.

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones reguladoras
de los curriculos y sobre la organizacion de los diversos tipos de ensenanzas
ha sido declarada por el Tribunal Supremo, en su sentencia de 26 de mayo
de 2010 (num. rec. 3980/2008), FJ3°, al proclamar lo siguiente:

“Amén de ello, la afirmacion central de ese segundo motivo de casacion,
consistente en que el Decreto impugnado soélo hace un desarrollo meramente
indirecto de la Ley Organica 2/2006, pues se limita a cumplir un mandato
incluido en un simple articulo de ésta, el sexto, tinico que se refiere al Curriculo,
de desarrollar la norma reglamentaria estatal surgida de la previsién del
numero 2 de ese art. 6, de suerte que lo que realmente desarrolla es sélo el Real
Decreto 1631/2006 , es una afirmaciéon que no podemos aceptar con el solo
soporte argumental que el motivo ofrece, pues en si misma queda
desautorizada por el tenor literal de aquel pdarrafo primero del art. 1 del Decreto
, antes trascrito, que dispone con toda claridad que éste constituye el desarrollo
para la Educacion Secundaria Obligatoria de lo dispuesto en el Titulo I, Capitulo
III de aquella Ley Organica y, por tanto, de lo que establecen sus articulos 22 a
31, ambos inclusive.”

En ejercicio de la expresada competencia, este Consell Juridic
Consultiu ha examinado y aprobado recientemente otros Dictamenes (entre
otros, 53/2022, 88/2022, 105/2022, 106/2022, 152/2022, 203/2022 y
569/2023) sobre proyectos normativos promovidos por la misma conselleria
que establecen para la Comunitat Valenciana los correspondientes curriculos
de ciclos formativos de Formacion Profesional, en los respectivos grados de
las titulaciones pertinentes.

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto

La Constitucion Espanola de 1978 regula en su articulo 27 el derecho
a la educacion. La consideracion de este derecho como derecho fundamental
supone la incidencia en €l de la competencia que el articulo 149.1.1% de la
Constitucion atribuye al Estado para regular “las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales”.
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Igualmente, el Estado ostenta la competencia de controlar y encauzar
el desarrollo del sistema educativo en los términos senalados en el articulo
149.1.30% de la Constitucion, segun el cual el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de “Regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

Como senala el Tribunal Constitucional, en su sentencia 111/2012, de
24 de mayo, FJ5°: “En relaciéon con la educacion hay que recordar que se trata
de una materia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas (por
todas, STC 6/ 1982, de 22 de febrero, FJ 3), y que las competencias del Estado
en materia educativa derivan, sobre todo, de lo dispuesto en las clausulas 1 y
30 del art. 149.1 CE (STC 77/ 1985, de 27 de junio, FJ 15), arraigando dichas
competencias en el derecho fundamental a la educacion (art. 27 CE), cuyo
ejercicio igualitario debe garantizar el Estado (STC 6/1982, FJ 3). (...) Pues
bien, el art. 149.1.30 CE atribuye al Estado dos competencias diferenciadas
que, de acuerdo con nuestra doctrina, presentan un distinto alcance. En primer
lugar, le reconoce competencia exclusiva para la “[rlegulacién de las condiciones
de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales”, mientras que, en su segundo inciso, le asigna competencia
sobre las “normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes ptiblicos
en esta materia’.

De igual modo, la STC 26/2016, de 18 de febrero, FJ4°, afirma que el
régimen de reparto de competencias en materia de Educacion, “tiene cardcter
compartido, como ocurre en muchos otros sectores del ordenamiento
juridico. En efecto, al Estado corresponde dictar sélo la legislacién educativa
basica, salvo en lo relativo a la ordenacion de los titulos académicos y
profesionales, en que su competencia es plena (art. 149.1.30 CE) ({(...)
correspondiendo a las Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias,
adoptar a su vez las medidas de desarrollo y ejecucion que sean necesarias”.

Y, la STC 109/2019, de 1 de octubre, en su FJ3°, tras examinar el
acervo doctrinal de este Tribunal en materia educativa, proclama de manera
expresa que “corresponde al Estado “definir los principios normativos generales
Yy uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en el art. 27 CE”
asegurando “una orientacion unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo
aquello que el legislador considera en cada momento aspectos esenciales de
dicho sector material” (STC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 3, y 24/2014, FJ
3). En materia de educacion, nuestra doctrina ha subrayado también que el
Estado “ciertamente debe establecer esas bases de forma suficientemente
amplia y flexible como para permitir que las comunidades auténomas con
competencias normativas en la materia puedan adoptar sus propias
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alternativas politicas en funciéon de sus circunstancias especificas” (STC
131/1996, de 11 de julio, FJ 3).”

Por otra parte, y en lo que se refiere a la Comunitat Valenciana, la
Generalitat tiene competencia en materia de educacion a tenor de lo dispuesto
en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
5/1982 de 1 de julio. En concreto, segun el apartado 1 de este precepto: “Es
de competencia exclusiva de la Generalitat la regulacion y administracion de la
ensenanza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el articulo 27 de la Constituciéon
Espanola y las Leyes Organicas que, de acuerdo con el apartado 1 del articulo
81 de aquélla, lo desarrollan, de las facultades que atribuye al Estado el
numero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espanola, y de la
alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia”.

En el ejercicio de su competencia exclusiva en esta materia, el Estado
aprobo la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), cuyo
articulo 3.2, e) recoge, como una de las ensenanzas que ofrece el sistema
educativo, la formaciéon profesional. Asimismo, de acuerdo con el apartado 4
del citado precepto, la formacion profesional forma parte de la educacion
secundaria postobligatoria.

El articulo 6 de la LOE aborda la regulacion del curriculo de cada una
de las ensefnanzas reguladas en esta Ley. Asi, de este precepto merece la pena
destacar los siguientes apartados:

“1. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entiende por curriculo el
conjunto de objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagdgicos Yy
criterios de evaluacién de cada una de las ensenanzas reguladas en la
presente Ley. En el caso de las ensenanzas de formacion profesional se
consideraran parte del curriculo los resultados de aprendizaje.

2. El curriculo ird orientado a facilitar el desarrollo educativo de los
alumnos y alumnas, garantizando su formacion integral, contribuyendo al
pleno desarrollo de su personalidad y prepardndoles para el ejercicio pleno de
los derechos humanos, de una ciudadania activa y democrdtica en la sociedad
actual. En ningtun caso podrd suponer una barrera que genere abandono
escolar o impida el acceso y disfrute del derecho a la educacion.

3. Con el fin de asegurar una formacién comun y garantizar la validez de
los titulos correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Auténomas, fijard, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y
criterios de evaluacion, los aspectos bdsicos del curriculo, que constituyen las
ensenanzas minimas. Para la Formaciéon Profesional fijard asi mismo los
resultados de aprendizaje correspondientes a las ensefnianzas minimas.
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4. Las ensenanzas minimas requeriran el 50 por ciento de los horarios
escolares para las Comunidades Auténomas que tengan lengua cooficial y el
60 por ciento para aquellas que no la tengan.

5. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las
distintas ensenanzas reguladas en la presente Ley, del que formardn parte los
aspectos basicos senalados en apartados anteriores. Los centros docentes
desarrollaran y completaran, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y
ciclos en el uso de su autonomia y tal como se recoge en el capitulo II del titulo
V de la presente Ley. Las Administraciones educativas determinaran el
porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los centros docentes
para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias de la etapa
y la incorporacioén de los contenidos de cardcter transversal a todas las dreas,
materias y ambitos. (...).

Segun el apartado primero del articulo 6 bis de la LOE corresponde al
Gobierno la fijacion de las ensenanzas minimas previstas en el articulo 6, asi
como la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales. Igualmente, el apartado
tercero del citado precepto senala que “Corresponde a las comunidades
auténomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en materia de
educacion y el desarrollo de las disposiciones de la presente Ley Orgdanica’.

Por otra parte, la formacion profesional se encuentra regulada en el
titulo I, el capitulo V de la LOE. En particular, senala el articulo 39.6 de esta
norma que “El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas,
establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de formacién
profesional asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas.
Aquellos aspectos del curriculo, regulados por normativa bdsica, de los titulos
de la formacion profesional que requieran revision y actualizaciéon podrdan ser
modificados por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, previo
informe del Consejo General de la Formacion Profesional y del Consejo Escolar
del Estado, manteniendo en todo caso el cardcter bdsico del curriculo resultante
de dicha actualizacion. Las Comunidades Auténomas estableceran los
procedimientos de deteccion de las necesidades de formacién profesional en los
sectores productivos existentes en sus respectivos ambitos territoriales, que
seran tenidos en cuenta con el fin de que el Gobierno garantice el diseno de las
titulaciones bajo los principios de eficacia y agilidad de los procedimientos y de
adecuacion al tejido productivo autonémico”.

La anterior regulacion se completa con lo dispuesto en la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional (LOOIFP) y el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional (Real Decreto
659/2023, de 18 de julio).

Id: CJC-SOLDICTAMEN-20302 Cod. Verificacio: BJI2HPRB:TIFISF9Q:ZKQCIPIQ

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina_tactica/





En lo atinente a los curriculos, el articulo 113.1 de la LOOIFP dispone
que “Corresponde al Gobierno la aprobacién de: (...) g) Los aspectos bdsicos de
los curriculos, asi como los requisitos y procedimientos para su acreditacion o
titulacion.”

Dichos aspectos basicos se encuentran regulados en el articulo 13 de
la citada norma, segun el cual:

“1. Todo curriculo de la formacion profesional tendra por objetivo facilitar
el desarrollo formativo profesional de las personas, promoviendo su formacion
integral, contribuyendo al desarrollo de su personalidad en todas sus
dimensiones, asi como al fortalecimiento econdémico del pais, del tejido
productivo y su posicionamiento en la nueva economia, a partir de la
cualificacion de la poblacion activa y de la satisfaccion de sus necesidades
formativas a medida que se producen.

A tal fin deberd incorporar contenidos culturales, cientificos, tecnolégicos
Yy organizativos, asi como contenidos vinculados a la digitalizacion, la defensa
de la propiedad intelectual e industrial, la sostenibilidad, la innovacién e
investigacion aplicada, el emprendimiento, la versatilidad tecnolégica, las
habilidades para la gestién de la carrera profesional, las relaciones laborales,
la prevencion de riesgos laborales y medioambientales, la responsabilidad
profesional, las habilidades interpersonales, los valores civicos, la participacion
ciudadana y la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

2. El contenido basico del curriculo, que deberd mantenerse actualizado
por el procedimiento que reglamentariamente se establezca, definira las
ensenanzas minimas Yy tendra por finalidad asegurar una formaciéon comun y
garantizar la validez estatal de los titulos, certificados y acreditaciones
correspondientes.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el curriculo de las ofertas
de Grado D y E se regira por lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educaciéon, siendo de aplicacién, en todo caso, las siguientes reglas:

a) Podran exceptuarse los cursos de especializacion de los porcentajes
fijados por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en cuanto a
ensenianzas minimas y horarios, pudiendo efectuarse ofertas de cursos de
especializacion con una duracion a partir del numero de horas previsto en el
curriculo basico de cada uno de ellos.

b) En el contexto de la cooperacion internacional, se podran establecer
curriculos bdsicos que constituyan un curriculo mixto de enserianzas de
formacién profesional del sistema educativo espanol y de otros sistemas
educativos.”
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Por su parte, el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, regula el
curriculo en sus articulos 7 y siguientes. En concreto, dispone el articulo 7
expresamente lo siguiente:

“l1. Los curriculos correspondientes a los Grados A, B y C seran los
establecidos por el Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional, sin
perjuicio del apartado 3 de este articulo.

2. Las administraciones educativas estableceran los curriculos
correspondientes a los Grados D y E, respetando las atribuciones
competenciales establecidas en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, y de acuerdo con lo prescrito por la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacién
Profesional, esta disposicion y el resto de desarrollos normativos del Sistema
de Formacion Profesional. En todo caso, se respetaran siempre todos los
elementos contemplados en el curriculo bdsico.”

Y, finalmente, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto
1592/2011, de 4 de noviembre, por el que se establece el Titulo de Técnico en
Excavaciones y Sondeos y se fijan sus ensenanzas minimas (“Real Decreto
1592/2011, de 4 de noviembre”), cuyo articulo 1 proclama que “El presente
real decreto tiene por objeto el establecimiento del titulo de Técnico en
Excavaciones y Sondeos, con cardcter oficial y validez en todo el territorio
nacional, asi como de sus correspondientes ensenanzas minimas.” Ademas,
como se especifica en el preambulo de este real decreto, esta norma
reglamentaria viene a establecer las bases estatales por medio de las cuales
se establece la regulacion del Titulo de Técnico en Excavaciones y Sondeos.

Pues Dbien, las normas estatales mencionadas anteriormente
constituyen la legislacion basica respecto de la cual debera acomodar su
actuacion la Generalitat en lo que se refiere a la regulacion del curriculum del
ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de técnico o técnica
de excavaciones y sondeos, habida cuenta de que las mismas constituyen los
margenes a los que debe circunscribirse en el ejercicio de sus competencias
en la materia.

En consecuencia, la Generalitat y, en concreto, el Consell, de acuerdo
con lo expuesto previamente y en ejercicio de la potestad reglamentaria que
tiene reconocida ex articulos 31 y siguientes de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell (Ley del Consell), resulta competente para elaborar y
aprobar este proyecto de Decreto por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio correspondiente
al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos.

Visto lo anterior, conviene hacer una referencia a los motivos que han
justificado la elaboracion y aprobacion de esta norma. Segun el informe de
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necesidad y oportunidad del Proyecto de Decreto, elaborado por la Direccion
General de Formacion Profesional:

“El 15 de desembre de 2011, es va publicar en el BOE nim.301, el Reial
decret 1592/2011, de 4 de novembre, pel qual s’estableix el titol de tecnic mitja
en Excavacions i Sondejos, i es fixen els aspectes basics del curriculum Es per
aixo que, la Comunitat Valenciana, dins de l'ambit de les seues competéncies,
té la necessitat d'establir per a la Comunitat Valenciana el curriculum del cicle
formatiu de grau corresponent al titol de tecnic o tecnica en Excavacions i
Sondejos, per mitja d'un projecte de decret que ho regule.

Es necessaria aquesta regulacié per a donar resposta als reptes i a les
circumstancies actuals del sistema educatiu i el laboral, completant per tant, el
marc legal adequat per al desenvolupament d'aquests ensenyaments.

Aixi, i fent us del que estableix l'article 53 de l'Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana, en la seua redaccié donada per la Llei Organica 1/2006,
de 10 d'abril, és competencia exclusiva de la Generalitat la regulacié i
administracié de lensenyanca en tota la seua extensid, nivells i graus,
modalitats i especialitats, sense perjui del que estableix la Constitucié
Espanyola. Fent tus de l’esmentada competéncia, es fa necessari i oportu
elaborar i aprovar este projecte normatiu, establint per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau mitja corresponent al titol
de tecnic o técnica en Excavacions i Sondejos, que completa els ensenyaments
minims fins al 100%, adequant-lo a la realitat socioeconomica i idiosincrasia de
la Comunitat Valenciana.”

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto

La elaboracion y la tramitacion de este Proyecto de Decreto se ajusto,
con caracter general, al cauce y a los tramites que se establecen en el articulo
43 de la Ley del Consell que se desarrollaron y completaron por medio del
Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat (“Decreto 24 /2009, de 13 de febrero”), asi como a lo previsto, con
caracter basico, en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(“LPACAP”).

Por otro lado, también se atendi6 al cumplimiento de los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la LPACAP, que informan el
ejercicio de la potestad reglamentaria tanto respecto de la Administracion del
Estado como en el ambito de las Administraciones de las Comunidades
Autonomas (con el alcance que delimita la STC 55/2018, de 24 de mayo). En
particular, se indica en el preambulo de la norma:
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“Teniendo en cuenta la normativa citada, y el principio de necesidad, esta
plenamente justificada la elaboracion y tramitacion del presente curriculo para
regular estas nuevas ensenanzas de Formacion Profesional vinculadas al titulo
mencionado en el ambito de esta Comunidad Auténoma, ampliando y
contextualizando los contenidos de los médulos profesionales, respetando el
perfil profesional del mismo.

La presente norma se ha elaborado de manera coherente, con la
normativa estatal, de la Unién Europea y la de la Comunitat Valenciana, con la
intencion de mantener un marco normativo estable, predecible, integrado y
claro, dando cumplimiento con ello al principio de seguridad juridica Se
completa asi eficaz y eficientemente, el marco legal establecido por el Real
Decreto 1592/2011, de 4 de noviembre, que establece el mencionado titulo y
sus ensennanzas minimas, introduciendo la regulacion adecuada e
imprescindible, que establece las obligaciones necesarias a fin de atender el
objetivo que se pretende conseguir, siguiendo el principio de proporcionalidad.

En aplicacién del principio de transparencia, se ha dado publicidad a la
iniciativa normativa y a los documentos propios del proceso de elaboracién, se
ha sometido el expediente a informacién y audiencia publica, y se ha publicado
el anuncio correspondiente en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana en
cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

En cuanto al procedimiento de elaboracion y aprobacion del Proyecto
de Decreto, éste se inicié mediante Resolucion de 31 de mayo de 2023, de la
consellera de Educacion, Cultura y Deporte, ajustandose, por consiguiente, a
lo dispuesto en el 39.1 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

Consta realizado el tramite de consulta previa sobre el Proyecto de
Decreto, previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de
la Generalitat, de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de
la Comunitat Valenciana (“Ley 4/2023, de 13 de abril”) y 133 de la LPACAP.
Asimismo, se ha procedido también a la realizacion del tramite de informacion
publica y audiencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y
16 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, y 133 de la LPACP. A este respecto, no se
ha presentado ninguna alegacion, sugerencia u observacion.

Se ha emitido informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto y
la correspondiente memoria econoémica, tal y como dispone el articulo 43.1 de
la Ley del Consell y el articulo 39.2 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero. De
conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (“Ley
1/2015, de 6 de febrero”) “cuando de la memoria econémica se desprenda que
su aplicacion no comporta gasto no sera necesario solicitar el informe citado en
el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a aprobacién o
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autorizacion, se incluya, a través de la incorporacion de un apartado, articulo,
disposicién o clausula especifica, una referencia expresa a la no incidencia
presupuestaria de la actuacion en cuestion”.

La memoria econdomica incorporada al expediente senala que:
“L’aprovacié d’aquest Projecte de Decret no comporta cap despesa, ja que
només conté el desenvolupament de un nou cicle formatiu de Formacio
Professional desenvolupat segons el que preveu la Llei Organica 2/2006, de 3
de maig, d’Educacié, pel que fa a competéncia normativa en materia de
curriculums. La disposicié addicional unica estableix que la implementacio i
posterior desenvolupament d'aquest Decret del Consell haura de ser atesa amb
els mitjans personals i materials de la conselleria competent en aquests
ensenyaments de Formacié Professional, en la quantia que prevegen els
corresponents pressupostos anuals.” Con esta ultima afirmacion se cumple
con lo previsto en el citado articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, la Direccion General de
Formacion Profesional solicito la emision del informe al que hace referencia el
articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero. Consta informe favorable de
la Direccion General de Presupuestos.

Igualmente, se ha incorporado al expediente el informe sobre el impacto
de género, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y en el articulo 4 bis de la Ley valenciana 9/2003, de 2 de abril,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Seguin se afirma en este
informe “la publicacié d'aquesta norma és coherent amb el principi general
d'afavorir i impulsar la formacié professional sense biaix, des del compromis de
la Conselleria d'Educacio, Universitats i Ocupacié amb l'orientacio professional
sense biaix de génere i per a afavorir que cada alumne i alumna trie la seua
trajectoria academica i professional amb llibertat i en condicions d'igualtat,
evitant els estereotips sexistes. De la regulacié dels continguts d’aquest cicle
formatiu es desprén un impacte positiu des de la perspectiva de génere.”

Se han incorporado, de igual modo, los informes sobre impacto en la
familia y en la infancia y adolescencia, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las
Familias Numerosas.

En todos estos informes no se pone de manifiesto elemento obstativo
alguno a la elaboracion y aprobacion de la norma proyectada.

Como ya se advirtio, entre otros, en los Dictamenes num. 149/2022 y
766/2021, en relacion con el informe sobre el impacto de género, y como ya
hemos dicho en dictamenes anteriores sobre proyectos normativos, estos
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tendrian que haber sido emitidos por los o6rganos de la Administracion
especializados y competentes en la materia (Dictamenes 569/2016, 773/2016
y 567/2021, entre otros).

Por otro lado, para que los informes de impacto resulten efectivos tienen
que contener una serie de datos que permitan el analisis sobre la situacion
en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos. Reunida esta
informacion se podria determinar si la norma de referencia tiene impacto
positivo o negativo y, en caso de impacto negativo, adoptar medidas para
favorecer la igualdad de mujeres y hombres en el ambito de la norma
proyectada (Dictamen 383/2017, por todos).

En tal sentido, recordamos, como ya hemos dicho en el reciente
dictamen 188/2022, que “la Generalitat, a través de la Conselleria d’Igualtat i
Politiques Inclusives, que tiene las competencias en materia de igualdad de
mujeres y hombres, ha elaborado una guia que figura en su pdagina web
(consultada el 23/ 03/ 22) que debe acompanarse con los proyectos normativos.
En esta guia se indican los contenidos minimos que se deben incorporar en los
informes que, siguiendo el modelo europeo, aunque algo mds extensa, se
organizan en seis apartados que deben cumplimentarse por los diferentes
departamentos o centros”.

También constan los informes sobre la falta de incidencia del proyecto
normativo en las atribuciones de la Comision Delegada de Inclusion y
Derechos Sociales, de acuerdo con el articulo 2.5 del Decreto 48/2021, de 1
de abril, del Consell, de regulacion de la Comision Delegada de Inclusion y
Derechos Sociales; de coordinacion informatica, de acuerdo con el articulo 4
del Decreto 218/2017, del Consell; sobre la no incidencia del Proyecto de
Decreto en las competencias de Presidencia y de otras Consellerias; sobre la
no incidencia en los objetivos estratégicos de competitividad, de acuerdo con
la Instruccion 1/2015, de la Direccion General de Economia, Emprendimiento
y Cooperativismo, sobre la elaboracion del informe de competitividad en la
tramitacion de proyectos normativos; sobre la huella de los grupos de interés,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 18 de la Ley 25/2018, de 10 de
diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana, y 21.2 del Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de
desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad
de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana; y, sobre el impacto en
las condiciones de trabajo de los empleados publicos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 37 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Obra en el expediente el certificado de la Secretaria de la Mesa Sectorial
de Educacion, de 10 de enero de 2024, acreditativo de que el proyecto
normativo fue tratado en su reunion de 12 de diciembre de 2024. Igualmente,
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consta el certificado de la Secretaria del Consejo Valenciano de Formacion
Profesional, de fecha 14 de febrero de 2024, que refiere que este proyecto
normativo fue tratado como uno de los puntos del orden dia de la sesi6on que
celebro la Comision Permanente de dicho Consejo Valenciano el dia 19 de
enero del mismo ano.

De igual modo, se ha incorporado al expediente el informe preceptivo de
la Abogacia General de la Generalitat, de conformidad a los articulos 43.1, €)
de la Ley del Consell, 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la
Ley de la Generalitat 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la
Generalitat. En dicho informe se realizan diversas observaciones al articulado
de la norma proyectada. En contestacion a este informe, se ha emitido informe
de adecuacion a las consideraciones emitidas en el Informe de la Abogacia de
la Generalitat, por parte de la Direccion General de Formacion Profesional.

Cuarta.- Estructura y contenido

El texto del Proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva integrada por once articulos, una Disposicion Adicional, una
Transitoria, una Derogatoria y dos Disposiciones Finales. Asimismo,
acompanan a esta norma seis Anexos.

El Indice que encabeza el Proyecto de Decreto es del contenido
siguiente:

Preambulo

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 2. Curriculo

Articulo 3. Organizacion y distribucion horaria

Articulo 4. Modulos profesionales: Formacion en centros de trabajo

Articulo 5. Espacios y equipamiento

Articulo 6. Profesorado

Articulo 7. Docencia en inglés

Articulo 8. Autonomia de los centros

Articulo 9. Requisitos de los centros para impartir estas ensenanzas

Articulo 10. Evaluacion, promocion y acreditacion

Articulo 11. Adaptacion a los distintos tipos y personas destinatarias de
la oferta educativa

Disposicion adicional unica. Incidencia en las dotaciones de gasto

Disposicion transitoria unica. Aplicacion de la norma

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa

Disposicion final primera. Aplicacion y desarrollo

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Anexo [. Médulos profesionales
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Anexo II. Secuenciacion y distribucion horaria de los modulos
profesionales

Anexo III. Profesorado

Anexo IV. Curriculo de los moédulos profesionales: Inglés técnico I-M y
I1-M

Anexo V. Espacios minimos

Anexo VI. Titulaciones académicas requeridas para la imparticion de los
modulos profesionales que conforman el ciclo formativo en centros de
titularidad privada, o de otras Administraciones distintas de la educativa.

Quinta.- Observaciones y sugerencias al Proyecto de Decreto

Analizado el contenido del Proyecto de Decreto deben formularse las
siguientes observaciones o sugerencias.

Al preambulo

La parte expositiva del proyecto normativo objeto de consulta se ajusta,
en términos generales, a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Decreto 24 /2009,
de 13 de febrero, segun el cual “La parte expositiva del proyecto normativo
declarara breve y concisamente los motivos que hayan dado lugar a su
elaboracion, los objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludird
a sus antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a
las lineas generales de su contenido cuando sea preciso para Su mejor
entendimiento, haciendo mencién a la incidencia que pueda tener en la
normativa en vigor, con especial atencién a los aspectos novedosos. En todo
caso, se evitaran exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u otras
andlogas.”

Ahora bien, conviene formular una serie de consideraciones en lo
relativo al marco normativo que se cita en el preambulo. Por un lado, seria
recomendable hacer mencion no solo a la Ley Organica 2 /2006, de 3 de mayo,
de Educacion, sino también a la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, pues también ésta
forma parte del corpus normativo que regula la formacion profesional. Por otro
lado, se menciona en el preambulo el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio,
por el que se establece la ordenacion de la formacion profesional del sistema
educativo. Esta norma ha sido derogada con la entrada en vigor del Real
Decreto 659/2023, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de
Formacion Profesional, por lo que debera eliminarse la referencia al primero
de los reales decretos citados y substituirse por el segundo.

Esta tultima observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell Juridic Consultiu.
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A la formula de aprobacion

La formula de aprobacion esta compuesta de diversos elementos, y
entre ellos la facultad de propuesta que corresponde a la persona titular de la
Conselleria que insta la aprobacion de la disposicion que se elabor6é en su
departamento. Asi pues, este es el primer elemento que debe constar al
principio de la redaccion de la formula de aprobacion, en el presente caso tras
la locucion adverbial “Por tanto”.

En la formula de aprobacion existe una referencia al Consejo
Valenciano de Formacion Profesional, a los agentes sociales y al informe
preceptivo de la Abogacia. No obstante, debemos recordar que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 del Decreto 24 /2009, de 13
de febrero, “la formula aprobatoria hard referencia a los informes preceptivos
(...)” Por ello, debe incluirse una alusion a dichos informes preceptivos los
cuales van mas alla del mencionado informe de la Abogacia de la Generalitat.
En este sentido, y para evitar establecer una relacion exhaustiva de cada uno
de los informes preceptivos que se han tenido en cuenta en la elaboracion de
la norma proyectada, se sugiere la inclusion de la siguiente formula: “con
todos los informes preceptivos solicitados”.

Al articulo 9. Requisitos de los centros para impartir estas
enseianzas

En cuanto al titulo del precepto, se recomienda su sustitucion por el de
“Requisitos de los centros para impartir las ensefnianzas del ciclo formativo”, ya
que este ultimo resultar mas esclarecedor.

Por otro lado, este precepto incorpora una referencia al Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion de la
formacion profesional del sistema educativo el cual, como se ha dicho
anteriormente, esta derogado. Por ello, debera eliminarse la referencia a esta
norma y sustituirse por la del Real Decreto 659/2023, por el que se desarrolla
la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional.

Esta ultima observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell Juridic Consultiu.

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion

Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y
de la tramitacion de este Proyecto de Decreto, que fue la Direccion General de
Formacion Profesional de la Conselleria competente en las materias de
educacion y de formacion profesional, atendio el cumplimiento de los criterios
de sistematica y de técnica normativa establecidos en los preceptos y en las
reglas del Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero.
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En este sentido, los articulos se han titulado y numerado (articulo 25),
y las disposiciones de la parte final se han titulado, bien como tnicas, cuando
procede, o bien se han numerado con ordinales redactados en palabras
(articulo 28).

En cuanto a la redaccion del texto del proyecto normativo, se constata
que ha sido bastante cuidadosa y atenta, utilizando un lenguaje
administrativo moderno, inclusivo y sin aparente discriminacion de género,
lo que sin duda influye en la calidad de este Proyecto de Decreto, si bien este
reconocimiento no impide que debamos plantear algunas mejoras del texto.

En el preambulo de la norma proyectada se citan diversos articulos;
unas veces con numero, por ejemplo “articulo 537, y otras con letra, por
ejemplo, “articulo ochenta y uno”. A este respecto, se recomienda emplear la
misma férmula siempre, siendo preferible la primera de ellas en la medida en
que contribuye a facilitar y agilizar la lectura del texto.

A lo largo del articulado se citan diversas normas, algunas de ellas
varias veces. Por ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.7 del
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, se aconseja que la primera vez que se cite
una norma sea con su titulo completo, mientras que en las citas posteriores
se emplee una formula acotada que las identifique, de tal forma que se facilite
y agilice la lectura del texto. Asi ocurre, por ejemplo, con la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, la cual se emplea varias veces en el preambulo.
Se sugiere emplear la formula completa la primera vez y una acotada las
restantes.

Igualmente, cuando se cita una norma en el texto debe emplearse el
nombre exacto con que aparece publicada en el Boletin Oficial del Estado y no
otra formula similar o parecida. En este sentido, en el apartado segundo del
preambulo se hace referencia al “Real Decreto 1592/2011, de 4 de noviembre,
por el que se establece el titulo de técnico o técnica en Guia en Excavaciones y
Sondeos y se fijan los aspectos basicos del curriculo”. Esta denominacion no
se corresponde con la oficial, publicada en el Boletin Oficial del Estado, por lo
que debera sustituirse por la adecuada que es la siguiente: “Real Decreto
1592/2011, de 4 de noviembre, por el que se establece el Titulo de Técnico en
Excavaciones y Sondeos y se fijan sus ensenianzas minimas.”

En consonancia con lo anterior, a lo largo del texto se emplea
indistintamente tanto la denominacion de “titulo de técnico o técnica en Guia
de Excavaciones y Sondeos” (articulos 1.1 y 6.1) como la de “titulo de técnico
o técnica de Excavaciones y Sondeos” (articulo 1.2). Debe utilizarse la formula
recogida en la normativa basica estatal que es la de “Titulo de Técnico en
Excavaciones y Sondeos”, por lo que debera eliminarse la referencia a “guia”.
Asimismo, se recomienda, en linea con la redaccion empleada en la normativa
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basica estatal, que las palabras “técnico o técnica” sean escritas en
mayusculas.

También se recomienda revisar los signos de puntuacion empleados en
la redaccion del texto. Asi, falta el signo de puntuacion del punto al final del
apartado segundo del articulo 2. De igual modo, debe eliminarse el guion bajo
que aparece en el titulo de los articulos 4 y 8, pues se trata de una errata.

En el apartado primero del articulo 1 debe eliminarse “Real Decreto”
pues aparece repetido dos veces de forma seguida.

El articulo 5.3, b) contiene la expresion “en funcién del numero de
alumnos/as”. Se recomienda que la expresion “de alumnos/as” se sustituya
por “de alumnas y alumnos”, y ello sin perjuicio de que, modificando la
redaccion del inciso, también pueda utilizarse la palabra genérica o colectiva
“alumnado’.

En el apartado primero del articulo 6 debe sustituirse la referencia a
“punto 2 del articulo 2” por la de “apartado segundo del articulo 2” pues, tal y
como senala el articulo 26.1 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, los
articulos se dividen en “apartados” y no en “puntos”. En el mismo apartado,
se recomienda la eliminacion del adverbio “actualmente” pues no resulta
adecuado. Y, en ultimo lugar, se sugiere una relectura de este primer apartado
del articulo 6 pues su redaccién parece un tanto confusa. En particular, se
advierte la necesidad de incluir un conector entre “Decreto del Consell’ y “se
determinan las especialidades”, asi, por ejemplo “donde” o “en el que”.

En el apartado segundo de este articulo, conviene sustituir el término
“Comunitat” por el de “Comunitat Valenciana”, por ser este ultimo el nombre
oficial.

Siguiendo con el articulo 6, se recomienda una nueva redaccion del
apartado 4 pues se abusa de la locucion preposicional “respecto a’. En este
sentido, se sugiere la siguiente redaccion:

“4. Con relacion al profesorado especialista, el procedimiento de seleccion
se gjustara a lo dispuesto en la normativa vigente respecto a la contrataciéon
del profesorado especialista’.

En el articulo 7 se emplea por un lado el término “lengua inglesa”
(apartados primero y tercero) y, por otro, el concepto de “inglés” (titulo del
articulo y apartados segundo y cuarto). Se recomienda emplear siempre la
misma denominacion. En este caso, entendemos que es mas idoneo el empleo
del término “inglés” ya que es una palabra que ya incluye implicitamente la
nocion de “lengua”, tal y como expresamente se recoge en el Diccionario de la
Real Academia Espanola.
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En la Disposicion final segunda, deberia corregirse el texto y emplear la

formula “.. entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién ...”. Asimismo
se recomienda la redaccion de “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana” en
cursiva.

Tras el examen del proyecto de Decreto del Consell, por el que se
establece para la Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al titulo de técnico o técnica de excavaciones y
sondeos, se estima que es conforme con el ordenamiento juridico, siempre
que se atienda la observacion esencial formulada al preambulo y al articulo
9.

nm
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de técnico o técnica de excavaciones y sondeos, se

ajusta al principio de legalidad y es conforme con el ordenamiento juridico se
atienda la observacion esencial formulada al preambulo y al articulo 9.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.
Valéncia, 15 de mayo de 2024

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA
Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios, el
; 15/05/2024..13:22:39
'Fi rmat2per Margarita Sol er Sanchez, el Cérreg;;; Secretari General del Consell
15/ 05/.2024 13: 56: 40 Juridic Consultiu
Carrec; Présidenta del Consell Juridic N

Consul tiude |l a Conunitat Val enciana N
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20

Id: CJC-SOLDICTAMEN-20302 Cod. Verificacio: BJI2HPRB:TIFISF9Q:ZKQCIPIQ

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina_tactica/





				2024-05-15T13:22:39+0200

		JOAN MARIA TAMARIT PALACIOS - NIF:73907186K





				2024-05-15T13:56:40+0200

		MARGARITA MARIA SOLER SANCHEZ - NIF:24334132V





		







		2024-05-16T09:45:57+0200
	MARGARITA MARIA SOLER SANCHEZ - NIF:24334132V


	



