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INFORME JURIDIC AL PROJECTE DE RESOLUCIO DEL CONSELLER
D'EDUCACIO, CULTURA, UNIVERSITATS | OCUPACIO, PER LA QUAL
S'APROVEN LES BASES REGULADORES EN REGIM DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA PER A LA CONCESSIO DE SUBVENCIONS A L'EXHIBICIO
D'OBRES CINEMATOGRAFIQUES EN SALES DE CINEMA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA. 02-47-2024 IVC

Per la Sotssecretaria de la Conselleria d'Educacié, Cultura, Universitats i
Ocupacié, se sol-licita amb data 10/10/2024, I'emissié d'informe juridic en
relaciéo amb la proposta de resoluci6 a dalt referenciada.

Juntament amb la sol-licitud es remet la seglient documentacié:

- Proposta de resoluci6 signada pel director general de I'Institut Valencia
de Cultura.

- Proposta de resolucié del conseller d'Educacié, Cultura, Universitats i
Ocupacié.

En atenci6 a esta peticié s'emet l'informe sol-licitat, sobre la base dels segiients
CONSIDERACIONS JURIDIQUES
PRIMERA.- CARACTER DE L'INFORME

El present informe s'emet amb caracter preceptiu en virtut de l'article 5.2.n) de
la Llei 10/2005, de 9 de desembre, d'Assisténcia Juridica a la Generalitat en
relacio amb l'article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica,
del Sector Public Instrumental i de Subvencions.

Este informe no té caracter vinculant, si bé la resolucié que s'aparte del mateix
haura de motivar-se, conforme a l'art. 6.1 de la Llei 10/2005, de 9 de desembre,
de la Generalitat, d'Assisténcia Juridica a la Generalitat.



SEGONA.- OBJECTE

Constituix I'objecte d'este informe una resolucidé per la qual s'aproven les
bases reguladores en regim de concurréncia competitiva per a la concessié de
subvencions a I'exhibicié d'obres cinematografiques en sales de cinema de la
Comunitat Valenciana.

TERCERA.- REGIM JURIDIC.

El regim juridic aplicable a estes subvencions esta integrat pels preceptes de
caracter basic de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions
(d'ara en avant Llei 38/2003) i del seu Reglament aprovat per Reial decret
887/2003 i per la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector
Public Instrumental i de Subvencions (d'ara en avant Llei 1/2015).

QUARTA. - PROCEDIMENT

L'article 165.1 de la Llei 1/2015 establix que: “Quan les bases reguladores
prevegen un contingut normatiu que desplegue o complemente una llei sectorial o una
norma comunitaria, tindran naturalesa de disposicié normativa de caracter general i
s'aprovaran mitjancant una orde de la persona titular de la conselleria competent per
rad de la matéria. Tots els tramits d'este procediment s'evacuaran per via d'urgéncia,
en atencié a la seua naturalesa especial. La resta de les bases requladores tindran
naturalesa d'acte administratiu i s'aprovaran mitiancant una resolucié de la persona
titular de la conselleria competent per raé de la matéria, sense que els seus efectes
puquen superar la vigéncia del pla estratégic de subvencions en el qual s'integren. En
tot cas, sera preceptiu l'informe de I'"Advocacia i de la Intervencié Delegada.”

D’altra banda, l'article 9.3 de la Llei 38/2003 establix que “Les bases reguladores
de cada tipus de subvencio es publicaran en el Boletin Oficial del Estado o en el diari
oficial corresponent”, per tant, la resolucio6, atés que té el caracter de bases
reguladores, haura de publicar-se en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

| l'article 160.2 b) de la Llei 1/2015 establix que “Les persones titulars de les
conselleries, tant en I'ambit dels seus departaments com en el dels organismes publics
vinculats o dependents, son els organs competents per a:...b) Aprovar mitjangant orde
o resolucio, segons siga procedent, les bases reguladores oportunes de la concessidé
de les subvencions.”

Finalment, quant a I'organ competent per a dictar la resolucié de concessio,
l'article 160.4 d) de la Llei 1/2015 establix que les persones titulars de les
conselleries i les que ostenten la presidencia o direccid dels organismes
autonoms i altres entitats de dret public d'elles dependents, seran les
competents, en els seus respectius ambits, per a la concessio de les
subvencions.
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QUINTA.- CONTINGUT

El contingut de les bases reguladores ha d'ajustar-se al que s'establix amb
caracter basic en l'article 17 de la Llei 38/2006 i en l'article 165.2 de la Llei
1/2015, este ultim, que arreplega el contingut minim, disposa el seguent:

“a) Definicié del objecte de la subvencid.

b) Requisits que hauran de complir les persones beneficiaries per a l'obtencid
de la subvencié i forma d'acreditar-los.

c) Organs competents per a la tramitacié i resolucié del procediment. En les
subvencions subjectes a concurréncia competitiva es concretara la composicidé
de I'organ col-legiat que formule la proposta de concessié oportuna.

d) Requisits que han de reunir les entitats col-laboradores.

e) Procediment de concessio de subvencions i termini maxim per a notificar la
resolucié corresponent. En aquells casos en qué, d'acord amb la normativa
estatal basica, no resulte necessaria la publicitat de les subvencions
concedides s'hauran de preveure els procediments que asseguren la difusio de
les persones beneficiaries d'aquestes.

f) Criteris objectius d'atorgament de la subvencié i, si escau, ponderacio
d'aquests. En els supdsits excepcionals en queée l'unic criteri siga el del moment
de presentaci6 de les sol-licituds corresponents s'haura de fer constar
expressament aquesta circumstancia.

g) Quantia individualitzada de la subvenci6 o criteris per a la seua determinacid.
h) Circumstancies que podran donar lloc a la modificacié de la resolucié si es
produeix una variacio de les condicions tingudes en compte per a la concessioé
de la subvencié.

i) Termini i forma de justificacio per part de la persona beneficiaria o, en el seu
cas, de l'entjtat col-laboradora, del compliment de la finalitat per a la qual es va
concedir la subvencid i de I'aplicacié dels fons percebuts. De conformitat amb
allo previst en la normativa basica en matéria de procediment administratiu, les
bases reguladores podran contemplar una prorroga dels terminis de realitzacio i
justificacié, quan el projecte o activitat subvencionada no puga realitzar-se o
Justificar-se en el termini previst, per causes degudament justificades previstes.
J) Métode de comprovacié de la realitzacié de l'activitat a través del pla de
control corresponent.

k) En el supdsit de preveure's la possibilitat d'efectuar abonaments a compte o
pagaments anticipats de la subvencidé concedida, la forma i la quantia de les
garanties que, si escau, hauran d'aportar les persones beneficiaries.

/) Mesures de garantia que, si escau, es considere necessari constituir a favor
de I'organ concedent, mitjans de constitucid i procediments de cancel-lacié.

m) Compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes, ingressos o
recursos per a la mateixa finalitat procedents de qualsevol administracié o
entitat, publica o privada; nacionals, de la Unié Europea o d'organismes
internacionals.

n) Si és el cas, possibilitat de subcontractar totalment o parcialment l'activitat
subvencionada, com també el seu percentatge maxim i regim d'autoritzacid.

o) Els condicionants requerits per la normativa de la Generalitat relatius a la
notificacié, autoritzacid i comunicacio d'ajudes publiques a la Comissio
Europea.

p) Sempre que el objecte de la subvencid i la naturalesa del beneficiari aixi ho
permeten, s'incorpora l'exigéncia d'un compromis de no incorrer en
deslocalitzacié empresarial. La inclusié del compromis a qué es refereix
aquesta lletra exigira el desplegament normatiu previ, en el qual queden definits
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tant els supdsits de fet en qué el beneficiari incorre en deslocalitzacié com el
procediment per a la seua declaracié i els concrets efectes d'aquesta.”

q) Qualsevol altra previsié exigida per la normativa o que es considere
procedent incloure.

Aixi mateix, s'ha de tindre en compte el que s'establix en l'article 8 de la Llei
38/2003:

"1. Els organs de les Administracions publiques o qualssevol ens que proposen
I'establiment de subvencions, amb caracter previ, hauran de concretar en un
pla estrategic de subvencions els objectius i efectes que es pretenen amb la
seua aplicacio, el termini necessari per a la seua consecucid, els costos
previsibles i les seues fonts de financament, supeditant-se en tot cas al
compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria.

Les bases requladores de cada subvenci6 faran referéncia al Pla estratégic de
subvencions en el qual s'integren, assenyalant de quin mode contribuixen a
l'assoliment dels seus objectius; en un altre cas, haura de motivar-se per quée
és necessari establir la nova subvencio, fins i tot fins i tot no havent sigut
prevista en el Pla, i la forma en qué afecta el seu compliment".

SEXTA.- CONSIDERACIONS

La base sexta, apartat 6, fa una transcripcié literal de [larticle 1.2 del
Reglament (UE) 2023/2832 de la Comissio, que caldria adaptar a les
bases, com per exemple, indicar: “Si una empresa opera en un del sectors
contemplats en l'apartat 1 de l'article 1, lletres a), b), ¢) o d) i també en un o
diversos dels sectors inclosos en I'ambit d’aplicacio del Reglament (UE)
2023/2832 de la Comissio, o desenvolupe altres activitats incloses en este,
este sera aplicable a les ajudes concedides en relacié6 amb eixos sectors o
activitats, a condicié que quede garantit per mitjans apropiats establerts,
com la separaci6 d'activitats o la separacié de comptes, que les activitats en
els sectors exclosos de I'ambit d'aplicacié del reglament no es beneficien de
les ajudes de minimis concedides conformement a 'esmentat reglament.”

Cal revisar la base octava, 2.j, segon paragraf, que indica el seguent:

“En caso de que las modificaciones no sean comunicadas o aprobadas por el
IVC se podra revocar la ayuda concedida.”

Cal considerar que si passats 10 dies s’entenen aprovades la redacci6é anterior
pot resultar confosa; per aixo proposem la redaccié seguent: “

“En cas que les modificacions no siguen comunicades o siguen denegades per
I'IVC es podra revocar I'ajuda concedida.”

La base octava, 2.k, establix com a excepcio a I'obligacié de requerir tres
ofertes que la despesa s’haja realitzat amb anterioritat a la “publicacién de
la presente orden”. Deixant a banda que no estem davant d’'una ordre cal
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tindre en compte que no estem davant d’'una convocatoria sin6 d’unes
bases per la qual cosa I'excepcio ha d’estar referida a la concessié de la
subvencio i no a la publicacié de les bases.

- En la base 13, apartat 4, tercer paragraf es recomana substituir
“subministrament de llum” per “subministrament d’energia electrica”.

- Hauria de revisar-se la base 13.10 perqué no s’entén que es puga revocar o
minorar 'ajuda pel “no rechazo”.

SEPTIMA.- PUBLICITAT ACTIVA

Se sollicita “pronunciament sobre si l'informe que emetra haura de ser objecte de
publicitat activa en el Portal de Transparéncia de la Generalitat Valenciana tal com
s'estableix en l'article 16.2 a) de la Llei 172022, de 13 d'Abril, de Transparéncia i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana.”

La Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana, regula la “Publicitat activa” en el Capitol Il del Titol I. L'article 16.2
disposa:

“A més, l'administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental han de
publicar la informacié seglient, adaptada a les seues particularitats organitzatives: a)
Els informes juridics facultatius de I'Advocacia General de la Generalitat que donen
resposta a consultes plantejades, en la mesura que suposen una interpretacié del dret,
és a dir, que tinguen incidéncia sobre la interpretacié i I'aplicacié de les normes. Cada
informe juridic formulat per I'Advocacia haura d'indicar si t&€ o no incidéncia sobre la
interpretacié i l'aplicacidé de les normes i, per tant, si ha de ser o no objecte de
publicitat activa.”

Atés que estem davant d’un informe preceptiu i que, a més, no té incidéncia
sobre la interpretacid i aplicaci6 de les normes, considerem que no és
preceptiva la publicacio.

Examinada la resolucié que s'informa, esta es considera conforme a dret amb
les consideracions fetes.

Es quant ha d'informar esta Advocacia.

Valencia, a la data de la firma digital

L'ADVOCAT DE LA GENERALITAT
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