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Presidenta
Hble. Sra.

D.® Margarita Soler Sanchez

Conselleres y Consellers

Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D.* M.? del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

D. Francisco Javier de Lucas Martin
D.* Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

Hble. Sr.:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat sesion

celebrada el dia 11 de septiembre de 2024,

Valenciana, en

bajo la Presidencia de la Hble. Sra. D.*
Margarita Soler Sanchez, y con la asistencia
de los senores y las senoras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 31 de julio de 2024
(Registro de entrada de 1 de agosto del mismo ano), el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo,
relativo al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia (Expediente nim. 02-33-
2024, de la autoridad consultante).
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Primero.- Solicitud de dictamen.

En fecha 31 de julio de 2024, la persona titular de la Conselleria de
Educacion, Cultura, Universidades y Empleo remitio a este Consell Juridic
Consultiu (Registro de entrada de 1 de agosto del mismo ano) el expediente
correspondiente al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia (en adelante, el
“Proyecto de Decreto”), solicitandose el preceptivo dictamen con caracter
urgente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.4, y 14.2 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana.

Este Proyecto de Decreto se propone por la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo, Conselleria que es competente por razén de
las materias asignadas por el Decreto 10/2023, de 19 de julio, del President
de la Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacion de
las Consellerias y sus atribuciones, y el Decreto 136/2023, de 10 de agosto,
del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado,
entre otros documentos, por los siguientes:

1. Solicitud de la Universitat Politécnica de Valéncia (UPV), la cual esta
integrada por los siguientes documentos: solicitud del Rector de la UPV, el
proyecto de Estatutos UPV, aprobado por el Claustro (versiones en castellano
y en valenciano), el indice comparativa Estatutos UPV 2011- 2024 y la
comparativa Estatutos UPV 2011- 2024.

2. Consulta publica previa del proyecto de Estatutos, integrada por los
siguientes documentos: el correo electronico a la comunidad universitaria
anunciando la apertura de consulta publica previa, la publicacion a través
del portal web de la UPV de la consulta publica previa, el documento de
consulta publica previa sobre el proyecto de Estatutos de la UPV, las
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aportaciones de los miembros de la comunidad universitaria y el certificado
del secretario general UPV relativo a la apertura de la consulta publica previa.

3. Informe del secretario general UPV sobre el tramite de consulta
publica previa, de fecha 3 de julio de 2024.

4. Resolucion del Conseller de Educacion, Cultura, Universidades y
Empleo, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del
Proyecto de Decreto, de fecha 3 de junio de 2024.

S. Informe de la Direccion General de Universidades relativo al tramite
de consulta previa a la ciudadania del Proyecto de Decreto, de fecha 14 de
junio de 2024.

6. Informe econémico sobre la estimacion del coste previsto para la UPV
del Proyecto de Estatutos de la UPV, de fecha 23 de mayo de 2024; y memoria
economica del Proyecto de Decreto, emitida por la Direccion General de
Universidades, de fecha 10 de junio de 2024.

7. Informe de necesidad y oportunidad del Proyecto de Estatutos de la
UPV, de fecha 31 de mayo de 2024; e informe de necesidad y oportunidad del
Proyecto de Decreto, emitido por la Direccion General de Universidades, de
fecha 14 de junio de 2024.

8. Informe de la Direccion General de Universidades, sobre la no
incidencia en las competencias de la Comision Delegada del Consell de
Inclusion y Derechos sociales del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de junio de
2024.

9. Informe de la Direccion General de Universidades sobre el impacto
en la infancia, adolescencia y la familia del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de
junio de 2024.

10. Informe de la Direccion General de Universidades, de impacto de
género, de fecha 7 de junio de 2024.

11. Informe de la Direcciéon General de Universidades, de no afectacion
de programas informaticos del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de junio de
2024.

12. Informe de la Direccion General de Universidades, de no
comunicacion del Proyecto de Decreto a Presidencia ni a Consellerias, de
fecha 7 de junio de 2024.
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13. Informe de coordinacion informatica, emitido por el Subdirector de
Informatica Departamental y por el Director General de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, de fecha 11 de junio de 2024.

14. Informe negativo de huella de grupos de interés, emitido por la
subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y
Empleo, de fecha 20 de junio de 2024.

15. Certificado de la secretaria del Consejo Valenciano de Universidades
y de Formacion Superior, de fecha 25 de julio de 2024.

16. Informe de la Direccion General de Universidades, relativo al tramite
de audiencia ciudadana del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de junio de 2024.

17. Consulta publica anteproyecto Estatutos de la UPV, la cual esta
integrada por los siguientes documentos: el correo electronico a los miembros
de la Comision de elaboracion de los Estatutos de la UPV, la apertura de
informacion publica, el certificado del secretario general UPV relativo a la
apertura de informacion publica, el correo electronico sobre el anuncio a la
comunidad universitaria de la apertura del periodo de informaciéon publica y
el portal web UPV relativo a la informacion publica del anteproyecto de los
Estatutos de la UPV.

18. Cuadro resumen de las enmiendas presentadas por la comunidad
universitaria en el periodo de informacion publica y el cuadro resumen de los
errores y omisiones detectados en el anteproyecto de los Estatutos de la UPV.

19. Informe del secretario general UPV relativo al tramite de informacion
publica, de fecha 4 de julio de 2024.

20. Certificado del secretario general UPV relativo a la aprobacion del
proyecto de Estatutos por el Claustro de la UPV, de fecha 31 de mayo de 2024.

21. Informe juridico emitido por la Abogacia de la Generalitat, de fecha
15 de julio de 2024.

22. Informe de la Direccion General de Universidades, sobre el informe
emitido por la Abogacia de la Generalitat, de fecha 30 de julio de 2024.

23. Acuerdo del Consell por el cual se declara la urgencia en la
tramitacion del Proyecto de Decreto, de fecha 23 de julio de 2024.

24. Acuerdo de la Mesa del Claustro de la UPV, sobre modificaciones
del Proyecto de Estatutos tras el informe de la Abogacia de la Generalitat, al
que se acompanan los siguientes documentos: el certificado del secretario
general de la UPV del Acuerdo de la Mesa del Claustro UPV con la
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incorporacion de los cambios al Proyecto de Estatutos tras el informe de la
Abogacia de la Generalitat; texto del Proyecto de Estatutos en castellano y
valenciano; Proyecto de Estatutos aprobado por la Mesa del Claustro tras el
informe de la Abogacia de la Generalitat con cambios identificados (versiones
en castellano y valenciano); certificado del secretario general UPV sobre la
publicacion en web de los informes de consulta publica previa y tramite de
informacion publica.

25. Version final del texto del Proyecto de Decreto.

Y en este estado del procedimiento se remitio el expediente a este
Consell Juridic Consultiu para su dictamen.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen.

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo y urgente, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 y 14.2
de la ya citada Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

En lo que se refiere al caracter preceptivo del Dictamen, senala el
mencionado articulo 10.4 que el Consell Juridic Consultiu debera ser
consultado preceptivamente en los supuestos de “Proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de leyes y sus
modificaciones”.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene por objeto la
aprobacion del Decreto del Consell, por el que se aprueban los Estatutos de
la Universitat Politécnica de Valéncia.

Como ha manifestado este Consell Juridic Consultiu en supuestos
analogos (entre otros, Dictamenes 169/2021, 512/2012,410/2011,62/2004
472/2003, 579/2003, 536/2003, 500/2003 y 472/2003), normas como la
proyectada tienen caracteristicas especiales, ya que la UPV ha elaborado un
proyecto de Estatutos y los ha remitido al Consell de la Generalitat para su
aprobacion, para lo cual éste ha elaborado el correspondiente proyecto de
Decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 38.1 de la Ley
organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (“LOSU”).
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El Tribunal Constitucional tuvo ocasion de pronunciarse acerca del
caracter normativo de los Estatutos de las Universidades, en su STC 55/1989,
de 23 de febrero. En el FJ4° de esa sentencia afirmaba expresamente lo
siguiente:

“los Estatutos, aunque tengan su norma habilitante en la L.R.U., no son,
en realidad, normas dictadas en su desarrollo: son reglamentos auténomos en
los que plasma la potestad de autoordenacion de la Universidad en los términos
que permite la ley. Por ello, como destaca el Consejo de Estado (...), a diferencia
de lo que ocurre con los reglamentos ejecutivos de leyes que para ser legales
deben seguir estrictamente el espiritu y la finalidad de la ley habilitante que
les sirve de fundamento, los Estatutos se mueven en un ambito de autonomia
en que el contenido de la Ley no sirve sino como pardmetro controlador o limite
de la legalidad del texto. Y, en consecuencia, solo puede tacharse de ilegal
alguno de sus preceptos si contradice frontalmente las normas legales que
configuran la autonomia universitaria, y es vdlida toda norma estatutaria
respecto de la cual quepa alguna interpretacion legal’.

Ahora bien, el argumento de que los Estatutos de las Universidades no
revisten estrictamente el caracter de reglamentos ejecutivos, sino el de
reglamentos auténomos, tal y como ha manifestado el Tribunal
Constitucional, no es o6bice para que este Consell Juridic Consultiu efectue
un control de legalidad, en consonancia con lo dispuesto en el citado articulo
38.1 de la LOSU, en relacion con el articulo 2 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de Creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana. Precisamente, este ultimo precepto dispone que este Consell
"velara por la observancia de la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentard el Consejo su dictamen"

En lo atinente al mencionado control de legalidad, este Organo
consultivo ha mantenido una clara doctrina, por ejemplo, entre otros, en su
Dictamen 169/2021, de 24 de marzo, en el que declaré lo siguiente:

“La funcién de control de legalidad de los Estatutos, como ha manifestado
este Consell en reiteradas ocasiones -entre otras en el dictamen 512/2012-,
conlleva, entre otras peculiaridades, que cuando se informen los estatutos de
una universidad publica del Sistema Universitario Valenciano solo deban
plantearse reparos de estricta legalidad. A juicio del Consell Juridic Consultiu,
“no procede realizar observaciones de legalidad (...) siempre que quepa alguna
interpretacion (...) que sea acorde con el ordenamiento juridico”. Tampoco es
funcion de este Consell pronunciarse “en relacion con aquellos preceptos {...)
respecto de los que podria mejorarse su redaccion o que su regulacion
convendria completarla” (consideracion primera).
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Ello es asi porque, a diferencia de otros proyectos de disposiciones
generales sometidos a nuestro informe, los estatutos de una universidad
publica son una concrecion del principio de autonomia universitaria reconocida
en el articulo 27.10 de la Constitucion’.

Por consiguiente, y a la vista de lo razonado anteriormente, el caracter
preceptivo de la consulta no ofrece duda. Es mas, como ya tuvo ocasion de
afirmar este Organo consultivo, entre otros, en su Dictamen 169/2021, de 24
de marzo, “el dictamen de los érganos consultivos previo a su aprobacién es un
refuerzo de la garantia de dicho control de legalidad, tendente a evitar que se
menoscabe dicha autonomia universitaria o, en el extremo opuesto, su ejercicio
exceda del ambito en el que normativamente debe desenvolverse”.

En cuanto al caracter urgente del Dictamen, expresa el articulo 14.2 de
la Ley 10/1994, de Creacion de esta Institucion que: “Cuando en el escrito de
remision de los expedientes se haga constar la urgencia del dictamen, el plazo
maximo para su emision serd de diez dias.

Segunda.- Justificacion del proyecto y marco normativo aplicable

La Constitucion Espanola de 1978 regula en su articulo 27 el derecho
a la educacion. La consideracion de este derecho como derecho fundamental
supone la incidencia en €l de la competencia que el articulo 149.1.1% de la
Constitucion atribuye al Estado para regular “las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales”.

Igualmente, el Estado ostenta la competencia de controlar y encauzar
el desarrollo del sistema educativo en los términos senalados en el articulo
149.1.30% de la Constitucion, segin el cual el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de “Regulaciéon de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia’.

Sobre la competencia compartida en materia educativa, el Tribunal
Constitucional, en el FJ 5° de su Sentencia 111/2012, de 24 de mayo, dejo
claro lo siguiente: “En relacién con la educacion hay que recordar que se trata
de una materia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas (por
todas, STC 6/ 1982, de 22 de febrero, FJ 3), y que las competencias del Estado
en materia educativa derivan, sobre todo, de lo dispuesto en las clausulas 1 y
30 del art. 149.1 CE (STC 77/ 1985, de 27 de junio, FJ 15), arraigando dichas
competencias en el derecho fundamental a la educacion (art. 27 CE), cuyo
ejercicio igualitario debe garantizar el Estado (STC 6/ 1982, FJ 3). {(...)”.

7

Id: CJC-SOLDICTAMEN-21445 Cod. Verificacio: MOFL882B:GDKTULMU:V5RZ2PXS

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina_tactica/



Por otra parte, y en lo que se refiere a la Comunitat Valenciana, la
Generalitat tiene competencia en materia de educacion, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Organica 5/1982 de 1 de julio. En concreto, segun el apartado 1 de este
precepto: “Es de competencia exclusiva de la Generalitat la regulacién y
administracion de la enserianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el articulo 27
de la Constituciéon Espanola y las Leyes Orgdnicas que, de acuerdo con el
apartado 1 del articulo 81 de aquélla, lo desarrollan, de las facultades que
atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion Espanola, y de la alta inspecciéon necesaria para su cumplimiento
y garantia”

Y, en materia de universidades, la jurisprudencia constitucional ha
establecido un claro criterio interpretativo, al sostener que “no es preciso
senalar ahora con detenimiento (...) los preceptos constitucionales
determinantes de la competencia del Estado en materia universitaria, porque
el enfoque en materia de competencia estatal ha de ser, con cardcter general,
el inverso: no hay mas limites a tal competencia que las que la Constitucién y,
en su desarrollo, los Estatutos de Autonomia atribuyen a las comunidades
autéonomas, a las que hay que anadir, por lo que a las universidades se refiere,
las competencias inherentes a su autonomia reconocida en el articulo 27.10”
(STC 26/1987, de 27 de febrero, FJ5°).

En efecto, la Constitucion reconoce en su articulo 27.10 “la autonomia
de las Universidades, en los términos que la ley establezca’. Sobre la
interpretacion de este derecho, el Tribunal Constitucional en la citada
Sentencia 26/1987, de 27 de febrero, declar6 en su FJ4° —y a proposito de la
por entonces vigente Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria (LRU) — lo siguiente: “es preciso afirmar que ésta se configura en
la Constitucion como un derecho fundamental por su reconocimiento en la
Seccion 1.¢ del Capitulo Segundo del Titulo I, por los términos utilizados en la
redaccion del precepto, por los antecedentes constituyentes del debate
parlamentario que llevaron a esa conceptuacion y por su fundamento en la
libertad académica que proclama la propia LRU”.

Ademas, anade el Tribunal Constitucional que “la autonomia es la
dimension institucional de la libertad académica que garantiza y completa su
dimension individual, constituida por la libertad de cdatedra. Ambas sirven para
delimitar ese “espacio de libertad intelectual” sin el cual no es posible la
“creacioén, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la
cultura” (art. 1.2.a) de la L.R.U.) que constituye la ultima razén de ser de la
Universidad” (STC 26/1987, de 27 de febrero, FJ3°).
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En definitiva, como indica el Consejo de Estado en su Dictamen
540/2021, de 20 de julio, la autonomia de las universidades “supone, en todo
caso, un minimo garantizado a las universidades de autonormacion y
autogobierno (...) Pero implica también un principio organizativo en el que se
sintetiza una férmula singular de articulacion de las relaciones entre el poder
politico y administrativo y las instituciones universitarias que se traduce en el
reconocimiento en beneficio de estas ultimas de un amplio margen de libertad
para la configuracién de su organizacion y el desenvolvimiento de su
actividad”.

Por otro lado, el derecho a la autonomia universitaria constituye, a su
vez, un derecho de configuracion legal, pues el derecho se reconoce “en los
términos que la ley establezca”. Como senala la mencionada STC 55/1989, de
23 de febrero, “ello significa, de una parte, que el legislador puede regularla en
la forma que estime mas conveniente, si bien siempre dentro del marco de la
Constitucion y del respeto a su contenido esencial; no puede, asi, en virtud de
esa amplia remision contenida en el art. 27.10 C.E., rebasar o desconocer la
autonomia universitaria introduciendo limitaciones o sometimientos que la
conviertan en mera proclamacion teérica. sino que ha de respetar «el contenido
esencial» que como derecho fundamental preserva el art. 53.1 C.E. Pero supone
también, por lo que aqui importa, que, una vez delimitado legalmente el ambito
de su autonomia, la Universidad posee, en principio, plena capacidad de
decision en aquellos aspectos que no son objeto de regulacién especifica en la
ley, lo cual no significa -como ha precisado la referida Sentencia- que no existan
limitaciones derivadas del ejercicio de otros derechos fundamentales, o de un
sistema universitario nacional que exige instancias coordinadoras”.

Como ya se incidi6 por parte de este Consell Juridic Consultiu en sus
Dictamenes 624/2014 y 169/2021, - y parafraseando al Tribunal
Constitucional — “dicha autonomia universitaria no debe concebirse de modo
absoluto, sino que “La competencia de las Universidades para elaborar sus
propios Estatutos y demas normas de funcionamiento interno es, sin duda, una
garantia de la autonomia universitaria... pero ello no supone, en modo alguno,
que pueda desorbitarse esa competencia del ambito de funcionamiento interno
que le es propio hasta el extremo de configurarla como una facultad tan
absoluta que venga a constituir obstdculo insuperable al ejercicio de las
potestades que confieren la Constitucion y, en su caso, los Estatutos de
Autonomia al Estado y a las Comunidades Auténomas..”. (STC 106/1990 F.J.
12°p.

En definitiva, y como hemos afirmado en anteriores ocasiones, la
autonomia universitaria (derecho fundamental segun la STC 26/1987, y
también garantia institucional segun la STC 106/1990) es un elemento
vertebrador de la propia existencia de la institucion universitaria. Pero dicha
autonomia debe ejercerse dentro del marco normativo diseniado por la
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Constitucion y por las normas emanadas por el Estado y las Comunidades
Auténomas en sus respectivos admbitos competenciales. Ademds, el control de
legalidad de los estatutos universitarios establecido en el articulo 6.2 LOU estd
dirigido, precisamente, a la verificacién de que el ejercicio que de su autonomia
realizan las respectivas universidades se ha mantenido dentro de los limites a
aquélla inherentes”.

Pues bien, en el marco normativo vigente, el articulo 3.2 de la LOSU
viene a establecer con mayor concrecion el contenido que comprende y
requiere la autonomia de las universidades. En particular, interesa destacar
aqui la letra e) de este apartado, en la cual se proclama como facultad y
competencia de las universidades publicas “la elaboracién de sus Estatutos”.
Sobre este precepto, la STC 44/2016, de 14 de marzo, en su FJ4°, declaro
que dichas “facultades y competencias integran, en términos positivos, el
contenido esencial de la autonomia universitaria, habiéndose asumido su valor
como pardametro de constitucionalidad en las SSTC 47/2005, de 3 de marzo,
FJ 5; 183/2011, de 21 de noviembre, FJ 6; 87/2014, de 29 de mayo, FJ 7, y
176/2015, de 22 de julio, FJ 5, como antes se hiciera para el precepto
equivalente de la Ley Orgdnica de reforma universitaria en las SSTC 106/ 1990,
de 6 de junio, FJ 8; 187/1991, de 3 de octubre, FJ 3, y 155/1997, de 29 de
septiembre, FJ 2”.

Y, en lo que respecta al procedimiento de elaboracion de los Estatutos,
conviene acudir al articulo 38.1 de la LOSU, el cual declara que “Las
universidades publicas se regiran por esta ley orgdnica, por la ley de su
creacion y por sus Estatutos, que seran elaborados por aquéllas y aprobados,
previo control de su legalidad, por la Comunidad Auténoma, asi como por las
normas que dicten el Estado y las Comunidades Auténomas en el ejercicio de
sus respectivas competencias en lo que les sean de aplicaciéon”. Y, acto seguido,
en su apartado tercero, anade que “Una vez aprobados por la Comunidad
Auténoma que corresponda, los Estatutos se publicardn en el diario oficial de
la Comunidad Auténoma. Asimismo, serdan publicados en el «Boletin Oficial del
Estador.

De forma analoga ya se habia pronunciado la Ley 4/2007, de 9 de
febrero, de la Generalitat, de Coordinacion del Sistema Universitario
Valenciano (en adelante, “Ley 4/2007, de 9 de febrero”), cuyo articulo 6.3
dispone que “corresponde a las universidades elaborar sus estatutos, en el
caso de las publicas (...), correspondiendo su aprobacion, previo control de
legalidad, al Consell”..

Sentado lo anterior, conviene hacer una referencia a los motivos que
han justificado la elaboracion y aprobacion de esta norma. El Informe sobre
la necesidad y oportunidad de aprobar el Proyecto de Decreto, emitido por el
Director General de Universidades, de fecha 14 de junio de 2024, senala a
este respecto lo siguiente:
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“Los Estatutos vigentes de la Universitat Politecnica de Valéncia fueron
aprobados por el Decreto 182/2011, de 25 de noviembre, del Consell. Estos
estatutos contienen las reglas fundamentales de su organizacion y
funcionamiento de la UPV.

La aprobacion de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario (en adelante LOSU), ha supuesto una novedad en el derecho
universitario que requiere una adaptacién de los Estatutos de las universidades
publicas y privadas. La LOSU establece una referencia directa e indirecta a los
Estatutos de las Universidades para el desarrollo de diversos aspectos, como
la estructura y organizacion (articulo 2.3), 6rganos de gobierno y representacion
(articulos 19.2 y 22.1), régimen del Personal Docente e Investigador (articulos
61.4 y 68.3), régimen econdmico y financiero (articulo 90.1), y derechos y
deberes de la comunidad universitaria (articulo 120.4), entre otros.

Ademdas, la UPV senala que las transformaciones en la estructura
académica, la internacionalizacion de la universidad y la incorporacion de
nuevas tecnologias en la ensenanza y la administracién, exigen un marco
normativo actualizado que refleje estas dinamicas y mejore la gestion
universitaria.

La Disposicion Transitoria primera de la LOSU establece un plazo de tres
anos para la adaptacion de los Estatutos universitarios a esta nueva realidad
normativa (modificacion introducida por la Disposicién final cuarta de la Ley
1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las enserianzas artisticas
superiores y se establece la organizacion y equivalencias de las ensenanzas
artisticas profesionales).

Esta situacion requiere que la Universitat Politecnica de Valéncia inicie
un proceso de revision integral de sus Estatutos para adaptar tanto los
derechos sustanciales como los procedimentales”.

En consecuencia, la Generalitat y, en concreto, el Consell, de acuerdo
con lo expuesto previamente y en ejercicio de la potestad reglamentaria que
tiene reconocida ex articulos 31 y siguientes de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell (“Ley del Consell”), resulta competente para aprobar
este Proyecto de Decreto.

De igual modo, resulta adecuado el instrumento normativo empleado
por la autoridad consultante, esto es, el decreto, de acuerdo con los articulos
18, f) y 33 de la Ley del Consell y en relacion con lo establecido por el articulo
6.3 de la Ley 4/2007, de 9 de febrero. Ademas, la nueva regulacion proyectada
viene a sustituir a la vigente en la actualidad, contenida en el Decreto
182/2011, de 25 de noviembre, del Consell, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universidad Politécnica de Valencia.
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Tercera.- Procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto.

La elaboracion y la tramitacion de este Proyecto de Decreto se ajusto al
cauce y a los tramites que se establecen en el articulo 43 de la Ley del Consell
que se desarrollaron y completaron por medio del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, del Consell, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat
(“Decreto 24 /2009, de 13 de febrero”), asi como a lo previsto, con caracter
basico, en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(“LPACAP”).

Por otro lado, también se atendio al cumplimiento de los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la LPACAP, que informan el
ejercicio de la potestad reglamentaria tanto respecto de la Administracion del
Estado como en el ambito de las Administraciones de las Comunidades
Autonomas (con el alcance que delimita la STC 55/2018, de 24 de mayo). En
particular, en el preambulo de la norma proyectada se indica lo siguiente:

“En la tramitacion de esta norma se han respetado los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, siendo estos los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Respecto a los principios de necesidad y eficacia, la norma se adectia al
objetivo de adaptar los estatutos al nuevo marco juridico de regulaciéon del
sistema universitario, en cumplimiento de la Disposiciéon Transitoria Primera de
la Ley Organica 2/2023, contemplando el desarrollo de diversos aspectos,
como la estructura y la organizacién, érganos de gobierno y representacion,
régimen de personal docente e investigador, régimen econémico y financiero, y
derechos y deberes de la comunidad universitaria, entre otros. Asimismo, se
cumplen los principios de eficacia y eficiencia, dado que la propuesta asegura
el cumplimiento de la prevision legal, optando por la mejor alternativa posible
en cada caso para lograr los objetivos que se persiguen, buscando mejorar el
uso de los recursos.

La regulacion planteada no implica cargas administrativas innecesarias
0 accesorias ni mds consumo de los recursos publicos. La regulacion resulta
proporcionada, ya que regula los aspectos imprescindibles para posibilitar el
cumplimiento de dicho objetivo. Se cumple igualmente el principio de seguridad
juridica, dado que las medidas que incorpora respetan el marco normativo y
son congruentes con el ordenamiento juridico.
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Respecto al principio de transparencia, en la elaboracién de la norma se
han seguido los distintos tramites propios de la participacion publica, esto es,
consulta publica y tramites de audiencia e informacién publica y ademas se
cumple con la normativa referida a la publicidad activa del procedimiento”.

En cuanto al procedimiento de elaboracion y aprobacion del Proyecto
de Decreto, éste se inici6 mediante Resolucion del Conseller de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo, por la que se acuerda el inicio del
procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto, de fecha 3 de junio de
2024, ajustandose, por consiguiente, a lo dispuesto en el 39.1 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero.

Ademas, el Proyecto de Decreto se ha tramitado con caracter de
urgencia, tal y como consta en la citada Resolucion de fecha 3 de junio de
2024, la cual afirma lo que sigue: “Dado que la tramitacién de este
procedimiento se puede prolongar durante algunos meses por la cantidad de
tramites que supone y que los estatutos deberan estar en vigor para el préximo
curso académico, se acuerda tramitar de urgencia el proyecto de estatutos de
la UPV que deberd culminar con su aprobacion mediante Decreto del Consell”.
Consta, igualmente, acuerdo del Consell por el cual se declara la urgencia en
la tramitacion del Proyecto de Decreto, de fecha 23 de julio de 2024. Por tanto,
se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 43 del Decreto 24 /2009, de 13
de febrero.

En cuanto al tramite de consulta publica previa sobre el Proyecto de
Decreto, previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de
la Generalitat, de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de
la Comunitat Valenciana (“Ley 4/2023, de 13 de abril”) y 133 de la LPACAP,
senala el informe de la Direccion General de Universidades de fecha 14 de
junio de 2024 que éste “ya ha sido efectuado por la propia Universidad, tal
como se acredita con el certificado de su Secretario General y la documentacién
que lo adjunta. Por tanto, la ciudadania y la comunidad universitaria ya han
sido informadas de este proyecto y se le ha dado la debida publicidad. Por todo
ello, se considera que no es necesario que esta Administracion realice un nuevo
tramite de consulta publica previa (...)”. A este respecto, consta en el
expediente remitido que se han formulado diversas aportaciones al texto por
parte de miembros de la comunidad universitaria.

En relacion con el tramite de audiencia ciudadana sobre el Proyecto de
Decreto, recogido en los articulos 14 y 16 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, y
133 de la LPACP, el informe de la Direccion General de Universidades, de
fecha 7 de junio de 2024 indica que “no es necesario que esta Administracion
realice el tramite de audiencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 14.2 de la
Ley 4/2023, de 23 de abril (...). Asimismo, hay que destacar que la UPV,
siguiendo la prevision establecida en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, ya ha establecido un tramite participativo con la finalidad de fomentar
el proceso participativo, como oportunidad para conocer mejor las prioridades
Yy necesidades que deberan plasmarse en los nuevos estatutos”.

Se ha emitido informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto y
la correspondiente memoria econémica, tal y como dispone el articulo 43.1 de
la Ley del Consell y el articulo 39.2 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

La memoria economica incorporada al expediente senala que: “El
proyecto de Decreto mencionado no tiene ninguna incidencia presupuestaria
para la Generalitat, tanto en el presente ejercicio presupuestario como en los
futuros que se aplique, ya que su finalidad es la de aprobar los Estatutos de la
Universitat Politecnica de Valéncia, y los gastos que puedan originarse estan a
cargo del presupuesto propio de la Universidad”.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (“Ley
1/2015, de 6 de febrero”) “cuando de la memoria econémica se desprenda que
su aplicacién no comporta gasto no serd necesario solicitar el informe citado en
el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a aprobacién o
autorizacioén, se incluya, a través de la incorporaciéon de un apartado, articulo,
disposicion o clausula especifica, una referencia expresa a la no incidencia
presupuestaria de la actuacién en cuestion”. Esta ultima prevision queda
atendida con lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del Proyecto de
Decreto.

Se ha emitido informe sobre impacto por razén de género, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril,
de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres. En particular,
se indica en el referido informe, entre otras cosas, lo siguiente:

“Los anteriores estatutos aprobados por Decreto 182/2011, de 25 de
noviembre, del Consell (DOGV Num. 6661 de 29/11/2011) no observaban la
transversalidad de género en su redaccién y se relegaban las politicas de
igualdad a un compromiso de responsabilidad social corporativa.

Mediante el presente Proyecto de Decreto se fomenta la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en todos los ambitos universitarios y la composicion
equilibrada de sus 6rganos de gobierno, garantiza la igualdad de trato y no
discriminacion por razones de sexo. Impulsa politicas de igualdad efectiva de
mujeres y hombres e igualdad de trato y no discriminacion en todos los ambitos
universitarios”.
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También consta la emision de informe sobre impacto en la familia y en
la infancia y la adolescencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las Familias
Numerosas, todos ellos emitidos por el Director General de Universidades. En
concreto, en dicho informe se concluye que el impacto del Proyecto de Decreto
sobre los ambitos citados es positivo.

En relacion con dichos informes recordamos, como ya hemos dicho en
anteriores dictamenes sobre proyectos normativos, que tendrian que haber
sido emitidos por los oOrganos de la Administracion especializados y
competentes en la materia. Ademas, para que resulten efectivos deberian
contener una serie de datos que permitieran el analisis sobre la situacion de
partida en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos, con el fin de
determinar su impacto positivo o negativo y, en caso de impacto negativo,
adoptar medidas en el ambito de la norma proyectada.

Se han incorporado, asimismo, el informe de la no incidencia en las
competencias de la Comision Delegada del Consell de Inclusion y Derechos
sociales del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de junio de 2024, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 48/2021, de 1 de abril, del Consell,
de regulacion de la Comision delegada del Consell de Inclusion y Derechos
Sociales; el informe de no afectacion de programas informaticos del Proyecto
de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en la Instrucciéon nimero 4/2012 de
la Direccion General de Tecnologias de la Informacion sobre coordinacion
informatica de los proyectos normativos y actos administrativos; el informe
de coordinacion informatica, de acuerdo con el articulo 94 del Decreto
220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana; el
informe de afectacion a Presidéncia y a otras Consellerias, de conformidad
con los articulos 43 de la Ley del Consell y 40 del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero; y el informe de huella de los grupos de interés negativo del Proyecto
de Decreto, emitido por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo, por lo que se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre,
reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana.

Igualmente, consta el Certificado de la secretaria del Consejo
Valenciano de Universidades y de Formacion Superior, de fecha 25 de julio de
2024, por el que se indica expresamente que “en la reunién del Pleno del
Consejo Valenciano de Universidades y de Formacion Superior correspondiente
al dia 9 de julio de 2024 - acta pendiente de aprobacién - el mencionado érgano
colegiado ha tenido conocimiento de la solicitud de aprobacion de los Estatutos
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de la Universitat Politecnica de Valéncia, estando incluida en el punto 8 del
orden del dia”.

Del mismo modo, consta el Certificado del secretario general UPV
relativo a la aprobacion del proyecto de Estatutos por el Claustro de la UPV,
de fecha 31 de mayo de 2024, en el cual se afirma que “en la sesién de fecha
29 de abril de 2024, el Claustro Universitario aprobd el Proyecto de Estatutos
de la Universitat Politéecnica de Valencia con dos cientos treinta y nueve votos
a favor, dos abstenciones y cero votos en contra’.

En todos estos informes no se pone de manifiesto elemento obstativo
alguno a la elaboracion y aprobacion de la norma proyectada.

Finalmente, se ha incorporado al expediente el informe preceptivo de la
Abogacia General de la Generalitat, de conformidad a los articulos 43.1, e) de
la Ley del Consell, 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la Ley
de la Generalitat 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la
Generalitat. En contestacion a este informe, se ha emitido informe del Director
General de Universidades, de fecha 30 de julio de 2024.

Cuarta.- Estructura y contenido

El texto del Proyecto de Decreto, consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva integrada por un uUnico articulo, dos disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria, una disposicion final y un anexo. El
anexo, que contiene los Estatutos, contiene a su vez una parte dispositiva
integrada por 166 articulos y una parte final integrada por cinco disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias y una disposicion final. A este
respecto, se cumple con lo previsto en Titulo II del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero.

El Indice del Anexo es el siguiente:
TITULO PREMILINAR. Disposiciones generales

CAPITULO I. Naturaleza y fines

Articulo 1. Naturaleza, denominacion, valores y principios inspiradores
Articulo 2. Fines

Articulo 3. Responsabilidad Social Universitaria

Articulo 4. Lenguas oficiales

CAPITULO II. Régimen juridico

Articulo 5. Régimen juridico

Articulo. 6. Autonomia, rendicion de cuentas y transparencia
Articulo 7. Creacion de personas juridicas

16

Id: CJC-SOLDICTAMEN-21445 Cod. Verificacio: MOFL882B:GDKTULMU:V5RZ2PXS

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina_tactica/



Articulo 8. Resoluciones de 6rganos de gobierno
Articulo 9. Defensa de los intereses legitimos de la Universitat

CAPITULO III. Imagen corporativa, honores y distinciones

Articulo 10. Elementos de identidad de la Universitat Politécnica de
Valéncia.

Articulo 11. Uso de los elementos de identidad

Articulo 12. Doctorado Honoris Causa

Articulo 13. Medalla de la Universitat Politécnica de Valéncia

TITULO I. De la estructura de la Universitat

CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo 14. Estructuras organizativas

CAPITULO II. De los campus

Articulo 15. Naturaleza, fines y funciones

Articulo 16. Creacion, modificacion o supresion de campus
universitarios.

CAPITULO III. De las facultades, escuelas técnicas superiores y
escuelas politécnicas superiores

Articulo 17. Naturaleza

Articulo 18. Adscripcion del profesorado

Articulo 19. Funciones de las facultades, escuelas técnicas superiores
y escuelas politécnicas superiores.

Articulo 20. Creacion, modificacion o supresion de las facultades,
escuelas técnicas superiores y escuelas politécnicas superiores

CAPITULO 1V. De la Escuela de Doctorado
Articulo 21. Naturaleza de la Escuela de Doctorado
Articulo 22. Funciones de la Escuela de Doctorado

CAPITULO V. De los departamentos

Articulo 23. Naturaleza

Articulo 24. Integracion y adscripcion del profesorado

Articulo 25. Funciones de los departamentos

Articulo 26. Creacion, modificacion o supresion de departamentos

CAPITULO VI. De los institutos universitarios de investigacion

Articulo 27. Naturaleza

Articulo 28. Tipologia

Articulo 29. Funciones de los institutos universitarios de investigacion

Articulo 30. Creacion, modificacion o supresion de institutos
universitarios de investigacion
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CAPITULO VII. Estructuras propias de investigacion

Articulo 31. Naturaleza y fines

Articulo 32. Tipologia

Articulo 33. De la regulacion de los centros e institutos de investigacion

CAPITULO VIII. De otros centros universitarios

Articulo 34. Otros centros universitarios propios

Articulo 35. Centros docentes adscritos

Articulo 36. Centros universitarios de cooperacion internacional

CAPITULO IX. De los servicios universitarios y de gestion
Articulo 37. Servicios universitarios y de gestion

CAPITULO X. De las unidades basicas

Articulo 38. De las unidades basicas

Articulo 39. De la unidad de igualdad y diversidad

Articulo 40. De los servicios de salud y acompanamiento psicolégico y
pedagogico y servicios de orientacion profesional

Articulo 41. De la inspeccion de servicios

Articulo 42. De la Sindicatura de Greuges Universitaria

CAPITULO XI. De los colegios mayores y de las residencias
universitarias

Articulo 43. De los colegios mayores

Articulo 44. De las residencias universitarias

TITULO II. Del gobierno de la Universitat

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 45. Organos de gobierno, representacion y participacion de la
Universitat Politécnica de Valéncia

Articulo 46. Asistencia a las sesiones

Articulo 47. Desempeno de los 6rganos unipersonales

Articulo 48. Nombramiento y cese de los 6rganos unipersonales

Articulo 49. Actuacion de los 6rganos de gobierno

Articulo 50. Publicacion de acuerdos

Articulo 51. Del régimen electoral y de la Comision Electoral de la
Universitat

Articulo 52. De las elecciones en la Universitat

CAPITULO II. De los 6rganos de gobierno colegiados de ambito general
Seccion primera. Del Consejo Social

Articulo 53. Naturaleza, composicion y funciones

Seccion segunda. Del Consejo de Gobierno

Articulo 54. Naturaleza

Articulo 55. Composicion, eleccion y renovacion
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Articulo 56. Funciones del Consejo de Gobierno
Articulo 57. Funcionamiento

Seccion tercera. Del Claustro Universitario
Articulo 58. Naturaleza

Articulo 59. Composicion, eleccion y mandato
Articulo 60. Funciones del Claustro Universitario
Articulo 61. Funcionamiento

Seccion cuarta. Del Consejo de Direccion
Articulo 62. Naturaleza y composicion

CAPITULO III. De los érganos de gobierno unipersonales de ambito
general

Seccion primera. Del rector o rectora

Articulo 63. Naturaleza

Articulo 64. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 65. Competencias

Seccion segunda. De los vicerrectores y vicerrectoras

Articulo 66. Naturaleza y competencias

Articulo 67. Nombramiento y cese

Seccion tercera. Del secretario o secretaria general

Articulo 68. Naturaleza y competencias

Articulo 69. Nombramiento y cese

Seccion cuarta. Del gerente o gerenta

Articulo 70. Naturaleza y competencias

Articulo 71. Nombramiento y cese

Seccion quinta. De las directoras y directores delegados del rector o
rectora

Articulo 72. Naturaleza y competencias

Articulo 73. Nombramiento y cese

Seccion sexta. De las directoras y directores de area

Articulo 74. Naturaleza y competencias

Articulo 75. Nombramiento y cese

CAPITULO 1V. De los 6rganos de gobierno colegiados de las escuelas
técnicas superiores, escuelas politécnicas superiores y facultades

Seccion unica. Del Consejo de Escuela o Facultad

Articulo 76. Naturaleza

Articulo 77. Composicion y procedimiento de eleccion

Articulo 78. Funciones del Consejo de Escuela o Facultad

Articulo 79. Funcionamiento

CAPITULO V. De los érganos de gobierno unipersonales de las escuelas
técnicas superiores, escuelas politécnicas superiores y facultades

Seccion primera. De la directora o director de escuela o de la decana o
decano de facultad

Articulo 80. Naturaleza
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Articulo 81. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 82. Competencias

Seccion segunda. De las subdirectoras y subdirectores de escuela o
vicedecanas y vicedecanos de facultad

Articulo 83. Naturaleza y competencias

Seccion tercera. De la secretaria o secretario de escuela o facultad

Articulo 84. Naturaleza y competencias

CAPITULO VI. De los 6rganos de gobierno colegiados de la Escuela de
Doctorado

Seccion unica. Del comité de direccion de la Escuela de Doctorado

Articulo 85. Naturaleza

Articulo 86. Composicion y procedimiento de eleccion

Articulo 87. Funciones del Comité de Direccion de la Escuela de
Doctorado

Articulo 88. Funcionamiento

CAPITULO VII. De los 6rganos de gobierno unipersonales de la Escuela
de Doctorado

Seccion primera. Del director o directora de la Escuela de Doctorado

Articulo 89. Naturaleza

Articulo 90. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 91. Competencias

Seccion segunda. De la secretaria o secretario de la Escuela de
Doctorado

Articulo 92. Naturaleza y competencias

CAPITULO VIII. De los o6rganos de gobierno colegiados de los
departamentos

Seccion unica. Del consejo de departamento

Articulo 93. Naturaleza

Articulo 94. Composicion

Articulo 95. Funciones del Consejo de Departamento

Articulo 96. Funcionamiento

CAPITULO IX. De los é6rganos de gobierno unipersonales de los
departamentos

Seccion primera. De la directora o director de departamento

Articulo 97. Naturaleza

Articulo 98. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 99. Competencias

Seccion segunda. De las subdirectoras o subdirectores de
departamento

Articulo 100. Designacion, nombramiento y cese

Seccion tercera. De la secretaria o secretario de departamento
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Articulo 101. Designacion, nombramiento y cese. Sustitucion y
funciones

CAPITULO X. De los érganos de gobierno colegiados de los institutos
universitarios de investigacion

Seccion unica. Del Consejo de Instituto Universitario de Investigacion

Articulo 102. Naturaleza

Articulo 103. Composicion y funcionamiento

Articulo 104. Funciones del Consejo de Instituto

CAPITULO XI. De los o6rganos de gobierno unipersonales de los
institutos universitarios de investigacion

Seccion primera. De la directora o director de instituto universitario de
investigacion

Articulo 105. Naturaleza

Articulo 106. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 107. Competencias

Seccion segunda. De las subdirectoras y subdirectores de instituto
universitario de Investigacion

Articulo 108. Designacion, nombramiento y cese

Seccion tercera. De la secretaria o secretario de instituto universitario
de investigacion

Articulo 109. Designacion, nombramiento y cese. Sustitucion y
funciones

TITULO III. De las funciones de la Universitat

CAPITULO I. De la docencia y el estudio

Articulo 110. Docencia en la Universitat

Articulo 111. Oferta docente de la Universitat

Articulo 112. Doctorado

Articulo 113. Implantacion, modificacion y supresion de ensefnanzas
Articulo 114. Planes de estudios

Articulo 115. Evaluacion de la calidad

Articulo 116. Internacionalizacion

Articulo 117. De la evaluacion de los estudiantes

Articulo 118. Normas de progreso y permanencia de los estudiantes

CAPITULO II. Investigacion, transferencia e intercambio del
conocimiento e innovacion

Articulo 119. La investigacion en la Universitat

Articulo 120 La actividad investigadora

Articulo 121. Fomento de la investigacion, del desarrollo cientifico,
humanistico, social y artistico, y de la transferencia e intercambio del
conocimiento e innovacion
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CAPITULO III. De la colaboracién de la Universitat y la sociedad

Articulo 122. Extension universitaria

Articulo 123. Patrimonio histérico, artistico y cultural: bibliotecas,
museos y colecciones

TITULO IV. De la comunidad universitaria
Articulo 124. Comunidad universitaria

CAPITULO I. Del personal

Seccion primera. Disposiciones generales

Articulo 125. Relacion de puestos de trabajo

Articulo 126. De los organos de participacion, negociacion y
representacion

Seccion segunda. Del personal docente e investigador

Subseccion primera. Disposiciones generales

Articulo 127. Tipologia

Articulo 128. Régimen juridico

Articulo 129. Derechos del personal docente e investigador

Articulo 130. Permisos, licencias y programas de movilidad del personal
docente e investigador

Articulo 131. Deberes del personal docente e investigador

Articulo 132. Evaluacion de la actividad del personal docente e
investigador

Subseccion segunda. Del personal docente e investigador laboral

Articulo 133. El personal docente e investigador laboral

Articulo 134. Régimen de dedicacion y duracion del contrato

Articulo 135. Funciones del personal docente e investigador laboral

Articulo 136. Procedimiento de seleccion

Subseccion tercera. De los profesores eméritos

Articulo 137. Profesoras y profesores emeéritos

Subseccion cuarta. Del profesorado de los cuerpos docentes
universitarios

Articulo 138. Régimen de dedicacion

Articulo 139.Reingreso de excedentes al servicio activo

Articulo 140. Concurso para el acceso a plazas de los cuerpos docentes
universitarios

Articulo 141. Concursos de movilidad del profesorado

Articulo 142. Comisiones de seleccion de concursos de acceso

Articulo 143. Comision de Reclamaciones

Seccion tercera. Del personal técnico, de gestion y de administracion y
servicios

Subseccion primera. Disposiciones generales

Articulo 144. Personal técnico, de gestion de administracion y servicios

Articulo 145. Régimen juridico
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Articulo 146. Derechos del personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios

Articulo 147. Deberes del personal de técnico, de gestion y de
administracion y servicios

Articulo 148. Retribuciones

Articulo 149. Formacion

Articulo 150. Movilidad

Subseccion segunda. De la seleccion y provision de puestos de trabajo
del personal técnico, de gestion y de administracion y servicios

Articulo 151. Escalas de funcionarios, grupos y categorias del personal
laboral

Articulo 152. Seleccion y provision del personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios

CAPITULO II. Del estudiantado

Articulo 153. Naturaleza

Articulo 154. Derechos del estudiantado

Articulo 155. Deberes del estudiantado

Articulo 156. De los 6rganos de representacion del estudiantado

TITULO V. Del régimen patrimonial, econémico y financiero
Articulo 157. Autonomia econémica y financiera

CAPITULO I. Del patrimonio

Articulo 158. Patrimonio

Articulo 159. Bienes de dominio publico y patrimoniales
Articulo 160. Resultados de la investigacion

CAPITULO II. Del régimen econémico y financiero
Articulo 161. Del presupuesto y la cuenta anual
Articulo 162. Del control interno

TITULO VI. De la reforma de los Estatutos

Articulo 163. Iniciativa

Articulo 164. Procedimiento ordinario de reforma de los Estatutos

Articulo 165. Procedimiento especial de reforma parcial de los Estatutos

Articulo 166. Remision del Proyecto de reforma de los Estatutos al
Consell de la Generalitat

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Personal no permanente

Segunda. Adaptacion de la normativa interna

Tercera. Régimen electoral

Cuarta. Plazo para la regulacion de las condiciones para la imparticion
de titulos de Master por departamentos o institutos universitarios de
investigacion
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Quinta. Numero maximo de personal eventual

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Mandato de 6rganos unipersonales
Segunda. Prorroga de profesorado emérito
Tercera. Especialidades de conocimiento

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Creacion de escalas propias y adecuacion de la Relacion de
puestos de trabajo del personal técnico, de gestion y administracion de
servicios

Quinta.- Observaciones al Proyecto de Decreto.

Analizado el contenido del Proyecto de Decreto deben formularse las
siguientes observaciones o sugerencias.

Al preambulo.

La parte expositiva del proyecto normativo objeto de consulta se ajusta,
en términos generales, a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Decreto 24 /2009,
de 13 de febrero, segtin el cual “La parte expositiva del proyecto normativo
declarara breve y concisamente los motivos que hayan dado lugar a su
elaboracién, los objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludira
a sus antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a
las lineas generales de su contenido cuando sea preciso para Su mejor
entendimiento, haciendo mencién a la incidencia que pueda tener en la
normativa en vigor, con especial atencién a los aspectos novedosos. En todo
caso, se evitardn exhortaciones, declaraciones diddcticas o laudatorias u otras
andlogas”.

No obstante, y a modo de recomendacion, debemos poner de manifiesto
la observacion que, a propoésito precisamente de la redaccion de los vigentes
Estatutos de la UPV, formul6é este Organo consultivo en su Dictamen
410/2011, y que reproducimos a continuacion:

“Como senalé este Consell en su Dictamen 368/2010 (relativo a la
modificacion de los Estatutos de la UJI), tomando en consideraciéon que los
Estatutos de la UPV han de ser utilizados por muchos miembros de la
comunidad universitaria que no son juristas, Yy que pueden estar ya
familiarizados con la aplicacién durante ocho anos de los vigentes, en la parte
expositiva de los Estatutos convendria explicitar qué innovaciones se
incorporan con esta reforma de 2011, con la finalidad de facilitar su aplicacion
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e interpretacion. Incluso podria ser conveniente incluir en la parte expositiva (o
adjuntar a los nuevos Estatutos) la relacién de los preceptos que se modifican”.

A este respecto, se sugiere la introduccion de un parrafo en el
preambulo en el que, de forma sucinta, se enumeren los principales cambios
y adaptaciones que se llevan a cabo, a los meros efectos de facilitar la
comprension del texto y la identificacion de las novedades que incorpora.

A la formula de aprobacion.

La formula de aprobacion esta compuesta de diversos elementos, y
entre ellos la facultad de propuesta que corresponde a la persona titular de la
Conselleria que insta la aprobacion de la disposicion que se elaboré en su
departamento. Asi pues, este es el primer elemento que debe constar al
principio de la redaccion de la formula de aprobacion, en el presente caso tras
la locucion adverbial “por todo ello”.

En la formula de aprobacion existe solamente una referencia al
Consejo Valenciano de Universidades y de Formacion Superior y al informe
de la Abogacia de la Generalitat. Sin embargo, a lo largo del procedimiento se
han recabado otros informes. Debemos recordar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.2 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, “la
formula aprobatoria hard referencia a los informes preceptivos (...)” Por ello,
debe incluirse una alusion a dichos informes preceptivos, puesto que no es
preceptivo Ginicamente el informe de la Abogacia, sino todos y cada uno de los
informes que se han aportado a lo largo de la tramitacion del Proyecto de
Decreto. En este sentido, y para evitar establecer una relacion exhaustiva de
cada uno de los informes preceptivos que se han tenido en cuenta en la
elaboracion de la norma proyectada, se sugiere la inclusion de la siguiente
formula: “con todos los informes preceptivos solicitados”.

Ademas, en el caso de aprobarse el Proyecto de Decreto tendra que
utilizarse la formula legal que legalmente corresponda, bien “conforme con el
Consell Juridic Consultiu”, bien “oido el Consell Juridic Consultiu”, segin
proceda, en aplicacion del articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994,
de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.
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Sexta.- Observaciones al Anexo (Proyecto de Estatutos de la
Universitat Politécnica de Valéncia)

Al articulo 5. Régimen juridico.
En el apartado tercero se afirma: “La Universitat Politecnica de Valéncia

goza de las prerrogativas y potestades que las leyes y la jurisprudencia le
confieren y, en particular, de las siguientes {(...).

Tanto las prerrogativas como las potestades administrativas
constituyen facultades vinculadas a la satisfaccion del interés general, tal y
como se desprende del propio articulo 103.1 de la Constitucion espanola,
segun el cual “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a
la ley y al Derecho”.

Y, dichas prerrogativas y potestades le son atribuidas y reconocidas a
los poderes publicos en tanto que asi lo dispone expresamente la ley. Es decir,
responden de forma inequivoca al principio de legalidad, proclamado en los
articulos 9.3 y 103.1 de la Constitucion. Asi lo expreso de forma clara la STS
(Sala de lo contencioso) de 20 de diciembre de 1994 (num. rec. 322/1993),
FJ3°, al afirmar que:

“No existe potestad administrativa sin habilitacién por el Ordenamiento
juridico. Por lo tanto, toda accion administrativa, para que sea vdadlida, ha de
contener la debida habilitacion. Se pueden senalar potestades administrativas
especificas cuya cobertura estda en la Ley (...). Pero hay que reparar que la
exigencia que se contiene en los arts.9.3 y 103.1 CE de ajuste estricto a la Ley,
en ocasiones debe ser matizada, bien porque el legislador dejara de regular
minuciosamente determinadas materias, bien porque la propia Ley permita que
la Administracion, por via reglamentaria, complete la accién del legislativo,
siempre que ello no sea una innovacion respecto de la Ley (...): de ahi que se
distinga entre la norma bdsica de las cuestiones fundamentales que siempre
corresponden a la Ley, y los reglamentos como normas complementarias (...) El
Ordenamiento juridico atribuye a la Administracion potestades y la habilita
para actuar,”.

La jurisprudencia, por el contrario, constituye la doctrina que, sobre
una determinada cuestion y de forma reiterada, ha venido a fijar el Tribunal
Supremo o el Tribunal Constitucional, al interpretar la Constitucion y las
leyes. Como dispone el articulo 1.6 del Codigo Civil, “la jurisprudencia
completara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y
los principios generales del derecho”. De ahi que no pueda entenderse aquella
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en el sentido de atribuir a la Administracion Publica prerrogativas y
potestades, cuestion que, como se ha dicho anteriormente, queda reservada
Unica y exclusivamente al legislador.

En consecuencia, entendemos que del apartado tercero de este articulo
debe procederse a la remocion del concepto de “jurisprudencia’, de tal modo
que la redaccion se ajustase a la que se sugiere a continuacion: “La Universitat
Politecnica de Valéncia goza de las prerrogativas y potestades que el
ordenamiento juridico le confieren y, en particular, de las siguientes {(...)".

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos del articulo 73
del Reglamento de este Consell.

Por otro lado, debemos referirnos en el mismo apartado a la letra e), la
cual incluye como prerrogativa de la Universitat “La exencién de la obligacion
de prestar todo tipo de garantias, cauciones y tasas ante los organismos
administrativos y ante los Juzgados y Tribunales de cualquier jurisdiccion”;
inclusion que ha sido discutida por la Abogacia de la Generalitat.

En particular, aduce la Abogacia que “si bien las Universidades Publicas
tienen reconocida esta exencion jurisprudencialmente, esto no deberia
reconocerse en una norma reglamentaria si previamente este criterio
Jjurisprudencial no ha tenido su reconocimiento en la Ley”. En cambio, la Mesa
del Claustro Universitario acuerda mantener dicha prerrogativa, alegando que
“la redaccién proviene del actual Decreto 182/2011, de 25 de noviembre, del
Consell, por el que se aprueban los Estatutos de la Universitat Politéecnica de
Valéncia”, por lo que este 6rgano decide mantener su inclusion en el texto de
la norma proyectada.

Sobre esta cuestion, conviene aclarar lo siguiente:

En primer lugar, de conformidad con el articulo 2.2 de la LPACAP, las
Universidades no constituyen “Administracion Publica”, sino “sector publico
institucional”, por lo que deben regirse por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta Ley. En analogos términos se
pronuncia el articulo 2.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP).

En segundo lugar, la prerrogativa que incorpora la citada letra e) del
apartado tercero del articulo 5 trae causa del articulo 12 de la Ley 52/1997,
de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Pablicas,
que atribuye esta exencion a “el Estado y sus Organismos auténomos, asi como
las entidades publicas empresariales, los Organismos publicos regulados por
su normativa especifica dependientes de ambos y los o6rganos
constitucionales”; exencion que, por lo demas, resulta aplicable a las

27

Id: CJC-SOLDICTAMEN-21445 Cod. Verificacio: MOFL882B:GDKTULMU:V5RZ2PXS

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina_tactica/



comunidades autonomas y entidades publicas dependientes de ellas, en
virtud de la disposicion adicional cuarta de la mencionada norma.

Las Universidades, por tanto, al no ostentar el caracter de
Administracion Publica, no tienen atribuida legalmente dicha prerrogativa.
Pues bien, ha sido la jurisprudencia, al interpretar la citada Ley 52/1997, de
27 de noviembre, la LPACAP y la LRJSP, la que ha venido a fijar que tal
prerrogativa si les es reconocida a las Universidades. Asi lo establece de forma
clara la STS (Sala de lo contencioso) de 10 de julio de 2019 (num. rec.
3372/2018), FJ4°, al afirmar que:

“El enunciado que acabamos de hacer, que no pretende ser exhaustivo,
pone claramente de manifiesto que el régimen juridico aplicable a las
universidades publicas, en los mads diversos ambitos y aspectos, es el propio
de las Administraciones Publicas.

Por ello, si bien la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y la Ley 40/2015, de 1
de octubre, no las caracterizan formalmente como Administraciéon Publica, es
indudable que la actuacién de las universidades publicas estd en su conjunto
sujeta al régimen juridico publico del que aqui hemos ofrecido sélo algunos
ejemplos.

Asi las cosas, aunque la exencion o exoneracion de la obligacién de
prestar fianzas o cauciones prevista en el articulo 12 de la Ley 52/ 1997, de 27
de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas,
precisamente por su cardcter de norma singular o excepcional, no debe ser
objeto de una interpretaciéon extensiva, esta Sala considera que la
Universidades Publicas siguen estando comprendidas en la exoneracién o
dispensa que alli se contempla.

No apreciamos razones para entender que las leyes 39/2015 y 40/2015
hayan pretendido modificar ese estado de cosas pues nada permite pensar que
con la redaccién y ordenacion sistemdtica de los distintos apartados del articulo
2 de las citadas leyes 39/2015 y 40/2015 el legislador haya querido excluir a
las universidades publicas de la exencién contenida en el articulo 12 de la Ley
52/1997”.

Por consiguiente, a pesar de que formalmente tanto la LPACAP como la
LRJSP no atribuyen a las Universidades el caracter de “Administracion
Publica”, desde una perspectiva material, en cambio, si lo son, tal y como se
desprende de la sentencia precitada.

En tercer lugar, como alega la Mesa del Claustro Universitario en su
escrito, es cierto que el Decreto 182/2011, de 25 de noviembre, del Consell,
por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad Politécnica de
Valencia, recoge en su articulo 5.3,e) la exencion citada, pero ello resulta
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logico dado que en dicho momento estaba vigente la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, la cual, como ya se ha dicho, si
consideraba en su articulo 2.2 a las Universidades como Administracion
Publica. Sin embargo, la redaccion y aprobacion de este Proyecto de Decreto
tiene lugar bajo la vigencia de la LPACAP y de la LRJSP, las cuales, a
diferencia de la normativa anterior, disponen que las Universidades no son
en sentido estricto “Administracion Publica”, sino “sector publico
institucional”. En consecuencia, no sirve a efectos de alegar el mantenimiento
de la exencion que la anterior redaccion — el Decreto 182/2011, de 25 de
noviembre - incluia la extension, pues el marco normativo aplicable por
entonces era distinto.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que, si bien, por un lado, la
argumentacion planteada por la Abogacia de la Generalitat en su informe
resulta plenamente valida, en el sentido de que una prerrogativa reconocida
a la Universidad por interpretacion jurisprudencial no equivale a una
verdadera atribucion legal, en tanto que dicho criterio jurisprudencial no ha
tenido su reconocimiento en la Ley — circunstancia que, por lo demas, nos
llevaria a remover la prerrogativa del texto -; por otro lado, existen razones
que nos conducirian a sostener justo lo contrario, esto es, el mantenimiento
de la citada prerrogativa pues, como se colige de la fundamentacion de la
propia STS de 10 de julio de 2019, desde una perspectiva material — que no
formal- las Universidades si son Administracion Puablica.

Ante la existencia de distintas interpretaciones validas pero
contrapuestas, entiende este Consell Juridic Consultiu que deberia optarse
por el mantenimiento del texto del Proyecto de Decreto, tal y como lo ha
redactado la Mesa del Claustro Universitario, pues tal decision es la que mejor
se acomoda al principio formulado en la consideracion primera de este
Dictamen, segiin el cual el control de legalidad que debe realizar este Organo
consultivo debe ajustarse a la mera formulacion de “reparos de estricta
legalidad”, lo que significa que “no procede realizar observaciones de legalidad
(...) siempre que quepa alguna interpretacion (...) que sea acorde con el
ordenamiento juridico”, tal y como ocurre en este caso. Por tanto, entendemos
que en este supuesto concreto la inclusion de esta exencion resulta admisible
y no comporta afectacion alguna a la legalidad vigente.

A lo anterior debemos anadir que dicha exencion ha sido incluida en
los términos similares en diversos Estatutos aprobados a partir de la entrada
en vigor de la LPACAP y de la LRJSP, como son, entre otros, los de la
Universidad de Valladolid (articulo 228.1, h) del Acuerdo 111/2020, de 30 de
diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se aprueban los Estatutos
de la Universidad de Valladolid); los de la Universidad de Malaga (Disposicion
adicional primera del Decreto 464/2019, de 14 de mayo, por el que se
aprueban los Estatutos de la Universidad de Malaga); o los de la Universidad
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de Vigo (articulo 3.2,e) del Decreto 13/2019, de 24 de enero, por el que se
aprueban los estatutos de la Universidad de Vigo).

Al articulo 34. Otros centros universitarios propios.

Este precepto esta dedicado a “Otros centros universitarios propios” y en
€l se incluye, entre los fines de éstos, “otras actividades formativas a nivel
medio”. Lo cierto es que ese nivel de formacion no es competencia de las
universidades y, de hecho, las referencias a los estudios de Formacion
Profesional presentes en la primera version de los Estatutos del articulo 111.2
y 113 debieron ser anuladas tras la observacion formulada en el informe de
la Abogacia de la Generalitat. Asi, se suprimio el apartado 2 del articulo 111
y se paso a anadir un apartado 4 en el que se formula la posibilidad de que
la Universidad solicite autorizacion para impartir ese tipo de estudios. Lo
mismo sucedio con el articulo 113.

Todo ello es, de conformidad con lo que dispone el articulo 199.7 del
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion
del Sistema de Formacion Profesional, segin el cual “Los centros, fundaciones
Yy otras personas juridicas publicas o privadas existentes en el ambito o al
amparo del sistema universitario u otros sistemas diferentes del de formacién
profesional, no podran impartir y realizar propuestas de titulacién asociadas a
ofertas del Sistema de Formacién Profesional, salvo diferenciacion indubitada
en su estatuto respecto a su objeto y diferenciacién en la denominaciéon de los
centros regulados para el ambito del sistema universitario”.

Por tanto, recomendamos que se haga referencia en este precepto al
articulo 199.7 del Real Decreto 659/2023.

Al articulo 67. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto de los
vicerrectores y vicerrectoras, que “Cesardn por decision del rector o rectora, a
peticién propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato del rector o rectora.
En los dos ultimos casos, continuardn en funciones hasta la toma de posesion
del nuevo titular’.

Reiteramos aqui lo que sostuvimos en el Dictamen 410/2011:

“En relacion con dicha cuestion de continuar en funciones las personas
que han cesado en sus cargos, este Consell manifesté en sus dictamenes
403/2003 y 682/2010 (relativos ambos a las Normas de Organizacion y
Funcionamiento de la Universidad Cardenal Herrera - CEU) que 'dicha
redaccion impone unilateralmente a los miembros de un 6rgano colegiado o
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unipersonal la obligacion de permanecer en el ejercicio de su cargo, de forma
indeterminada, en caso de dimisiéon, hasta la toma de posesion de quien les
sustituyan.

Al respecto, la dimision de los miembros de un 6rgano colegiado o
unipersonal, queda dentro de la autonomia de la voluntad o decisién individual
de dichos sujetos, - en definitiva, de su derecho a la libertad personal
constitucionalmente protegible -, sin que ningun miembro pueda ser obligado a
permanecer de forma indefinida en un cargo, contra su voluntad, mdxime
cuando la dimision pueda responder a razones que le dificulten o imposibiliten
su permanencia en el cargo".

En aquellas ocasiones se formulé observacion esencial a sendos
preceptos que procede reiterar ahora por los mismos motivos”.

Por ello, debera modificarse la redaccion del precepto y sustituir la
locucion “en los dos tltimos casos” por “en el tltimo caso”.

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3
del Reglamento de este Consell.

Al articulo 69. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto del
secretario o secretaria general, que “Cesard por decision del rector o rectora, a
peticion propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato del rector o rectora.
En los dos ultimos casos, continuard en funciones hasta la toma de posesion
de la nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 71. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto del gerente
o gerenta, que “Cesara por decision del rector o rectora, de acuerdo con el
Consejo Social, a peticion propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato
del rector o rectora. En los dos ultimos casos, continuard en funciones hasta la
toma de posesion de la nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.
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Al articulo 73. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto de las
directoras y directores delegados del rector o rectora, que “Cesaran por
decisién del rector o rectora, a peticion propia y, en todo caso, cuando concluya
el mandato del rector o rectora. En los dos ultimos casos, continuardn en
funciones hasta la toma de posesion de la nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 75. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto de las
directoras y directores de area, que “Cesard por decisiéon del rector o rectora, a
peticién propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato del rector o rectora.
En los dos tltimos casos, continuardn en funciones hasta la toma de posesion
de la nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 77. Composicion y procedimiento de eleccion.

En el apartado segundo de este precepto se indica que “La elecciéon del
resto de representantes se regulara de la forma reglamentaria
correspondiente”. Conviene tener presente la reserva de Estatutos contenida
en el articulo 49.3 de la LOSU, segun la cual “Los Estatutos determinardn las
funciones de los érganos referidos en los apartados anteriores, su composicion,
la duraciéon de su funcion y el procedimiento de elecciéon de sus miembros (...)",
por lo que deberan ser éstos los que lo regulen y no un reglamento ulterior.

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3
del Reglamento de este Consell.

Al articulo 90. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y
sustitucion.

En el apartado tercero de este precepto se indica, respecto del director
o directora de la Escuela de Doctorado, lo siguiente: “El director o directora de
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la Escuela de Doctorado cesara por decision del rector o rectora, a peticion
propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato del rector o rectora. En los
dos ultimos casos, continuard en funciones hasta la toma de posesion de la
nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 92. Naturaleza y competencias.

En el apartado primero de este precepto se indica, respecto de la
secretaria o secretario de la Escuela de Doctorado, que “Cesard por decision
del rector o rectora a propuesta del director o directora, a peticion propia y, en
todo caso, cuando concluya el mandato del director o directora. En los dos
ultimos casos, continuard en funciones hasta la toma de posesioén de la nueva
persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 101. Designacion, nombramiento y cese. Sustitucion y
funciones.

En el apartado primero de este precepto se indica, respecto de la
secretaria o secretario del departamento, que “Cesard por decision del rector o
rectora a propuesta del director o directora, a peticion propia y, en todo caso,
cuando concluya el mandato del director o directora. En los dos ultimos casos,
continuarad en funciones hasta la toma de posesion de la persona que lo
suceda”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Séptima.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de
redaccion.
Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y

de la tramitacion de este Proyecto de Decreto, que fue la Direccion General de
Universidades, atendio el cumplimiento de los criterios de sistematica y de
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técnica normativa establecidos en los preceptos y en las reglas del Decreto del
Consell 24 /2009, de 13 de febrero.

En este sentido, los articulos se han titulado y numerado (articulo 25),
y las disposiciones de la parte final se han titulado, bien como Unicas, cuando
procede, o bien se han numerado con ordinales redactados en palabras
(articulo 28).

En cuanto a la redaccion del texto del proyecto normativo, se constata
que ha sido bastante cuidadosa y atenta, utilizando un lenguaje
administrativo moderno, inclusivo y sin aparente discriminacion de género,
lo que sin duda influye en la calidad de este Proyecto de Decreto, si bien este
reconocimiento no impide que debamos plantear algunas mejoras del texto.

En primer lugar, debe sustituirse la expresion “Generalitat Valenciana”
por la de “Generalitat’, en los articulos 14.2, 35.4, 53.2, 56,c), 125.3, 128.2,
136.1, 136.6, 148.1y 161.2.

En segundo lugar, en el articulo 15.7 debe sustituirse la expresion “lo
previsto en los puntos 5 y 6 de este articulo”, por “lo previsto en los apartados
5 y 6 de este articulo”, ya que de conformidad con el articulo 26 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, los articulos se dividen en “apartados” y no en
“puntos”.

En tercer lugar, se recomienda citar los plazos siempre de la misma
forma, bien en numero, bien en letra, pero no emplear indistintamente los dos
tipos de citas. Concretamente, y habida cuenta de que en la mayor parte de
los casos se ha optado por citar los plazos o anos en letra, se recomienda que,
en los casos en que se emplea la cita en numero, se sustituya por la de la
letra. Asi ocurre, por ejemplo, en los articulos 33.7 y 137.3. De forma analoga
ocurre en el articulo 164.2, donde se dice “20 dias”; en la disposicion adicional
cuarta, “6 meses”; y en la disposicion final, “4 arnios”. Se recomienda también
en estos casos su redaccion en letra.

En cuarto lugar, en el articulo 111.2 se dice “Ademas, la Universitat
Politecnica de Valéncia puede impartir ensennanzas conducentes a la obtenciéon
de propios, incluidos los de formacién a lo largo de la vida”. Se trata de una
errata pues deberia ser “de titulos propios”.

En quinto lugar, cuando se cita una norma debe ajustarse ésta a su
denominacion oficial, es decir, a la que consta en el Boletin Oficial del Estado.
Asi, en el articulo 136.2 se hace referencia a la “Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la ciencia, tecnologia e innovacion”. Sin embargo, su citacion correcta es la
siguiente: “Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion”., por lo que debe procederse a su modificacion.
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Finalmente, cabe formular una observacion de caracter general sobre
el uso del término “naturaleza” a lo largo del articulado de los Estatutos de la
Universidad Politécnica.

A lo largo del texto de los Estatutos objeto del presente dictamen, se
hace una utilizacién profusa -y, como veremos, en buena medida arbitraria-
del término “naturaleza”.

Asi, por ejemplo, en el capitulo 1 del Titulo preliminar se habla de
“naturaleza y fines”, y el articulo 1 de estos Estatutos se intitula “Naturaleza,
denominacion, valores y principios inspiradores”.

La mencion a la “naturaleza” se reitera respecto a buena parte de los
organismos de la Universidad, como los campus (articulo 15), facultades,
escuelas superiores y escuelas técnicas superiores (articulo 17), escuela de
doctorado (articulo 21), departamentos (articulo 23), institutos (27),
estructuras propias de investigacion (31), consejo social (53), consejo de
gobierno (54), claustro (58) consejo de direccion (62), consejo de facultades y
escuelas (76), comités de direccion de escuelas (85), consejos de institutos
universitarios (102). Pero no puede dejar de senalarse su ausencia cuando se
habla de otros organismos, como centros adscritos (35), centros de
cooperacion internacional (36), servicios universitarios y de gestion (37),
unidades basicas (38), Inspeccion de servicios (41), Sindicatura de Greuges
(42), colegios mayores (43), o residencias universitarias (44): cabria pensar
que esos otros organismos carecen, pues, de naturaleza.

Es llamativo asimismo que se hable de “naturaleza” respecto a algunos
organos unipersonales de gobierno como rector (63), vicerrectores (66),
secretario general (68), gerente (79), delegados del rector (72), directores de
area (75), decanos de facultades y directores de escuela (80), vicedecanos y
subdirectores (80), secretarios de facultades y escuelas (84), director y
secretario de escuela de doctorado (89 y 90), directores de departamento e
instituto (97 y 105). Sin embargo, la referencia a la “naturaleza” se omite en
el caso de otros, como los subdirectores de departamento e instituto, o los
secretarios de departamento e instituto, lo que permitiria suponer que, como
en el caso anterior, éstos deben carecer de naturaleza.

Finalmente, resulta llamativo que se considere necesario hablar de la
“naturaleza del estudiantado” (153), pero no de la del profesorado (personal
docente e investigador), ni la del personal técnico, de gestion y administracion
de servicios.

Tras el examen del Proyecto de Decreto del Consell, por el que se

aprueban los Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia, este Consell
Juridic Consultiu estima que es conforme con el ordenamiento juridico,
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siempre que se atiendan las observaciones esenciales que se han formulado
en el presente dictamen.

11
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el Proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia, se ajusta al principio de
legalidad y es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atiendan
las observaciones esenciales formuladas.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 11 de septiembre de 2024

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA
Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios,
; 1'11/09/2024 13:46:31
'Fi rmat2per Margarita Sol er Sanchez, Cérreg;;; Secretari General del Consell
1*11/09/ 2024 14:50: 51 Juridic Consultiu
Carrec: Présidenta del Consell Juridic

Consul tiude |l a Conunitat Val enciana N

HBLE. SR. CONSELLER DE CULTURA, EDUCACIO, UNIVERSITATS I
OCUPACIO
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 472/2024
Expediente 484 /2024
Presidenta
Hble. Sra.

D.* Margarita Soler Sanchez

Conselleres y Consellers

Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D.* M.? del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

D. Francisco Javier de Lucas Martin
D.* Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

Hble. Sr.:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Valenciana, en sesion
celebrada el dia 11 de septiembre de 2024,

bajo la Presidencia de la Hble. Sra. D.?

la Comunitat

Margarita Soler Sanchez, y con la asistencia
de los senores y las sennoras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 31 de julio de 2024
(Registro de entrada de 1 de agosto del mismo ano), el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo,
relativo al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia (Expediente num. 02-33-
2024, de la autoridad consultante).
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Primero.- Solicitud de dictamen.

En fecha 31 de julio de 2024, la persona titular de la Conselleria de
Educacion, Cultura, Universidades y Empleo remitio a este Consell Juridic
Consultiu (Registro de entrada de 1 de agosto del mismo ano) el expediente
correspondiente al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia (en adelante, el
“Proyecto de Decreto”), solicitandose el preceptivo dictamen con caracter
urgente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.4, y 14.2 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana.

Este Proyecto de Decreto se propone por la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo, Conselleria que es competente por razén de
las materias asignadas por el Decreto 10/2023, de 19 de julio, del President
de la Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacion de
las Consellerias y sus atribuciones, y el Decreto 136/2023, de 10 de agosto,
del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado,
entre otros documentos, por los siguientes:

1. Solicitud de la Universitat Politécnica de Valéncia (UPV), la cual esta
integrada por los siguientes documentos: solicitud del Rector de la UPV, el
proyecto de Estatutos UPV, aprobado por el Claustro (versiones en castellano
y en valenciano), el indice comparativa Estatutos UPV 2011- 2024 y la
comparativa Estatutos UPV 2011- 2024.

2. Consulta publica previa del proyecto de Estatutos, integrada por los
siguientes documentos: el correo electronico a la comunidad universitaria
anunciando la apertura de consulta publica previa, la publicacion a través
del portal web de la UPV de la consulta publica previa, el documento de
consulta publica previa sobre el proyecto de Estatutos de la UPV, las
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aportaciones de los miembros de la comunidad universitaria y el certificado
del secretario general UPV relativo a la apertura de la consulta publica previa.

3. Informe del secretario general UPV sobre el tramite de consulta
publica previa, de fecha 3 de julio de 2024.

4. Resolucion del Conseller de Educacion, Cultura, Universidades y
Empleo, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del
Proyecto de Decreto, de fecha 3 de junio de 2024.

S. Informe de la Direccion General de Universidades relativo al tramite
de consulta previa a la ciudadania del Proyecto de Decreto, de fecha 14 de
junio de 2024.

6. Informe econémico sobre la estimacion del coste previsto para la UPV
del Proyecto de Estatutos de la UPV, de fecha 23 de mayo de 2024; y memoria
economica del Proyecto de Decreto, emitida por la Direccion General de
Universidades, de fecha 10 de junio de 2024.

7. Informe de necesidad y oportunidad del Proyecto de Estatutos de la
UPV, de fecha 31 de mayo de 2024; e informe de necesidad y oportunidad del
Proyecto de Decreto, emitido por la Direccion General de Universidades, de
fecha 14 de junio de 2024.

8. Informe de la Direccion General de Universidades, sobre la no
incidencia en las competencias de la Comision Delegada del Consell de
Inclusion y Derechos sociales del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de junio de
2024.

9. Informe de la Direccion General de Universidades sobre el impacto
en la infancia, adolescencia y la familia del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de
junio de 2024.

10. Informe de la Direccion General de Universidades, de impacto de
género, de fecha 7 de junio de 2024.

11. Informe de la Direcciéon General de Universidades, de no afectacion
de programas informaticos del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de junio de
2024.

12. Informe de la Direccion General de Universidades, de no
comunicacion del Proyecto de Decreto a Presidencia ni a Consellerias, de
fecha 7 de junio de 2024.
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13. Informe de coordinacion informatica, emitido por el Subdirector de
Informatica Departamental y por el Director General de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, de fecha 11 de junio de 2024.

14. Informe negativo de huella de grupos de interés, emitido por la
subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y
Empleo, de fecha 20 de junio de 2024.

15. Certificado de la secretaria del Consejo Valenciano de Universidades
y de Formacion Superior, de fecha 25 de julio de 2024.

16. Informe de la Direccion General de Universidades, relativo al tramite
de audiencia ciudadana del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de junio de 2024.

17. Consulta publica anteproyecto Estatutos de la UPV, la cual esta
integrada por los siguientes documentos: el correo electronico a los miembros
de la Comision de elaboracion de los Estatutos de la UPV, la apertura de
informacion publica, el certificado del secretario general UPV relativo a la
apertura de informacion publica, el correo electronico sobre el anuncio a la
comunidad universitaria de la apertura del periodo de informaciéon publica y
el portal web UPV relativo a la informacion publica del anteproyecto de los
Estatutos de la UPV.

18. Cuadro resumen de las enmiendas presentadas por la comunidad
universitaria en el periodo de informacion publica y el cuadro resumen de los
errores y omisiones detectados en el anteproyecto de los Estatutos de la UPV.

19. Informe del secretario general UPV relativo al tramite de informacion
publica, de fecha 4 de julio de 2024.

20. Certificado del secretario general UPV relativo a la aprobacion del
proyecto de Estatutos por el Claustro de la UPV, de fecha 31 de mayo de 2024.

21. Informe juridico emitido por la Abogacia de la Generalitat, de fecha
15 de julio de 2024.

22. Informe de la Direccion General de Universidades, sobre el informe
emitido por la Abogacia de la Generalitat, de fecha 30 de julio de 2024.

23. Acuerdo del Consell por el cual se declara la urgencia en la
tramitacion del Proyecto de Decreto, de fecha 23 de julio de 2024.

24. Acuerdo de la Mesa del Claustro de la UPV, sobre modificaciones
del Proyecto de Estatutos tras el informe de la Abogacia de la Generalitat, al
que se acompanan los siguientes documentos: el certificado del secretario
general de la UPV del Acuerdo de la Mesa del Claustro UPV con la
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incorporacion de los cambios al Proyecto de Estatutos tras el informe de la
Abogacia de la Generalitat; texto del Proyecto de Estatutos en castellano y
valenciano; Proyecto de Estatutos aprobado por la Mesa del Claustro tras el
informe de la Abogacia de la Generalitat con cambios identificados (versiones
en castellano y valenciano); certificado del secretario general UPV sobre la
publicacion en web de los informes de consulta publica previa y tramite de
informacion publica.

25. Version final del texto del Proyecto de Decreto.

Y en este estado del procedimiento se remitio el expediente a este
Consell Juridic Consultiu para su dictamen.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen.

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo y urgente, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 y 14.2
de la ya citada Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

En lo que se refiere al caracter preceptivo del Dictamen, senala el
mencionado articulo 10.4 que el Consell Juridic Consultiu debera ser
consultado preceptivamente en los supuestos de “Proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de leyes y sus
modificaciones”.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene por objeto la
aprobacion del Decreto del Consell, por el que se aprueban los Estatutos de
la Universitat Politécnica de Valéncia.

Como ha manifestado este Consell Juridic Consultiu en supuestos
analogos (entre otros, Dictamenes 169/2021, 512/2012,410/2011,62/2004
472/2003, 579/2003, 536/2003, 500/2003 y 472/2003), normas como la
proyectada tienen caracteristicas especiales, ya que la UPV ha elaborado un
proyecto de Estatutos y los ha remitido al Consell de la Generalitat para su
aprobacion, para lo cual éste ha elaborado el correspondiente proyecto de
Decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 38.1 de la Ley
organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (“LOSU”).
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El Tribunal Constitucional tuvo ocasion de pronunciarse acerca del
caracter normativo de los Estatutos de las Universidades, en su STC 55/1989,
de 23 de febrero. En el FJ4° de esa sentencia afirmaba expresamente lo
siguiente:

“los Estatutos, aunque tengan su norma habilitante en la L.R.U., no son,
en realidad, normas dictadas en su desarrollo: son reglamentos auténomos en
los que plasma la potestad de autoordenacion de la Universidad en los términos
que permite la ley. Por ello, como destaca el Consejo de Estado (...), a diferencia
de lo que ocurre con los reglamentos ejecutivos de leyes que para ser legales
deben seguir estrictamente el espiritu y la finalidad de la ley habilitante que
les sirve de fundamento, los Estatutos se mueven en un ambito de autonomia
en que el contenido de la Ley no sirve sino como pardmetro controlador o limite
de la legalidad del texto. Y, en consecuencia, solo puede tacharse de ilegal
alguno de sus preceptos si contradice frontalmente las normas legales que
configuran la autonomia universitaria, y es vdlida toda norma estatutaria
respecto de la cual quepa alguna interpretacion legal’.

Ahora bien, el argumento de que los Estatutos de las Universidades no
revisten estrictamente el caracter de reglamentos ejecutivos, sino el de
reglamentos auténomos, tal y como ha manifestado el Tribunal
Constitucional, no es o6bice para que este Consell Juridic Consultiu efectue
un control de legalidad, en consonancia con lo dispuesto en el citado articulo
38.1 de la LOSU, en relacion con el articulo 2 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de Creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana. Precisamente, este ultimo precepto dispone que este Consell
"velara por la observancia de la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentard el Consejo su dictamen"

En lo atinente al mencionado control de legalidad, este Organo
consultivo ha mantenido una clara doctrina, por ejemplo, entre otros, en su
Dictamen 169/2021, de 24 de marzo, en el que declaré lo siguiente:

“La funcién de control de legalidad de los Estatutos, como ha manifestado
este Consell en reiteradas ocasiones -entre otras en el dictamen 512/2012-,
conlleva, entre otras peculiaridades, que cuando se informen los estatutos de
una universidad publica del Sistema Universitario Valenciano solo deban
plantearse reparos de estricta legalidad. A juicio del Consell Juridic Consultiu,
“no procede realizar observaciones de legalidad (...) siempre que quepa alguna
interpretacion (...) que sea acorde con el ordenamiento juridico”. Tampoco es
funcion de este Consell pronunciarse “en relacion con aquellos preceptos {...)
respecto de los que podria mejorarse su redaccion o que su regulacion
convendria completarla” (consideracion primera).

Id: CJC-SOLDICTAMEN-21445 Cod. Verificacio: MOFL882B:GDKTULMU:V5RZ2PXS

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina_tactica/





Ello es asi porque, a diferencia de otros proyectos de disposiciones
generales sometidos a nuestro informe, los estatutos de una universidad
publica son una concrecion del principio de autonomia universitaria reconocida
en el articulo 27.10 de la Constitucion’.

Por consiguiente, y a la vista de lo razonado anteriormente, el caracter
preceptivo de la consulta no ofrece duda. Es mas, como ya tuvo ocasion de
afirmar este Organo consultivo, entre otros, en su Dictamen 169/2021, de 24
de marzo, “el dictamen de los érganos consultivos previo a su aprobacién es un
refuerzo de la garantia de dicho control de legalidad, tendente a evitar que se
menoscabe dicha autonomia universitaria o, en el extremo opuesto, su ejercicio
exceda del ambito en el que normativamente debe desenvolverse”.

En cuanto al caracter urgente del Dictamen, expresa el articulo 14.2 de
la Ley 10/1994, de Creacion de esta Institucion que: “Cuando en el escrito de
remision de los expedientes se haga constar la urgencia del dictamen, el plazo
maximo para su emision serd de diez dias.

Segunda.- Justificacion del proyecto y marco normativo aplicable

La Constitucion Espanola de 1978 regula en su articulo 27 el derecho
a la educacion. La consideracion de este derecho como derecho fundamental
supone la incidencia en €l de la competencia que el articulo 149.1.1% de la
Constitucion atribuye al Estado para regular “las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales”.

Igualmente, el Estado ostenta la competencia de controlar y encauzar
el desarrollo del sistema educativo en los términos senalados en el articulo
149.1.30% de la Constitucion, segin el cual el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de “Regulaciéon de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia’.

Sobre la competencia compartida en materia educativa, el Tribunal
Constitucional, en el FJ 5° de su Sentencia 111/2012, de 24 de mayo, dejo
claro lo siguiente: “En relacién con la educacion hay que recordar que se trata
de una materia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas (por
todas, STC 6/ 1982, de 22 de febrero, FJ 3), y que las competencias del Estado
en materia educativa derivan, sobre todo, de lo dispuesto en las clausulas 1 y
30 del art. 149.1 CE (STC 77/ 1985, de 27 de junio, FJ 15), arraigando dichas
competencias en el derecho fundamental a la educacion (art. 27 CE), cuyo
ejercicio igualitario debe garantizar el Estado (STC 6/ 1982, FJ 3). {(...)”.
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Por otra parte, y en lo que se refiere a la Comunitat Valenciana, la
Generalitat tiene competencia en materia de educacion, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Organica 5/1982 de 1 de julio. En concreto, segun el apartado 1 de este
precepto: “Es de competencia exclusiva de la Generalitat la regulacién y
administracion de la enserianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el articulo 27
de la Constituciéon Espanola y las Leyes Orgdnicas que, de acuerdo con el
apartado 1 del articulo 81 de aquélla, lo desarrollan, de las facultades que
atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion Espanola, y de la alta inspecciéon necesaria para su cumplimiento
y garantia”

Y, en materia de universidades, la jurisprudencia constitucional ha
establecido un claro criterio interpretativo, al sostener que “no es preciso
senalar ahora con detenimiento (...) los preceptos constitucionales
determinantes de la competencia del Estado en materia universitaria, porque
el enfoque en materia de competencia estatal ha de ser, con cardcter general,
el inverso: no hay mas limites a tal competencia que las que la Constitucién y,
en su desarrollo, los Estatutos de Autonomia atribuyen a las comunidades
autéonomas, a las que hay que anadir, por lo que a las universidades se refiere,
las competencias inherentes a su autonomia reconocida en el articulo 27.10”
(STC 26/1987, de 27 de febrero, FJ5°).

En efecto, la Constitucion reconoce en su articulo 27.10 “la autonomia
de las Universidades, en los términos que la ley establezca’. Sobre la
interpretacion de este derecho, el Tribunal Constitucional en la citada
Sentencia 26/1987, de 27 de febrero, declar6 en su FJ4° —y a proposito de la
por entonces vigente Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria (LRU) — lo siguiente: “es preciso afirmar que ésta se configura en
la Constitucion como un derecho fundamental por su reconocimiento en la
Seccion 1.¢ del Capitulo Segundo del Titulo I, por los términos utilizados en la
redaccion del precepto, por los antecedentes constituyentes del debate
parlamentario que llevaron a esa conceptuacion y por su fundamento en la
libertad académica que proclama la propia LRU”.

Ademas, anade el Tribunal Constitucional que “la autonomia es la
dimension institucional de la libertad académica que garantiza y completa su
dimension individual, constituida por la libertad de cdatedra. Ambas sirven para
delimitar ese “espacio de libertad intelectual” sin el cual no es posible la
“creacioén, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la
cultura” (art. 1.2.a) de la L.R.U.) que constituye la ultima razén de ser de la
Universidad” (STC 26/1987, de 27 de febrero, FJ3°).
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En definitiva, como indica el Consejo de Estado en su Dictamen
540/2021, de 20 de julio, la autonomia de las universidades “supone, en todo
caso, un minimo garantizado a las universidades de autonormacion y
autogobierno (...) Pero implica también un principio organizativo en el que se
sintetiza una férmula singular de articulacion de las relaciones entre el poder
politico y administrativo y las instituciones universitarias que se traduce en el
reconocimiento en beneficio de estas ultimas de un amplio margen de libertad
para la configuracién de su organizacion y el desenvolvimiento de su
actividad”.

Por otro lado, el derecho a la autonomia universitaria constituye, a su
vez, un derecho de configuracion legal, pues el derecho se reconoce “en los
términos que la ley establezca”. Como senala la mencionada STC 55/1989, de
23 de febrero, “ello significa, de una parte, que el legislador puede regularla en
la forma que estime mas conveniente, si bien siempre dentro del marco de la
Constitucion y del respeto a su contenido esencial; no puede, asi, en virtud de
esa amplia remision contenida en el art. 27.10 C.E., rebasar o desconocer la
autonomia universitaria introduciendo limitaciones o sometimientos que la
conviertan en mera proclamacion teérica. sino que ha de respetar «el contenido
esencial» que como derecho fundamental preserva el art. 53.1 C.E. Pero supone
también, por lo que aqui importa, que, una vez delimitado legalmente el ambito
de su autonomia, la Universidad posee, en principio, plena capacidad de
decision en aquellos aspectos que no son objeto de regulacién especifica en la
ley, lo cual no significa -como ha precisado la referida Sentencia- que no existan
limitaciones derivadas del ejercicio de otros derechos fundamentales, o de un
sistema universitario nacional que exige instancias coordinadoras”.

Como ya se incidi6 por parte de este Consell Juridic Consultiu en sus
Dictamenes 624/2014 y 169/2021, - y parafraseando al Tribunal
Constitucional — “dicha autonomia universitaria no debe concebirse de modo
absoluto, sino que “La competencia de las Universidades para elaborar sus
propios Estatutos y demas normas de funcionamiento interno es, sin duda, una
garantia de la autonomia universitaria... pero ello no supone, en modo alguno,
que pueda desorbitarse esa competencia del ambito de funcionamiento interno
que le es propio hasta el extremo de configurarla como una facultad tan
absoluta que venga a constituir obstdculo insuperable al ejercicio de las
potestades que confieren la Constitucion y, en su caso, los Estatutos de
Autonomia al Estado y a las Comunidades Auténomas..”. (STC 106/1990 F.J.
12°p.

En definitiva, y como hemos afirmado en anteriores ocasiones, la
autonomia universitaria (derecho fundamental segun la STC 26/1987, y
también garantia institucional segun la STC 106/1990) es un elemento
vertebrador de la propia existencia de la institucion universitaria. Pero dicha
autonomia debe ejercerse dentro del marco normativo diseniado por la
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Constitucion y por las normas emanadas por el Estado y las Comunidades
Auténomas en sus respectivos admbitos competenciales. Ademds, el control de
legalidad de los estatutos universitarios establecido en el articulo 6.2 LOU estd
dirigido, precisamente, a la verificacién de que el ejercicio que de su autonomia
realizan las respectivas universidades se ha mantenido dentro de los limites a
aquélla inherentes”.

Pues bien, en el marco normativo vigente, el articulo 3.2 de la LOSU
viene a establecer con mayor concrecion el contenido que comprende y
requiere la autonomia de las universidades. En particular, interesa destacar
aqui la letra e) de este apartado, en la cual se proclama como facultad y
competencia de las universidades publicas “la elaboracién de sus Estatutos”.
Sobre este precepto, la STC 44/2016, de 14 de marzo, en su FJ4°, declaro
que dichas “facultades y competencias integran, en términos positivos, el
contenido esencial de la autonomia universitaria, habiéndose asumido su valor
como pardametro de constitucionalidad en las SSTC 47/2005, de 3 de marzo,
FJ 5; 183/2011, de 21 de noviembre, FJ 6; 87/2014, de 29 de mayo, FJ 7, y
176/2015, de 22 de julio, FJ 5, como antes se hiciera para el precepto
equivalente de la Ley Orgdnica de reforma universitaria en las SSTC 106/ 1990,
de 6 de junio, FJ 8; 187/1991, de 3 de octubre, FJ 3, y 155/1997, de 29 de
septiembre, FJ 2”.

Y, en lo que respecta al procedimiento de elaboracion de los Estatutos,
conviene acudir al articulo 38.1 de la LOSU, el cual declara que “Las
universidades publicas se regiran por esta ley orgdnica, por la ley de su
creacion y por sus Estatutos, que seran elaborados por aquéllas y aprobados,
previo control de su legalidad, por la Comunidad Auténoma, asi como por las
normas que dicten el Estado y las Comunidades Auténomas en el ejercicio de
sus respectivas competencias en lo que les sean de aplicaciéon”. Y, acto seguido,
en su apartado tercero, anade que “Una vez aprobados por la Comunidad
Auténoma que corresponda, los Estatutos se publicardn en el diario oficial de
la Comunidad Auténoma. Asimismo, serdan publicados en el «Boletin Oficial del
Estador.

De forma analoga ya se habia pronunciado la Ley 4/2007, de 9 de
febrero, de la Generalitat, de Coordinacion del Sistema Universitario
Valenciano (en adelante, “Ley 4/2007, de 9 de febrero”), cuyo articulo 6.3
dispone que “corresponde a las universidades elaborar sus estatutos, en el
caso de las publicas (...), correspondiendo su aprobacion, previo control de
legalidad, al Consell”..

Sentado lo anterior, conviene hacer una referencia a los motivos que
han justificado la elaboracion y aprobacion de esta norma. El Informe sobre
la necesidad y oportunidad de aprobar el Proyecto de Decreto, emitido por el
Director General de Universidades, de fecha 14 de junio de 2024, senala a
este respecto lo siguiente:
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“Los Estatutos vigentes de la Universitat Politecnica de Valéncia fueron
aprobados por el Decreto 182/2011, de 25 de noviembre, del Consell. Estos
estatutos contienen las reglas fundamentales de su organizacion y
funcionamiento de la UPV.

La aprobacion de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario (en adelante LOSU), ha supuesto una novedad en el derecho
universitario que requiere una adaptacién de los Estatutos de las universidades
publicas y privadas. La LOSU establece una referencia directa e indirecta a los
Estatutos de las Universidades para el desarrollo de diversos aspectos, como
la estructura y organizacion (articulo 2.3), 6rganos de gobierno y representacion
(articulos 19.2 y 22.1), régimen del Personal Docente e Investigador (articulos
61.4 y 68.3), régimen econdmico y financiero (articulo 90.1), y derechos y
deberes de la comunidad universitaria (articulo 120.4), entre otros.

Ademdas, la UPV senala que las transformaciones en la estructura
académica, la internacionalizacion de la universidad y la incorporacion de
nuevas tecnologias en la ensenanza y la administracién, exigen un marco
normativo actualizado que refleje estas dinamicas y mejore la gestion
universitaria.

La Disposicion Transitoria primera de la LOSU establece un plazo de tres
anos para la adaptacion de los Estatutos universitarios a esta nueva realidad
normativa (modificacion introducida por la Disposicién final cuarta de la Ley
1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las enserianzas artisticas
superiores y se establece la organizacion y equivalencias de las ensenanzas
artisticas profesionales).

Esta situacion requiere que la Universitat Politecnica de Valéncia inicie
un proceso de revision integral de sus Estatutos para adaptar tanto los
derechos sustanciales como los procedimentales”.

En consecuencia, la Generalitat y, en concreto, el Consell, de acuerdo
con lo expuesto previamente y en ejercicio de la potestad reglamentaria que
tiene reconocida ex articulos 31 y siguientes de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell (“Ley del Consell”), resulta competente para aprobar
este Proyecto de Decreto.

De igual modo, resulta adecuado el instrumento normativo empleado
por la autoridad consultante, esto es, el decreto, de acuerdo con los articulos
18, f) y 33 de la Ley del Consell y en relacion con lo establecido por el articulo
6.3 de la Ley 4/2007, de 9 de febrero. Ademas, la nueva regulacion proyectada
viene a sustituir a la vigente en la actualidad, contenida en el Decreto
182/2011, de 25 de noviembre, del Consell, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universidad Politécnica de Valencia.
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Tercera.- Procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto.

La elaboracion y la tramitacion de este Proyecto de Decreto se ajusto al
cauce y a los tramites que se establecen en el articulo 43 de la Ley del Consell
que se desarrollaron y completaron por medio del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, del Consell, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat
(“Decreto 24 /2009, de 13 de febrero”), asi como a lo previsto, con caracter
basico, en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(“LPACAP”).

Por otro lado, también se atendio al cumplimiento de los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la LPACAP, que informan el
ejercicio de la potestad reglamentaria tanto respecto de la Administracion del
Estado como en el ambito de las Administraciones de las Comunidades
Autonomas (con el alcance que delimita la STC 55/2018, de 24 de mayo). En
particular, en el preambulo de la norma proyectada se indica lo siguiente:

“En la tramitacion de esta norma se han respetado los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, siendo estos los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Respecto a los principios de necesidad y eficacia, la norma se adectia al
objetivo de adaptar los estatutos al nuevo marco juridico de regulaciéon del
sistema universitario, en cumplimiento de la Disposiciéon Transitoria Primera de
la Ley Organica 2/2023, contemplando el desarrollo de diversos aspectos,
como la estructura y la organizacién, érganos de gobierno y representacion,
régimen de personal docente e investigador, régimen econémico y financiero, y
derechos y deberes de la comunidad universitaria, entre otros. Asimismo, se
cumplen los principios de eficacia y eficiencia, dado que la propuesta asegura
el cumplimiento de la prevision legal, optando por la mejor alternativa posible
en cada caso para lograr los objetivos que se persiguen, buscando mejorar el
uso de los recursos.

La regulacion planteada no implica cargas administrativas innecesarias
0 accesorias ni mds consumo de los recursos publicos. La regulacion resulta
proporcionada, ya que regula los aspectos imprescindibles para posibilitar el
cumplimiento de dicho objetivo. Se cumple igualmente el principio de seguridad
juridica, dado que las medidas que incorpora respetan el marco normativo y
son congruentes con el ordenamiento juridico.
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Respecto al principio de transparencia, en la elaboracién de la norma se
han seguido los distintos tramites propios de la participacion publica, esto es,
consulta publica y tramites de audiencia e informacién publica y ademas se
cumple con la normativa referida a la publicidad activa del procedimiento”.

En cuanto al procedimiento de elaboracion y aprobacion del Proyecto
de Decreto, éste se inici6 mediante Resolucion del Conseller de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo, por la que se acuerda el inicio del
procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto, de fecha 3 de junio de
2024, ajustandose, por consiguiente, a lo dispuesto en el 39.1 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero.

Ademas, el Proyecto de Decreto se ha tramitado con caracter de
urgencia, tal y como consta en la citada Resolucion de fecha 3 de junio de
2024, la cual afirma lo que sigue: “Dado que la tramitacién de este
procedimiento se puede prolongar durante algunos meses por la cantidad de
tramites que supone y que los estatutos deberan estar en vigor para el préximo
curso académico, se acuerda tramitar de urgencia el proyecto de estatutos de
la UPV que deberd culminar con su aprobacion mediante Decreto del Consell”.
Consta, igualmente, acuerdo del Consell por el cual se declara la urgencia en
la tramitacion del Proyecto de Decreto, de fecha 23 de julio de 2024. Por tanto,
se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 43 del Decreto 24 /2009, de 13
de febrero.

En cuanto al tramite de consulta publica previa sobre el Proyecto de
Decreto, previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de
la Generalitat, de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de
la Comunitat Valenciana (“Ley 4/2023, de 13 de abril”) y 133 de la LPACAP,
senala el informe de la Direccion General de Universidades de fecha 14 de
junio de 2024 que éste “ya ha sido efectuado por la propia Universidad, tal
como se acredita con el certificado de su Secretario General y la documentacién
que lo adjunta. Por tanto, la ciudadania y la comunidad universitaria ya han
sido informadas de este proyecto y se le ha dado la debida publicidad. Por todo
ello, se considera que no es necesario que esta Administracion realice un nuevo
tramite de consulta publica previa (...)”. A este respecto, consta en el
expediente remitido que se han formulado diversas aportaciones al texto por
parte de miembros de la comunidad universitaria.

En relacion con el tramite de audiencia ciudadana sobre el Proyecto de
Decreto, recogido en los articulos 14 y 16 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, y
133 de la LPACP, el informe de la Direccion General de Universidades, de
fecha 7 de junio de 2024 indica que “no es necesario que esta Administracion
realice el tramite de audiencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 14.2 de la
Ley 4/2023, de 23 de abril (...). Asimismo, hay que destacar que la UPV,
siguiendo la prevision establecida en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, ya ha establecido un tramite participativo con la finalidad de fomentar
el proceso participativo, como oportunidad para conocer mejor las prioridades
Yy necesidades que deberan plasmarse en los nuevos estatutos”.

Se ha emitido informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto y
la correspondiente memoria econémica, tal y como dispone el articulo 43.1 de
la Ley del Consell y el articulo 39.2 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

La memoria economica incorporada al expediente senala que: “El
proyecto de Decreto mencionado no tiene ninguna incidencia presupuestaria
para la Generalitat, tanto en el presente ejercicio presupuestario como en los
futuros que se aplique, ya que su finalidad es la de aprobar los Estatutos de la
Universitat Politecnica de Valéncia, y los gastos que puedan originarse estan a
cargo del presupuesto propio de la Universidad”.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (“Ley
1/2015, de 6 de febrero”) “cuando de la memoria econémica se desprenda que
su aplicacién no comporta gasto no serd necesario solicitar el informe citado en
el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a aprobacién o
autorizacioén, se incluya, a través de la incorporaciéon de un apartado, articulo,
disposicion o clausula especifica, una referencia expresa a la no incidencia
presupuestaria de la actuacién en cuestion”. Esta ultima prevision queda
atendida con lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del Proyecto de
Decreto.

Se ha emitido informe sobre impacto por razén de género, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril,
de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres. En particular,
se indica en el referido informe, entre otras cosas, lo siguiente:

“Los anteriores estatutos aprobados por Decreto 182/2011, de 25 de
noviembre, del Consell (DOGV Num. 6661 de 29/11/2011) no observaban la
transversalidad de género en su redaccién y se relegaban las politicas de
igualdad a un compromiso de responsabilidad social corporativa.

Mediante el presente Proyecto de Decreto se fomenta la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en todos los ambitos universitarios y la composicion
equilibrada de sus 6rganos de gobierno, garantiza la igualdad de trato y no
discriminacion por razones de sexo. Impulsa politicas de igualdad efectiva de
mujeres y hombres e igualdad de trato y no discriminacion en todos los ambitos
universitarios”.
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También consta la emision de informe sobre impacto en la familia y en
la infancia y la adolescencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las Familias
Numerosas, todos ellos emitidos por el Director General de Universidades. En
concreto, en dicho informe se concluye que el impacto del Proyecto de Decreto
sobre los ambitos citados es positivo.

En relacion con dichos informes recordamos, como ya hemos dicho en
anteriores dictamenes sobre proyectos normativos, que tendrian que haber
sido emitidos por los oOrganos de la Administracion especializados y
competentes en la materia. Ademas, para que resulten efectivos deberian
contener una serie de datos que permitieran el analisis sobre la situacion de
partida en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos, con el fin de
determinar su impacto positivo o negativo y, en caso de impacto negativo,
adoptar medidas en el ambito de la norma proyectada.

Se han incorporado, asimismo, el informe de la no incidencia en las
competencias de la Comision Delegada del Consell de Inclusion y Derechos
sociales del Proyecto de Decreto, de fecha 7 de junio de 2024, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 48/2021, de 1 de abril, del Consell,
de regulacion de la Comision delegada del Consell de Inclusion y Derechos
Sociales; el informe de no afectacion de programas informaticos del Proyecto
de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en la Instrucciéon nimero 4/2012 de
la Direccion General de Tecnologias de la Informacion sobre coordinacion
informatica de los proyectos normativos y actos administrativos; el informe
de coordinacion informatica, de acuerdo con el articulo 94 del Decreto
220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana; el
informe de afectacion a Presidéncia y a otras Consellerias, de conformidad
con los articulos 43 de la Ley del Consell y 40 del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero; y el informe de huella de los grupos de interés negativo del Proyecto
de Decreto, emitido por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo, por lo que se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre,
reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana.

Igualmente, consta el Certificado de la secretaria del Consejo
Valenciano de Universidades y de Formacion Superior, de fecha 25 de julio de
2024, por el que se indica expresamente que “en la reunién del Pleno del
Consejo Valenciano de Universidades y de Formacion Superior correspondiente
al dia 9 de julio de 2024 - acta pendiente de aprobacién - el mencionado érgano
colegiado ha tenido conocimiento de la solicitud de aprobacion de los Estatutos
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de la Universitat Politecnica de Valéncia, estando incluida en el punto 8 del
orden del dia”.

Del mismo modo, consta el Certificado del secretario general UPV
relativo a la aprobacion del proyecto de Estatutos por el Claustro de la UPV,
de fecha 31 de mayo de 2024, en el cual se afirma que “en la sesién de fecha
29 de abril de 2024, el Claustro Universitario aprobd el Proyecto de Estatutos
de la Universitat Politéecnica de Valencia con dos cientos treinta y nueve votos
a favor, dos abstenciones y cero votos en contra’.

En todos estos informes no se pone de manifiesto elemento obstativo
alguno a la elaboracion y aprobacion de la norma proyectada.

Finalmente, se ha incorporado al expediente el informe preceptivo de la
Abogacia General de la Generalitat, de conformidad a los articulos 43.1, e) de
la Ley del Consell, 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la Ley
de la Generalitat 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la
Generalitat. En contestacion a este informe, se ha emitido informe del Director
General de Universidades, de fecha 30 de julio de 2024.

Cuarta.- Estructura y contenido

El texto del Proyecto de Decreto, consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva integrada por un uUnico articulo, dos disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria, una disposicion final y un anexo. El
anexo, que contiene los Estatutos, contiene a su vez una parte dispositiva
integrada por 166 articulos y una parte final integrada por cinco disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias y una disposicion final. A este
respecto, se cumple con lo previsto en Titulo II del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero.

El Indice del Anexo es el siguiente:
TITULO PREMILINAR. Disposiciones generales

CAPITULO I. Naturaleza y fines

Articulo 1. Naturaleza, denominacion, valores y principios inspiradores
Articulo 2. Fines

Articulo 3. Responsabilidad Social Universitaria

Articulo 4. Lenguas oficiales

CAPITULO II. Régimen juridico

Articulo 5. Régimen juridico

Articulo. 6. Autonomia, rendicion de cuentas y transparencia
Articulo 7. Creacion de personas juridicas
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Articulo 8. Resoluciones de 6rganos de gobierno
Articulo 9. Defensa de los intereses legitimos de la Universitat

CAPITULO III. Imagen corporativa, honores y distinciones

Articulo 10. Elementos de identidad de la Universitat Politécnica de
Valéncia.

Articulo 11. Uso de los elementos de identidad

Articulo 12. Doctorado Honoris Causa

Articulo 13. Medalla de la Universitat Politécnica de Valéncia

TITULO I. De la estructura de la Universitat

CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo 14. Estructuras organizativas

CAPITULO II. De los campus

Articulo 15. Naturaleza, fines y funciones

Articulo 16. Creacion, modificacion o supresion de campus
universitarios.

CAPITULO III. De las facultades, escuelas técnicas superiores y
escuelas politécnicas superiores

Articulo 17. Naturaleza

Articulo 18. Adscripcion del profesorado

Articulo 19. Funciones de las facultades, escuelas técnicas superiores
y escuelas politécnicas superiores.

Articulo 20. Creacion, modificacion o supresion de las facultades,
escuelas técnicas superiores y escuelas politécnicas superiores

CAPITULO 1V. De la Escuela de Doctorado
Articulo 21. Naturaleza de la Escuela de Doctorado
Articulo 22. Funciones de la Escuela de Doctorado

CAPITULO V. De los departamentos

Articulo 23. Naturaleza

Articulo 24. Integracion y adscripcion del profesorado

Articulo 25. Funciones de los departamentos

Articulo 26. Creacion, modificacion o supresion de departamentos

CAPITULO VI. De los institutos universitarios de investigacion

Articulo 27. Naturaleza

Articulo 28. Tipologia

Articulo 29. Funciones de los institutos universitarios de investigacion

Articulo 30. Creacion, modificacion o supresion de institutos
universitarios de investigacion
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CAPITULO VII. Estructuras propias de investigacion

Articulo 31. Naturaleza y fines

Articulo 32. Tipologia

Articulo 33. De la regulacion de los centros e institutos de investigacion

CAPITULO VIII. De otros centros universitarios

Articulo 34. Otros centros universitarios propios

Articulo 35. Centros docentes adscritos

Articulo 36. Centros universitarios de cooperacion internacional

CAPITULO IX. De los servicios universitarios y de gestion
Articulo 37. Servicios universitarios y de gestion

CAPITULO X. De las unidades basicas

Articulo 38. De las unidades basicas

Articulo 39. De la unidad de igualdad y diversidad

Articulo 40. De los servicios de salud y acompanamiento psicolégico y
pedagogico y servicios de orientacion profesional

Articulo 41. De la inspeccion de servicios

Articulo 42. De la Sindicatura de Greuges Universitaria

CAPITULO XI. De los colegios mayores y de las residencias
universitarias

Articulo 43. De los colegios mayores

Articulo 44. De las residencias universitarias

TITULO II. Del gobierno de la Universitat

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 45. Organos de gobierno, representacion y participacion de la
Universitat Politécnica de Valéncia

Articulo 46. Asistencia a las sesiones

Articulo 47. Desempeno de los 6rganos unipersonales

Articulo 48. Nombramiento y cese de los 6rganos unipersonales

Articulo 49. Actuacion de los 6rganos de gobierno

Articulo 50. Publicacion de acuerdos

Articulo 51. Del régimen electoral y de la Comision Electoral de la
Universitat

Articulo 52. De las elecciones en la Universitat

CAPITULO II. De los 6rganos de gobierno colegiados de ambito general
Seccion primera. Del Consejo Social

Articulo 53. Naturaleza, composicion y funciones

Seccion segunda. Del Consejo de Gobierno

Articulo 54. Naturaleza

Articulo 55. Composicion, eleccion y renovacion
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Articulo 56. Funciones del Consejo de Gobierno
Articulo 57. Funcionamiento

Seccion tercera. Del Claustro Universitario
Articulo 58. Naturaleza

Articulo 59. Composicion, eleccion y mandato
Articulo 60. Funciones del Claustro Universitario
Articulo 61. Funcionamiento

Seccion cuarta. Del Consejo de Direccion
Articulo 62. Naturaleza y composicion

CAPITULO III. De los érganos de gobierno unipersonales de ambito
general

Seccion primera. Del rector o rectora

Articulo 63. Naturaleza

Articulo 64. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 65. Competencias

Seccion segunda. De los vicerrectores y vicerrectoras

Articulo 66. Naturaleza y competencias

Articulo 67. Nombramiento y cese

Seccion tercera. Del secretario o secretaria general

Articulo 68. Naturaleza y competencias

Articulo 69. Nombramiento y cese

Seccion cuarta. Del gerente o gerenta

Articulo 70. Naturaleza y competencias

Articulo 71. Nombramiento y cese

Seccion quinta. De las directoras y directores delegados del rector o
rectora

Articulo 72. Naturaleza y competencias

Articulo 73. Nombramiento y cese

Seccion sexta. De las directoras y directores de area

Articulo 74. Naturaleza y competencias

Articulo 75. Nombramiento y cese

CAPITULO 1V. De los 6rganos de gobierno colegiados de las escuelas
técnicas superiores, escuelas politécnicas superiores y facultades

Seccion unica. Del Consejo de Escuela o Facultad

Articulo 76. Naturaleza

Articulo 77. Composicion y procedimiento de eleccion

Articulo 78. Funciones del Consejo de Escuela o Facultad

Articulo 79. Funcionamiento

CAPITULO V. De los érganos de gobierno unipersonales de las escuelas
técnicas superiores, escuelas politécnicas superiores y facultades

Seccion primera. De la directora o director de escuela o de la decana o
decano de facultad

Articulo 80. Naturaleza
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Articulo 81. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 82. Competencias

Seccion segunda. De las subdirectoras y subdirectores de escuela o
vicedecanas y vicedecanos de facultad

Articulo 83. Naturaleza y competencias

Seccion tercera. De la secretaria o secretario de escuela o facultad

Articulo 84. Naturaleza y competencias

CAPITULO VI. De los 6rganos de gobierno colegiados de la Escuela de
Doctorado

Seccion unica. Del comité de direccion de la Escuela de Doctorado

Articulo 85. Naturaleza

Articulo 86. Composicion y procedimiento de eleccion

Articulo 87. Funciones del Comité de Direccion de la Escuela de
Doctorado

Articulo 88. Funcionamiento

CAPITULO VII. De los 6rganos de gobierno unipersonales de la Escuela
de Doctorado

Seccion primera. Del director o directora de la Escuela de Doctorado

Articulo 89. Naturaleza

Articulo 90. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 91. Competencias

Seccion segunda. De la secretaria o secretario de la Escuela de
Doctorado

Articulo 92. Naturaleza y competencias

CAPITULO VIII. De los o6rganos de gobierno colegiados de los
departamentos

Seccion unica. Del consejo de departamento

Articulo 93. Naturaleza

Articulo 94. Composicion

Articulo 95. Funciones del Consejo de Departamento

Articulo 96. Funcionamiento

CAPITULO IX. De los é6rganos de gobierno unipersonales de los
departamentos

Seccion primera. De la directora o director de departamento

Articulo 97. Naturaleza

Articulo 98. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 99. Competencias

Seccion segunda. De las subdirectoras o subdirectores de
departamento

Articulo 100. Designacion, nombramiento y cese

Seccion tercera. De la secretaria o secretario de departamento
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Articulo 101. Designacion, nombramiento y cese. Sustitucion y
funciones

CAPITULO X. De los érganos de gobierno colegiados de los institutos
universitarios de investigacion

Seccion unica. Del Consejo de Instituto Universitario de Investigacion

Articulo 102. Naturaleza

Articulo 103. Composicion y funcionamiento

Articulo 104. Funciones del Consejo de Instituto

CAPITULO XI. De los o6rganos de gobierno unipersonales de los
institutos universitarios de investigacion

Seccion primera. De la directora o director de instituto universitario de
investigacion

Articulo 105. Naturaleza

Articulo 106. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y sustitucion

Articulo 107. Competencias

Seccion segunda. De las subdirectoras y subdirectores de instituto
universitario de Investigacion

Articulo 108. Designacion, nombramiento y cese

Seccion tercera. De la secretaria o secretario de instituto universitario
de investigacion

Articulo 109. Designacion, nombramiento y cese. Sustitucion y
funciones

TITULO III. De las funciones de la Universitat

CAPITULO I. De la docencia y el estudio

Articulo 110. Docencia en la Universitat

Articulo 111. Oferta docente de la Universitat

Articulo 112. Doctorado

Articulo 113. Implantacion, modificacion y supresion de ensefnanzas
Articulo 114. Planes de estudios

Articulo 115. Evaluacion de la calidad

Articulo 116. Internacionalizacion

Articulo 117. De la evaluacion de los estudiantes

Articulo 118. Normas de progreso y permanencia de los estudiantes

CAPITULO II. Investigacion, transferencia e intercambio del
conocimiento e innovacion

Articulo 119. La investigacion en la Universitat

Articulo 120 La actividad investigadora

Articulo 121. Fomento de la investigacion, del desarrollo cientifico,
humanistico, social y artistico, y de la transferencia e intercambio del
conocimiento e innovacion
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CAPITULO III. De la colaboracién de la Universitat y la sociedad

Articulo 122. Extension universitaria

Articulo 123. Patrimonio histérico, artistico y cultural: bibliotecas,
museos y colecciones

TITULO IV. De la comunidad universitaria
Articulo 124. Comunidad universitaria

CAPITULO I. Del personal

Seccion primera. Disposiciones generales

Articulo 125. Relacion de puestos de trabajo

Articulo 126. De los organos de participacion, negociacion y
representacion

Seccion segunda. Del personal docente e investigador

Subseccion primera. Disposiciones generales

Articulo 127. Tipologia

Articulo 128. Régimen juridico

Articulo 129. Derechos del personal docente e investigador

Articulo 130. Permisos, licencias y programas de movilidad del personal
docente e investigador

Articulo 131. Deberes del personal docente e investigador

Articulo 132. Evaluacion de la actividad del personal docente e
investigador

Subseccion segunda. Del personal docente e investigador laboral

Articulo 133. El personal docente e investigador laboral

Articulo 134. Régimen de dedicacion y duracion del contrato

Articulo 135. Funciones del personal docente e investigador laboral

Articulo 136. Procedimiento de seleccion

Subseccion tercera. De los profesores eméritos

Articulo 137. Profesoras y profesores emeéritos

Subseccion cuarta. Del profesorado de los cuerpos docentes
universitarios

Articulo 138. Régimen de dedicacion

Articulo 139.Reingreso de excedentes al servicio activo

Articulo 140. Concurso para el acceso a plazas de los cuerpos docentes
universitarios

Articulo 141. Concursos de movilidad del profesorado

Articulo 142. Comisiones de seleccion de concursos de acceso

Articulo 143. Comision de Reclamaciones

Seccion tercera. Del personal técnico, de gestion y de administracion y
servicios

Subseccion primera. Disposiciones generales

Articulo 144. Personal técnico, de gestion de administracion y servicios

Articulo 145. Régimen juridico

22

Id: CJC-SOLDICTAMEN-21445 Cod. Verificacio: MOFL882B:GDKTULMU:V5RZ2PXS

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina_tactica/





Articulo 146. Derechos del personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios

Articulo 147. Deberes del personal de técnico, de gestion y de
administracion y servicios

Articulo 148. Retribuciones

Articulo 149. Formacion

Articulo 150. Movilidad

Subseccion segunda. De la seleccion y provision de puestos de trabajo
del personal técnico, de gestion y de administracion y servicios

Articulo 151. Escalas de funcionarios, grupos y categorias del personal
laboral

Articulo 152. Seleccion y provision del personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios

CAPITULO II. Del estudiantado

Articulo 153. Naturaleza

Articulo 154. Derechos del estudiantado

Articulo 155. Deberes del estudiantado

Articulo 156. De los 6rganos de representacion del estudiantado

TITULO V. Del régimen patrimonial, econémico y financiero
Articulo 157. Autonomia econémica y financiera

CAPITULO I. Del patrimonio

Articulo 158. Patrimonio

Articulo 159. Bienes de dominio publico y patrimoniales
Articulo 160. Resultados de la investigacion

CAPITULO II. Del régimen econémico y financiero
Articulo 161. Del presupuesto y la cuenta anual
Articulo 162. Del control interno

TITULO VI. De la reforma de los Estatutos

Articulo 163. Iniciativa

Articulo 164. Procedimiento ordinario de reforma de los Estatutos

Articulo 165. Procedimiento especial de reforma parcial de los Estatutos

Articulo 166. Remision del Proyecto de reforma de los Estatutos al
Consell de la Generalitat

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Personal no permanente

Segunda. Adaptacion de la normativa interna

Tercera. Régimen electoral

Cuarta. Plazo para la regulacion de las condiciones para la imparticion
de titulos de Master por departamentos o institutos universitarios de
investigacion
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Quinta. Numero maximo de personal eventual

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Mandato de 6rganos unipersonales
Segunda. Prorroga de profesorado emérito
Tercera. Especialidades de conocimiento

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Creacion de escalas propias y adecuacion de la Relacion de
puestos de trabajo del personal técnico, de gestion y administracion de
servicios

Quinta.- Observaciones al Proyecto de Decreto.

Analizado el contenido del Proyecto de Decreto deben formularse las
siguientes observaciones o sugerencias.

Al preambulo.

La parte expositiva del proyecto normativo objeto de consulta se ajusta,
en términos generales, a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Decreto 24 /2009,
de 13 de febrero, segtin el cual “La parte expositiva del proyecto normativo
declarara breve y concisamente los motivos que hayan dado lugar a su
elaboracién, los objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludira
a sus antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a
las lineas generales de su contenido cuando sea preciso para Su mejor
entendimiento, haciendo mencién a la incidencia que pueda tener en la
normativa en vigor, con especial atencién a los aspectos novedosos. En todo
caso, se evitardn exhortaciones, declaraciones diddcticas o laudatorias u otras
andlogas”.

No obstante, y a modo de recomendacion, debemos poner de manifiesto
la observacion que, a propoésito precisamente de la redaccion de los vigentes
Estatutos de la UPV, formul6é este Organo consultivo en su Dictamen
410/2011, y que reproducimos a continuacion:

“Como senalé este Consell en su Dictamen 368/2010 (relativo a la
modificacion de los Estatutos de la UJI), tomando en consideraciéon que los
Estatutos de la UPV han de ser utilizados por muchos miembros de la
comunidad universitaria que no son juristas, Yy que pueden estar ya
familiarizados con la aplicacién durante ocho anos de los vigentes, en la parte
expositiva de los Estatutos convendria explicitar qué innovaciones se
incorporan con esta reforma de 2011, con la finalidad de facilitar su aplicacion
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e interpretacion. Incluso podria ser conveniente incluir en la parte expositiva (o
adjuntar a los nuevos Estatutos) la relacién de los preceptos que se modifican”.

A este respecto, se sugiere la introduccion de un parrafo en el
preambulo en el que, de forma sucinta, se enumeren los principales cambios
y adaptaciones que se llevan a cabo, a los meros efectos de facilitar la
comprension del texto y la identificacion de las novedades que incorpora.

A la formula de aprobacion.

La formula de aprobacion esta compuesta de diversos elementos, y
entre ellos la facultad de propuesta que corresponde a la persona titular de la
Conselleria que insta la aprobacion de la disposicion que se elaboré en su
departamento. Asi pues, este es el primer elemento que debe constar al
principio de la redaccion de la formula de aprobacion, en el presente caso tras
la locucion adverbial “por todo ello”.

En la formula de aprobacion existe solamente una referencia al
Consejo Valenciano de Universidades y de Formacion Superior y al informe
de la Abogacia de la Generalitat. Sin embargo, a lo largo del procedimiento se
han recabado otros informes. Debemos recordar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.2 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, “la
formula aprobatoria hard referencia a los informes preceptivos (...)” Por ello,
debe incluirse una alusion a dichos informes preceptivos, puesto que no es
preceptivo Ginicamente el informe de la Abogacia, sino todos y cada uno de los
informes que se han aportado a lo largo de la tramitacion del Proyecto de
Decreto. En este sentido, y para evitar establecer una relacion exhaustiva de
cada uno de los informes preceptivos que se han tenido en cuenta en la
elaboracion de la norma proyectada, se sugiere la inclusion de la siguiente
formula: “con todos los informes preceptivos solicitados”.

Ademas, en el caso de aprobarse el Proyecto de Decreto tendra que
utilizarse la formula legal que legalmente corresponda, bien “conforme con el
Consell Juridic Consultiu”, bien “oido el Consell Juridic Consultiu”, segin
proceda, en aplicacion del articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994,
de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.
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Sexta.- Observaciones al Anexo (Proyecto de Estatutos de la
Universitat Politécnica de Valéncia)

Al articulo 5. Régimen juridico.
En el apartado tercero se afirma: “La Universitat Politecnica de Valéncia

goza de las prerrogativas y potestades que las leyes y la jurisprudencia le
confieren y, en particular, de las siguientes {(...).

Tanto las prerrogativas como las potestades administrativas
constituyen facultades vinculadas a la satisfaccion del interés general, tal y
como se desprende del propio articulo 103.1 de la Constitucion espanola,
segun el cual “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a
la ley y al Derecho”.

Y, dichas prerrogativas y potestades le son atribuidas y reconocidas a
los poderes publicos en tanto que asi lo dispone expresamente la ley. Es decir,
responden de forma inequivoca al principio de legalidad, proclamado en los
articulos 9.3 y 103.1 de la Constitucion. Asi lo expreso de forma clara la STS
(Sala de lo contencioso) de 20 de diciembre de 1994 (num. rec. 322/1993),
FJ3°, al afirmar que:

“No existe potestad administrativa sin habilitacién por el Ordenamiento
juridico. Por lo tanto, toda accion administrativa, para que sea vdadlida, ha de
contener la debida habilitacion. Se pueden senalar potestades administrativas
especificas cuya cobertura estda en la Ley (...). Pero hay que reparar que la
exigencia que se contiene en los arts.9.3 y 103.1 CE de ajuste estricto a la Ley,
en ocasiones debe ser matizada, bien porque el legislador dejara de regular
minuciosamente determinadas materias, bien porque la propia Ley permita que
la Administracion, por via reglamentaria, complete la accién del legislativo,
siempre que ello no sea una innovacion respecto de la Ley (...): de ahi que se
distinga entre la norma bdsica de las cuestiones fundamentales que siempre
corresponden a la Ley, y los reglamentos como normas complementarias (...) El
Ordenamiento juridico atribuye a la Administracion potestades y la habilita
para actuar,”.

La jurisprudencia, por el contrario, constituye la doctrina que, sobre
una determinada cuestion y de forma reiterada, ha venido a fijar el Tribunal
Supremo o el Tribunal Constitucional, al interpretar la Constitucion y las
leyes. Como dispone el articulo 1.6 del Codigo Civil, “la jurisprudencia
completara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y
los principios generales del derecho”. De ahi que no pueda entenderse aquella
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en el sentido de atribuir a la Administracion Publica prerrogativas y
potestades, cuestion que, como se ha dicho anteriormente, queda reservada
Unica y exclusivamente al legislador.

En consecuencia, entendemos que del apartado tercero de este articulo
debe procederse a la remocion del concepto de “jurisprudencia’, de tal modo
que la redaccion se ajustase a la que se sugiere a continuacion: “La Universitat
Politecnica de Valéncia goza de las prerrogativas y potestades que el
ordenamiento juridico le confieren y, en particular, de las siguientes {(...)".

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos del articulo 73
del Reglamento de este Consell.

Por otro lado, debemos referirnos en el mismo apartado a la letra e), la
cual incluye como prerrogativa de la Universitat “La exencién de la obligacion
de prestar todo tipo de garantias, cauciones y tasas ante los organismos
administrativos y ante los Juzgados y Tribunales de cualquier jurisdiccion”;
inclusion que ha sido discutida por la Abogacia de la Generalitat.

En particular, aduce la Abogacia que “si bien las Universidades Publicas
tienen reconocida esta exencion jurisprudencialmente, esto no deberia
reconocerse en una norma reglamentaria si previamente este criterio
Jjurisprudencial no ha tenido su reconocimiento en la Ley”. En cambio, la Mesa
del Claustro Universitario acuerda mantener dicha prerrogativa, alegando que
“la redaccién proviene del actual Decreto 182/2011, de 25 de noviembre, del
Consell, por el que se aprueban los Estatutos de la Universitat Politéecnica de
Valéncia”, por lo que este 6rgano decide mantener su inclusion en el texto de
la norma proyectada.

Sobre esta cuestion, conviene aclarar lo siguiente:

En primer lugar, de conformidad con el articulo 2.2 de la LPACAP, las
Universidades no constituyen “Administracion Publica”, sino “sector publico
institucional”, por lo que deben regirse por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta Ley. En analogos términos se
pronuncia el articulo 2.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP).

En segundo lugar, la prerrogativa que incorpora la citada letra e) del
apartado tercero del articulo 5 trae causa del articulo 12 de la Ley 52/1997,
de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Pablicas,
que atribuye esta exencion a “el Estado y sus Organismos auténomos, asi como
las entidades publicas empresariales, los Organismos publicos regulados por
su normativa especifica dependientes de ambos y los o6rganos
constitucionales”; exencion que, por lo demas, resulta aplicable a las
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comunidades autonomas y entidades publicas dependientes de ellas, en
virtud de la disposicion adicional cuarta de la mencionada norma.

Las Universidades, por tanto, al no ostentar el caracter de
Administracion Publica, no tienen atribuida legalmente dicha prerrogativa.
Pues bien, ha sido la jurisprudencia, al interpretar la citada Ley 52/1997, de
27 de noviembre, la LPACAP y la LRJSP, la que ha venido a fijar que tal
prerrogativa si les es reconocida a las Universidades. Asi lo establece de forma
clara la STS (Sala de lo contencioso) de 10 de julio de 2019 (num. rec.
3372/2018), FJ4°, al afirmar que:

“El enunciado que acabamos de hacer, que no pretende ser exhaustivo,
pone claramente de manifiesto que el régimen juridico aplicable a las
universidades publicas, en los mads diversos ambitos y aspectos, es el propio
de las Administraciones Publicas.

Por ello, si bien la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y la Ley 40/2015, de 1
de octubre, no las caracterizan formalmente como Administraciéon Publica, es
indudable que la actuacién de las universidades publicas estd en su conjunto
sujeta al régimen juridico publico del que aqui hemos ofrecido sélo algunos
ejemplos.

Asi las cosas, aunque la exencion o exoneracion de la obligacién de
prestar fianzas o cauciones prevista en el articulo 12 de la Ley 52/ 1997, de 27
de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas,
precisamente por su cardcter de norma singular o excepcional, no debe ser
objeto de una interpretaciéon extensiva, esta Sala considera que la
Universidades Publicas siguen estando comprendidas en la exoneracién o
dispensa que alli se contempla.

No apreciamos razones para entender que las leyes 39/2015 y 40/2015
hayan pretendido modificar ese estado de cosas pues nada permite pensar que
con la redaccién y ordenacion sistemdtica de los distintos apartados del articulo
2 de las citadas leyes 39/2015 y 40/2015 el legislador haya querido excluir a
las universidades publicas de la exencién contenida en el articulo 12 de la Ley
52/1997”.

Por consiguiente, a pesar de que formalmente tanto la LPACAP como la
LRJSP no atribuyen a las Universidades el caracter de “Administracion
Publica”, desde una perspectiva material, en cambio, si lo son, tal y como se
desprende de la sentencia precitada.

En tercer lugar, como alega la Mesa del Claustro Universitario en su
escrito, es cierto que el Decreto 182/2011, de 25 de noviembre, del Consell,
por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad Politécnica de
Valencia, recoge en su articulo 5.3,e) la exencion citada, pero ello resulta
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logico dado que en dicho momento estaba vigente la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, la cual, como ya se ha dicho, si
consideraba en su articulo 2.2 a las Universidades como Administracion
Publica. Sin embargo, la redaccion y aprobacion de este Proyecto de Decreto
tiene lugar bajo la vigencia de la LPACAP y de la LRJSP, las cuales, a
diferencia de la normativa anterior, disponen que las Universidades no son
en sentido estricto “Administracion Publica”, sino “sector publico
institucional”. En consecuencia, no sirve a efectos de alegar el mantenimiento
de la exencion que la anterior redaccion — el Decreto 182/2011, de 25 de
noviembre - incluia la extension, pues el marco normativo aplicable por
entonces era distinto.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que, si bien, por un lado, la
argumentacion planteada por la Abogacia de la Generalitat en su informe
resulta plenamente valida, en el sentido de que una prerrogativa reconocida
a la Universidad por interpretacion jurisprudencial no equivale a una
verdadera atribucion legal, en tanto que dicho criterio jurisprudencial no ha
tenido su reconocimiento en la Ley — circunstancia que, por lo demas, nos
llevaria a remover la prerrogativa del texto -; por otro lado, existen razones
que nos conducirian a sostener justo lo contrario, esto es, el mantenimiento
de la citada prerrogativa pues, como se colige de la fundamentacion de la
propia STS de 10 de julio de 2019, desde una perspectiva material — que no
formal- las Universidades si son Administracion Puablica.

Ante la existencia de distintas interpretaciones validas pero
contrapuestas, entiende este Consell Juridic Consultiu que deberia optarse
por el mantenimiento del texto del Proyecto de Decreto, tal y como lo ha
redactado la Mesa del Claustro Universitario, pues tal decision es la que mejor
se acomoda al principio formulado en la consideracion primera de este
Dictamen, segiin el cual el control de legalidad que debe realizar este Organo
consultivo debe ajustarse a la mera formulacion de “reparos de estricta
legalidad”, lo que significa que “no procede realizar observaciones de legalidad
(...) siempre que quepa alguna interpretacion (...) que sea acorde con el
ordenamiento juridico”, tal y como ocurre en este caso. Por tanto, entendemos
que en este supuesto concreto la inclusion de esta exencion resulta admisible
y no comporta afectacion alguna a la legalidad vigente.

A lo anterior debemos anadir que dicha exencion ha sido incluida en
los términos similares en diversos Estatutos aprobados a partir de la entrada
en vigor de la LPACAP y de la LRJSP, como son, entre otros, los de la
Universidad de Valladolid (articulo 228.1, h) del Acuerdo 111/2020, de 30 de
diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se aprueban los Estatutos
de la Universidad de Valladolid); los de la Universidad de Malaga (Disposicion
adicional primera del Decreto 464/2019, de 14 de mayo, por el que se
aprueban los Estatutos de la Universidad de Malaga); o los de la Universidad
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de Vigo (articulo 3.2,e) del Decreto 13/2019, de 24 de enero, por el que se
aprueban los estatutos de la Universidad de Vigo).

Al articulo 34. Otros centros universitarios propios.

Este precepto esta dedicado a “Otros centros universitarios propios” y en
€l se incluye, entre los fines de éstos, “otras actividades formativas a nivel
medio”. Lo cierto es que ese nivel de formacion no es competencia de las
universidades y, de hecho, las referencias a los estudios de Formacion
Profesional presentes en la primera version de los Estatutos del articulo 111.2
y 113 debieron ser anuladas tras la observacion formulada en el informe de
la Abogacia de la Generalitat. Asi, se suprimio el apartado 2 del articulo 111
y se paso a anadir un apartado 4 en el que se formula la posibilidad de que
la Universidad solicite autorizacion para impartir ese tipo de estudios. Lo
mismo sucedio con el articulo 113.

Todo ello es, de conformidad con lo que dispone el articulo 199.7 del
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion
del Sistema de Formacion Profesional, segin el cual “Los centros, fundaciones
Yy otras personas juridicas publicas o privadas existentes en el ambito o al
amparo del sistema universitario u otros sistemas diferentes del de formacién
profesional, no podran impartir y realizar propuestas de titulacién asociadas a
ofertas del Sistema de Formacién Profesional, salvo diferenciacion indubitada
en su estatuto respecto a su objeto y diferenciacién en la denominaciéon de los
centros regulados para el ambito del sistema universitario”.

Por tanto, recomendamos que se haga referencia en este precepto al
articulo 199.7 del Real Decreto 659/2023.

Al articulo 67. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto de los
vicerrectores y vicerrectoras, que “Cesardn por decision del rector o rectora, a
peticién propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato del rector o rectora.
En los dos ultimos casos, continuardn en funciones hasta la toma de posesion
del nuevo titular’.

Reiteramos aqui lo que sostuvimos en el Dictamen 410/2011:

“En relacion con dicha cuestion de continuar en funciones las personas
que han cesado en sus cargos, este Consell manifesté en sus dictamenes
403/2003 y 682/2010 (relativos ambos a las Normas de Organizacion y
Funcionamiento de la Universidad Cardenal Herrera - CEU) que 'dicha
redaccion impone unilateralmente a los miembros de un 6rgano colegiado o
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unipersonal la obligacion de permanecer en el ejercicio de su cargo, de forma
indeterminada, en caso de dimisiéon, hasta la toma de posesion de quien les
sustituyan.

Al respecto, la dimision de los miembros de un 6rgano colegiado o
unipersonal, queda dentro de la autonomia de la voluntad o decisién individual
de dichos sujetos, - en definitiva, de su derecho a la libertad personal
constitucionalmente protegible -, sin que ningun miembro pueda ser obligado a
permanecer de forma indefinida en un cargo, contra su voluntad, mdxime
cuando la dimision pueda responder a razones que le dificulten o imposibiliten
su permanencia en el cargo".

En aquellas ocasiones se formulé observacion esencial a sendos
preceptos que procede reiterar ahora por los mismos motivos”.

Por ello, debera modificarse la redaccion del precepto y sustituir la
locucion “en los dos tltimos casos” por “en el tltimo caso”.

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3
del Reglamento de este Consell.

Al articulo 69. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto del
secretario o secretaria general, que “Cesard por decision del rector o rectora, a
peticion propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato del rector o rectora.
En los dos ultimos casos, continuard en funciones hasta la toma de posesion
de la nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 71. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto del gerente
o gerenta, que “Cesara por decision del rector o rectora, de acuerdo con el
Consejo Social, a peticion propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato
del rector o rectora. En los dos ultimos casos, continuard en funciones hasta la
toma de posesion de la nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.
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Al articulo 73. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto de las
directoras y directores delegados del rector o rectora, que “Cesaran por
decisién del rector o rectora, a peticion propia y, en todo caso, cuando concluya
el mandato del rector o rectora. En los dos ultimos casos, continuardn en
funciones hasta la toma de posesion de la nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 75. Nombramiento y cese.

En el apartado segundo de este precepto se indica, respecto de las
directoras y directores de area, que “Cesard por decisiéon del rector o rectora, a
peticién propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato del rector o rectora.
En los dos tltimos casos, continuardn en funciones hasta la toma de posesion
de la nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 77. Composicion y procedimiento de eleccion.

En el apartado segundo de este precepto se indica que “La elecciéon del
resto de representantes se regulara de la forma reglamentaria
correspondiente”. Conviene tener presente la reserva de Estatutos contenida
en el articulo 49.3 de la LOSU, segun la cual “Los Estatutos determinardn las
funciones de los érganos referidos en los apartados anteriores, su composicion,
la duraciéon de su funcion y el procedimiento de elecciéon de sus miembros (...)",
por lo que deberan ser éstos los que lo regulen y no un reglamento ulterior.

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3
del Reglamento de este Consell.

Al articulo 90. Eleccion, nombramiento, mandato, cese y
sustitucion.

En el apartado tercero de este precepto se indica, respecto del director
o directora de la Escuela de Doctorado, lo siguiente: “El director o directora de
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la Escuela de Doctorado cesara por decision del rector o rectora, a peticion
propia y, en todo caso, cuando concluya el mandato del rector o rectora. En los
dos ultimos casos, continuard en funciones hasta la toma de posesion de la
nueva persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 92. Naturaleza y competencias.

En el apartado primero de este precepto se indica, respecto de la
secretaria o secretario de la Escuela de Doctorado, que “Cesard por decision
del rector o rectora a propuesta del director o directora, a peticion propia y, en
todo caso, cuando concluya el mandato del director o directora. En los dos
ultimos casos, continuard en funciones hasta la toma de posesioén de la nueva
persona titular”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 101. Designacion, nombramiento y cese. Sustitucion y
funciones.

En el apartado primero de este precepto se indica, respecto de la
secretaria o secretario del departamento, que “Cesard por decision del rector o
rectora a propuesta del director o directora, a peticion propia y, en todo caso,
cuando concluya el mandato del director o directora. En los dos ultimos casos,
continuarad en funciones hasta la toma de posesion de la persona que lo
suceda”.

Resulta de aplicacion la observacion formulada respecto del articulo 67,
por lo que también tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Séptima.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de
redaccion.
Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y

de la tramitacion de este Proyecto de Decreto, que fue la Direccion General de
Universidades, atendio el cumplimiento de los criterios de sistematica y de
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técnica normativa establecidos en los preceptos y en las reglas del Decreto del
Consell 24 /2009, de 13 de febrero.

En este sentido, los articulos se han titulado y numerado (articulo 25),
y las disposiciones de la parte final se han titulado, bien como Unicas, cuando
procede, o bien se han numerado con ordinales redactados en palabras
(articulo 28).

En cuanto a la redaccion del texto del proyecto normativo, se constata
que ha sido bastante cuidadosa y atenta, utilizando un lenguaje
administrativo moderno, inclusivo y sin aparente discriminacion de género,
lo que sin duda influye en la calidad de este Proyecto de Decreto, si bien este
reconocimiento no impide que debamos plantear algunas mejoras del texto.

En primer lugar, debe sustituirse la expresion “Generalitat Valenciana”
por la de “Generalitat’, en los articulos 14.2, 35.4, 53.2, 56,c), 125.3, 128.2,
136.1, 136.6, 148.1y 161.2.

En segundo lugar, en el articulo 15.7 debe sustituirse la expresion “lo
previsto en los puntos 5 y 6 de este articulo”, por “lo previsto en los apartados
5 y 6 de este articulo”, ya que de conformidad con el articulo 26 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, los articulos se dividen en “apartados” y no en
“puntos”.

En tercer lugar, se recomienda citar los plazos siempre de la misma
forma, bien en numero, bien en letra, pero no emplear indistintamente los dos
tipos de citas. Concretamente, y habida cuenta de que en la mayor parte de
los casos se ha optado por citar los plazos o anos en letra, se recomienda que,
en los casos en que se emplea la cita en numero, se sustituya por la de la
letra. Asi ocurre, por ejemplo, en los articulos 33.7 y 137.3. De forma analoga
ocurre en el articulo 164.2, donde se dice “20 dias”; en la disposicion adicional
cuarta, “6 meses”; y en la disposicion final, “4 arnios”. Se recomienda también
en estos casos su redaccion en letra.

En cuarto lugar, en el articulo 111.2 se dice “Ademas, la Universitat
Politecnica de Valéncia puede impartir ensennanzas conducentes a la obtenciéon
de propios, incluidos los de formacién a lo largo de la vida”. Se trata de una
errata pues deberia ser “de titulos propios”.

En quinto lugar, cuando se cita una norma debe ajustarse ésta a su
denominacion oficial, es decir, a la que consta en el Boletin Oficial del Estado.
Asi, en el articulo 136.2 se hace referencia a la “Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la ciencia, tecnologia e innovacion”. Sin embargo, su citacion correcta es la
siguiente: “Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion”., por lo que debe procederse a su modificacion.
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Finalmente, cabe formular una observacion de caracter general sobre
el uso del término “naturaleza” a lo largo del articulado de los Estatutos de la
Universidad Politécnica.

A lo largo del texto de los Estatutos objeto del presente dictamen, se
hace una utilizacién profusa -y, como veremos, en buena medida arbitraria-
del término “naturaleza”.

Asi, por ejemplo, en el capitulo 1 del Titulo preliminar se habla de
“naturaleza y fines”, y el articulo 1 de estos Estatutos se intitula “Naturaleza,
denominacion, valores y principios inspiradores”.

La mencion a la “naturaleza” se reitera respecto a buena parte de los
organismos de la Universidad, como los campus (articulo 15), facultades,
escuelas superiores y escuelas técnicas superiores (articulo 17), escuela de
doctorado (articulo 21), departamentos (articulo 23), institutos (27),
estructuras propias de investigacion (31), consejo social (53), consejo de
gobierno (54), claustro (58) consejo de direccion (62), consejo de facultades y
escuelas (76), comités de direccion de escuelas (85), consejos de institutos
universitarios (102). Pero no puede dejar de senalarse su ausencia cuando se
habla de otros organismos, como centros adscritos (35), centros de
cooperacion internacional (36), servicios universitarios y de gestion (37),
unidades basicas (38), Inspeccion de servicios (41), Sindicatura de Greuges
(42), colegios mayores (43), o residencias universitarias (44): cabria pensar
que esos otros organismos carecen, pues, de naturaleza.

Es llamativo asimismo que se hable de “naturaleza” respecto a algunos
organos unipersonales de gobierno como rector (63), vicerrectores (66),
secretario general (68), gerente (79), delegados del rector (72), directores de
area (75), decanos de facultades y directores de escuela (80), vicedecanos y
subdirectores (80), secretarios de facultades y escuelas (84), director y
secretario de escuela de doctorado (89 y 90), directores de departamento e
instituto (97 y 105). Sin embargo, la referencia a la “naturaleza” se omite en
el caso de otros, como los subdirectores de departamento e instituto, o los
secretarios de departamento e instituto, lo que permitiria suponer que, como
en el caso anterior, éstos deben carecer de naturaleza.

Finalmente, resulta llamativo que se considere necesario hablar de la
“naturaleza del estudiantado” (153), pero no de la del profesorado (personal
docente e investigador), ni la del personal técnico, de gestion y administracion
de servicios.

Tras el examen del Proyecto de Decreto del Consell, por el que se

aprueban los Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia, este Consell
Juridic Consultiu estima que es conforme con el ordenamiento juridico,

35

Id: CJC-SOLDICTAMEN-21445 Cod. Verificacio: MOFL882B:GDKTULMU:V5RZ2PXS

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina_tactica/





siempre que se atiendan las observaciones esenciales que se han formulado
en el presente dictamen.

11
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el Proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia, se ajusta al principio de
legalidad y es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atiendan
las observaciones esenciales formuladas.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 11 de septiembre de 2024

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA
Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios,
; 1'11/09/2024 13:46:31
'Fi rmat2per Margarita Sol er Sanchez, Cérreg;;; Secretari General del Consell
1*11/09/ 2024 14:50: 51 Juridic Consultiu
Carrec: Présidenta del Consell Juridic

Consul tiude |l a Conunitat Val enciana N

HBLE. SR. CONSELLER DE CULTURA, EDUCACIO, UNIVERSITATS I
OCUPACIO
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