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INFORME JURIDICO. URGENT.- Projecte de Decret, del Consell, pel qual

s'aproven els Estatuts de la Universitat Politecnica de Valéncia. 02-33-2024

Se ha recibido en esta Abogacia, a través de la Subsecretaria de la Conselleria d’Educacio,

Universitats 1 Ocupacid, peticion de informe acerca del asunto indicado.

La Abogada de la Generalitat, en virtud del asesoramiento en derecho que ostenta segun la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat (en

adelante LAJG), viene a formular informe de conformidad con las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe.

El presente informe tiene caracter preceptivo y no vinculante y se dicta al amparo de lo
previsto en el articulo 5.2 a) de la LAJG y 43.1 e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del

Consell.

SEGUNDA.- Objeto

El objeto de este Decreto, tal y como se deduce de su articulo tnico es “aprobar los
Estatutos de la Universitat Politécnica de Valencia, de acuerdo con el texto contenido en el anexo

a este decreto”.

TERCERA.- Documentacion aportada para la elaboracion del Decreto

Junto con el proyecto de Decreto y para la emision del presente informe, se remite copia

de los siguientes documentos en procedimiento de elaboraciéon de la norma:
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1°) Informe del Director General de Universidades de no necesidad del tramite de consulta
publica previa por cuanto “dicho tramite ya ha sido efectuado por la propia Universidad, tal como

se acredita con el certificado de su Secretario General y la documentacion que lo adjunta”.

2°) Resolucion de 3 de junio de 2024 del Conseller d’Educacid, Universitats 1 Ocupacio,

por la que se acuerda iniciar la tramitacion del proyecto de Decreto.

3°) Memoria econdmica emitida por el Director General de Universidades el 10 de junio
de 2024, que indica que segun: “informe emitido por la propia Universidad en fecha 23 de mayo
de 2024, cuyo documento se adjunta, se informa que la aplicacion y desarrollo del Proyecto de
Estatutos aprobados por el Claustro universitario el 29 de abril de 2024, podra ser atendida con
el presupuesto ordinario de la Universitat Politecnica de Valéncia, sin que su aplicacion exija
mayor gasto publico, ni una modificacion o ampliacion de la transferencia ordinaria que la GVA

consigna en sus presupuestos anuales para el funcionamiento de la Universidad”.

4°) Informe justificativo de necesidad y oportunidad emitido por el Director General de

Universidades el 10 de junio de 2024.

5°) Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y las familias emitido por el
Director General de Universidades el 7 de junio de 2024, que concluye que el impacto de la norma

en la infancia, la adolescencia y las familias es positivo.

6°) Informe de impacto de género emitido por el Director General de Universidades el 7 de
junio de 2024, que concluye que: “La presente norma continua con el espiritu inspirador de los
principios de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, generando un

impacto de género positivo”.

7°) Informe de no incidéncia en las competencias de la Comissié Delegada del Consell
d’Inclusié 1 Drets Socials del Proyecto de Decreto al que se refiere el articulo 2.5 del Decret
48/2021, d’1 d’abril, del Consell, emitido por el Director General de Universidades el 7 de junio
de 2024.
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8°) Informe del Director General de Universidades el 7 de junio de 2024 de no afectacion

a los ambitos de competencia de Presidencia y otras Consellerias.

9°) Informe de repercusion en los sistemas de informacién y aplicaciones informaticas
suscrito por el Subdirector d’Informatica Departamental y visado por el Director General de
Tecnologies de la Informacié 1 les Comunicacions el 11 de junio de 2024, concluyendo que: “no

té cap afectacio informatica”.

10°) Finalmente, informe negatiu de petjada dels grups d’interés emitido per la

Subsecretaria el 20 de junio de 2024.

CUARTA.- Ambito competencial, marco normativo y competencias.
1. Ambito competencial

La Constitucion Espafiola consagra en su articulo 27 el derecho a la educacion como uno
de los derechos fundamentales, junto con el reconocimiento de la libertad de ensefianza y la
obligacion de los poderes publicos de garantizarlo mediante una programacion general de la

enseflanza.

De este modo, el Decreto se dicta en virtud del titulo competencial reconocido en el articulo
53.1 de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (en adelante EACV), que dispone que: “Es de competencia exclusiva de la Generalitat
la regulacion y administracion de la enseiianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el articulo 27 de la Constitucion
Espaiiola y las Leyes Orgdnicas que, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 81 de aquélla, lo
desarrollan, de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149

de la Constitucion Espariola, y de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia”.

No obstante, la responsabilidad sobre la materia educativa es de titularidad compartida
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, en la medida que el articulo 149.1.30 de la

Constitucion atribuye al Estado en exclusiva la regulacion de las condiciones para la expedicion
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de titulos académicos y profesionales y las “normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de

la Constitucion”.

2. Marco normativo

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (en adelante LOSU),
establece en su articulo 38 que los estatutos de las Universidades Publicas seran elaborados por
ellas y aprobados, previo control de su legalidad, por la Comunidad Autéonoma correspondiente.
Una vez aprobados por la Comunidad Autéonoma que corresponda, los Estatutos se publicaran en

el diario oficial de la Comunidad Autonoma.

3. Competencia

Finalmente, queda analizar la competencia de la Conselleria de Educacién, Universidades
y Empleo para tramitar el proyecto de Decreto de conformidad con el articulo 43 de la Ley 5/1983,
de 30 de diciembre, del Consell y el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma,

la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.

La aprobacion del proyecto de decreto corresponde al Consell que es quien ostenta la
potestad reglamentaria conforme establece el articulo 29 del Estatut y los articulos 13 y 18 f) de la
Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell, debiendo adoptar la forma de Decreto segun el
articulo 33 de la Ley 5/1983.

Resulta competente para proponer el proyecto para su aprobacién por el Consell, el
Conseller de Educacion, Universidades y Empleo al haberse atribuido a este departamento la
competencia en materia de educacion en el articulo 8 del Decreto 10/2023, de 19 de julio, del
President de la Generalitat, en relacidén con lo establecido en los articulos 28 ¢) y 64 de la Ley

5/1983.

QUINTA.- Tramitacion del procedimiento de elaboracion del Decreto

La tramitacion de la elaboracion de disposiciones reglamentarias se ha de ajustar, entre

otras normas, al procedimiento establecido en el articulo 43 de la Ley del Consell; al Decreto
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24/2009, de 13 de febrero, del Consell, por el que se regula la forma, estructura y procedimiento
de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat y al articulo 10.4 de la Ley 10/1994,

de 19 de diciembre, de Creacion del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana.

En este punto, consideramos que se han cumplido los tramites previstos para la elaboracion

del proyecto de Decreto:

En primer lugar, consta solicitud de inicio del Conseller de Educacion, Universidades y
Empleo a la que se refiere el articulo 39.1 del Decreto 24/2009, segun el cual: “I. El procedimiento
de elaboracion de un proyecto normativo se iniciara mediante resolucion del conseller competente
por razon de la materia, en la que se indicara el objeto de regulacion y el organo u organos

superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacion”.

En segundo lugar, se ha llevado a cabo, por parte de la Universidad, la consulta publica
previa recogida en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre participacion de los ciudadanos
en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, segun el cual:
“con cardcter previo a la elaboracion de un proyecto de reglamento, deberd realizarse una
consulta publica, para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones potencialmente

afectados por la futura norma”.

Si bien la practica totalidad del articulo ha sido declarado contrario al orden constitucional
de competencias por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo, el Decreto 105/2017, de 28 de
julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de
transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno prevé en su articulo 25.4 que: “4. En todo caso se sustanciardn los procesos de
participacion ciudadana establecidos en el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y se
publicara el resultado de la valoracion global de los mencionados procesos”. Por todo ello, los
tramites de participacion ciudadana del mencionado articulo seran aplicables a la tramitacion del
proyecto normativo, no porque tengan caracter de legislacion basica, sino porque la legislacion
autondémica los ha incorporado como parte de su ordenamiento juridico. No obstante, en la
actualidad, esta obligacion se refleja también en los articulos 14 a 16 de la Ley 4/2023, de 13 de

abril, de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana.
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En tercer lugar, consta la practica de la audiencia publica a la que se refiere el articulo 43.1
c) de la Ley del Consell y el articulo 52 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre
la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la

Generalitat, segun el cual:

“l. En el caso de que el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos que estén representados por organizaciones o asociaciones
legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses, se les
concedera audiencia por plazo de 15 dias para que puedan alegar lo que consideren
oportuno, debiendo dejar constancia en el expediente de las notificaciones practicadas y

el cumplimiento de los plazos legalmente establecidos.

2. Cuando de conformidad con el articulo 43.1.c de la Ley del Consell el proyecto afecte a
la esfera de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, y no existan
organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendadas la
defensa de sus intereses, el expediente sera sometido a informacion publica por el plazo
de 15 dias, publicandose en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana el anuncio

correspondiente”.

No obstante, falta en el expediente que el resultado de la valoracion de los mencionados
procesos de participacion ciudadana se publique y esto se acredite documentalmente por asi
exigirlo el articulo 25.4 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

En cuarto lugar, consta el informe preceptivo al que se refiere el articulo 94 del Decreto
220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el cual se aprueba el Reglamento de Administracion

Electronica de la Comunitat Valenciana, de la DGTIC.

Igualmente, se han incorporado también al expediente informe sobre el impacto de género,
segun dispone el articulo 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad
entre mujeres y hombres; el informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia, exigido por
el articulo 6 de la Ley 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de Proteccion Integral de
la Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana y el informe sobre el impacto en la

familia al que se refiere la Disposicion Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
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de Proteccion a las Familias Numerosas. Asi, consta igualmente el informe sobre la afectacion en
las competencias de la Comision Delegada del Consell de Inclusion y Derechos Sociales del
Proyecto de Decreto al que se refiere el articulo 2.5 del Decret 48/2021, de 1 de abril, del Consell,

de regulacion de la Comision Delegada del Consell de Inclusion y Derechos Sociales.

En relacion con dichos informes nos corresponde indicar que éstos cumplen con las
previsiones de la Ley, tal y como se reconoce en el Dictamen 334/2021, de 2 de junio de 2021,

del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que dispone:

“En relacion con dichos informes, recordamos que deberian haber sido emitidos por los
organos de la Administracion especializados y competentes 5 en la materia y no ser, como
ocurre en este caso, unas meras declaraciones de cardcter ritual. Por otra parte y en
relacion con los informes de impacto de género, recordamos que para que dichos informes
resulten efectivos deben contener una serie de datos que permitan el andlisis en lo que
respecta a la situacion en el ambito donde la norma va a desplegar sus efectos y que es,

una vez reunida esta informacion, cuando se podria determinar si la norma de referencia

tiene impacto positivo o negativo vy, en caso de impacto negativo, adoptar medidas para

favorecer la igualdad de mujeres v hombres en el dmbito de la norma proyectada”.

En quinto lugar, consta la no afectacion a la Presidencia y otras Consellerias de
conformidad con el articulo 43.1 b) de la Ley del Consell, segun el cual: “b) Una copia del
expediente se remitird, en su caso, a la Presidencia y Consellerias en cuyo ambito pudiera incidir,

con el fin de que, en el plazo maximo de diez dias, emitan informe”.

En sexto lugar, consta el informe preceptivo al que se refiere el articulo 43.1 a) de la Ley

de Consell: el informe que justifica su necesidad y oportunidad.

En cuanto a la memoria econémica es necesario partir del articulo 26 de la Ley 1/2015, de

6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Puablico Instrumental y de Subvenciones:

“1. En el ambito de la Administracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental,
con cardcter previo a la aprobacion de disposiciones legales y reglamentarias la
conselleria con competencias en materia de hacienda tendrd que emitir un informe, de
cardcter preceptivo y vinculante, respecto a su adecuacion a las disponibilidades

presupuestarias y a los limites de los escenarios presupuestarios plurianuales.
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2. A los efectos de la emision del informe sefialado en el apartado anterior, el expediente
deberd incorporar una memoria economica, cuyo contenido serd objeto del
correspondiente desarrollo reglamentario por la conselleria con competencias en materia
de hacienda, en la que se detallen las repercusiones presupuestarias derivadas de su

ejecucion, tanto a nivel de financiacion como de gastos.

3. En los supuestos de aprobacion de disposiciones reglamentarias, proyectos de

convenios, propuestas de acuerdo del Consell, o de planes o programas, cuando de la

memoria economica se desprenda que su aplicacion no comporta gasto no serd necesario

solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a

aprobacion o _autorizacion, se incluya, a través de la incorporacion de un apartado,

articulo, disposicion o cldusula especifica, una referencia expresa a la no incidencia

presupuestaria de la actuacion en cuestion.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd de aplicacion cuando el acto, disposicion o

propuesta tenga incidencia o afecte al capitulo I del estado de gastos o se trate de una

norma que afecte a la estructura orgdnica v funcional de cualquiera de los sujetos que

conforman el sector publico de la Generalitat”.

En consecuencia, no es necesario incorporar memoria econdémica, siendo suficiente el
informe de ausencia de gasto, ni solicitar informe preceptivo y vinculante de la Conselleria con
competencias en materia de hacienda al no cumplirse los requisitos previstos en el apartado 3 del

articulo 26 de la Ley 1/2015.

En séptimo lugar, por aplicacion de lo establecido en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de
19 de diciembre, de creacion del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, el

proyecto de Decreto debera ser sometido al dictamen preceptivo del Consell Juridic Consultiu.

Por ultimo, en relacion con el Informe de huella de los grupos de interés previsto en el
articulo 21 del Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018,

de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana,

el informe consta en el expediente.
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SEPTIMA.- Estructura y forma del Decreto

El presente proyecto de Decreto se estructura en un preambulo, un articulo unico, dos

disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, una disposicidn final y un anexo.

La estructura general cumple con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 24/2009, segin

el cual: “Los proyectos normativos se ordenardn de la siguiente forma:
1. Titulo.
2. Indice.
3. Parte expositiva.
4. Formula aprobatoria, salvo en los anteproyectos de ley.
5. Parte dispositiva.
6. Antefirma, salvo en los anteproyectos de ley.
7. Anexos”.

En primer lugar, el titulo viene regulado en el articulo 6 del Decreto 24/2009:

“1. El titulo de los proyectos de decreto legislativo, de decreto-ley, de decreto del Consell
y de decreto del president constard de los elementos a continuacion relacionados, y en el

siguiente orden:
a) Tipo de norma.
b) Numero y ario (se dejara un espacio en blanco hasta que sea asignado).

¢) Fecha de su aprobacion por el Consell o por el president (se dejara un espacio

en blanco hasta su aprobacion).
d) Organo que aprueba la norma.
e) Indicacion del objeto.

2. Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion, y en tanto no se produzca la
aprobacion, el titulo se indicard con la expresion «Proyecto de Decreto Legislativoy,
«Proyecto de Decreto-ley», « Proyecto de Decreto del Consell» o «Proyecto de Decreto del

President» ”.
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El Decreto objeto de informe cumple expresamente con todas estas consideraciones al
titularse “Proyecto de Decreto.../2024, de ... de... ... , del Consell, por el que se aprueban los

Estatutos de la Universitat Politécnica de Valencia”.

En segundo lugar, en cuanto a la parte expositiva, ésta se denomina Preambulo de

conformidad con el articulo 10.2 del Decreto 24/2009.

En tercer lugar, en cuanto a la fébrmula aprobatoria, ésta debera incluirse necesariamente al
tratarse de un proyecto de Decreto y no de un anteproyecto de ley. Su contenido viene determinado
en el articulo 13.2 y 14 del Decreto 24/2009 y la establecida en el Decreto que se informa cumple
con tal prevision al establecer que: “Por todo ello, en virtud de lo establecido en el articulo 38.1
de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, en el articulo 6.3 de la Ley
4/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de coordinacion del Sistema Universitario Valenciano,
de conformidad con el articulo 28.c de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, a propuesta
del conseller de Educacion, Universidades y Empleo, visto el informe de la Abogacia General de
la Generalitat, oido/conforme con el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana y

2

previa deliberacion del Consell, en la reunion del dia ....".

En cuarto lugar, en cuanto a la antefirma, é€sta debera incluirse necesariamente al tratarse
de un proyecto de Decreto y no de un anteproyecto de ley. Esta se incluye, si bien, debemos decir
que la publicacion en el DOGV de los Decretos que determinan la reestructuracion del Consell
(Decreto 17/2024, de 12 de julio, del president de la Generalitat, por el cual se determinan el
numero y la denominacién de las consellerias y sus atribuciones), determina la necesidad de
adaptar la misma, de forma que el Conseller de Educacién, Universidades y Empleo pasa a ser el

Conseller de Cultura, Educacion, Universidades y Empleo.

En todo lo demas, esta Abogacia considera que la estructura del proyecto de Decreto
cumple con las directrices impuestas por el Decreto 24/2009, sin perjuicio de las observaciones

antes realizadas.

OCTAVA.- Analisis juridico del contenido del Decreto

El contenido del Decreto habra de cumplir con caracter general con las disposiciones
previstas en el articulo 3 del Decreto 24/2009, segun el cual:
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“En la elaboracion de los proyectos normativos deberdn aplicarse los siguientes criterios:

1. El texto ha de ser claro y de facil compresion tanto por la terminologia como por la
redaccion empleadas. No se redactaran apartados cuya extension o complejidad dificulten
la interpretacion de su contenido. Asimismo, no se utilizaran adjetivaciones innecesarias

o reiterativas, asi como los términos superfluos.

2. Se procurard que el proyecto normativo tenga cardcter completo, de manera que se
proporcione toda la normativa aplicable a cierta materia, sin perjuicio del posterior

desarrollo reglamentario cuando se trata de disposiciones legales.

3. Se facilitara su manejo a través de una adecuada estructura sistemdtica y las minimas

remisiones posibles.

4. Las disposiciones modificativas deberan utilizarse con cardcter restrictivo, debiendo
primar la aprobacion de una nueva disposicion sobre el mantenimiento de la norma

originaria y sus posteriores modificaciones.

5. No se reproduciran otras normas salvo en los supuestos de delegacion legislativa o que

la coherencia o mejor comprension del texto lo exija.

6. Cuando se deban reproducir, conforme a lo sefialado en el punto anterior, preceptos de
una ley, decreto legislativo o decreto-ley en un proyecto de disposicion de cardcter general,

se transcribiran literalmente y se indicara el precepto que se reproduce.

7. La primera vez que aparezca citada una norma se identificarda con su titulo completo.
Las posteriores citas podrdn realizarse expresando su titulo completo o una formula

abreviada de éste que identifique a la norma.

8. Las citas de los organos superiores y directivos se realizaran de forma genérica con

referencia a las funciones que tengan atribuidas”.

Si bien, antes de proceder al analisis concreto del contenido del Decreto es necesario hacer
mencidn especifica a lo dispuesto en los apartados 5 y 6 del articulo citado, por cuanto la
reproduccion de normativa estatal con caracter de basica podria dar lugar a la inconstitucionalidad
de la disposicion. De este modo, sobre la reproduccion de normativa basica estatal dispone el

Tribunal Constitucional en Sentencia 150/1998, de 30 de julio:
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“Cierto es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las Leyes (SSTC 341/1993,
164/1995), pero no ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas prdcticas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes. configurado en
la Constitucion. Asi lo hizo respecto de la reproduccion por Ley de preceptos
constitucionales (STC 76/1983, fundamento juridico 23), en otros casos en los que Leyes
autonomicas reproducian normas incluidas en la legislacion basica del Estado (SSTC
40/1981 y 26/19821 entre otras muchas) o, incluso, cuando por Ley ordinaria se reiteraban
preceptos contenidos en una Ley orgdnica. Prdcticas todas ellas que pueden mover a la
confusion normativa y conducir a la inconstitucionalidad privada de la norma, como
ocurre en de aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es

modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia”.
Igualmente, en su Sentencia 51/2019, de 11 de abril de 2019, dispone:

“Este Tribunal ha afrontado desde sus inicios el problema de la reproduccion parcial de
unas normas del ordenamiento por otras inferiores en jerarquia o pertenecientes a un
subsistema diferente. Se trata de una técnica normativa que, a pesar de ser propicia en el
marco de un Estado compuesto, con multiples centros de emanacion de disposiciones
normativas, encierra algunos peligros con relevancia constitucional. Ya en la STC
40/1981, de 18 de diciembre, FJ I c), advertimos de los inconvenientes de utilizarla, dado
que “esta técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error [...], y siempre
queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventuales modificaciones de las
normas superiores asi ‘incorporadas’ al ordenamiento de rango inferior”. Poco después,
en la STC 10/1982, de 23 de marzo, FJ 8, apreciamos la inconstitucionalidad de un
precepto autonomico, no porque su contenido fuese materialmente contrario a la
Constitucion, sino precisamente por ser reiteracion innecesaria de un precepto estatal, con

algunas adiciones inocuas”.

En cuanto al contenido del preambulo y articulado del proyecto de Decreto se emiten las

siguientes observaciones:

1°) Preambulo:

En cuanto al contenido del mismo habra que estar a lo dispuesto en el articulo 11.1 del

mencionado Decreto: “I. La parte expositiva del proyecto normativo declarard breve y
12
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’ia que pueda tener en la normativa en vigor, con
)s. En todo caso, se evitardn exhortaciones,

andlogas”.

yecto de Decreto es suficientemente explicito en
cuanto a los motivos que han dado lugar a su elaboracién, asi como los objetivos y finalidades que

con su aprobacion se pretenden conseguir.

Finalmente, el preambulo del proyecto de Decreto contiene declaracion sobre la adecuacion
del mismo a los principios que establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, segtn el cual: “/. En
el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
Juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente

Jjustificada su adecuacion a dichos principios”.

Si bien este precepto ha sido declarado inconstitucional por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, €sta lo hace respecto de la iniciativa legislativa de las

Comunidades Autéonomas pero no respecto de la potestad reglamentaria de estas.
En este sentido se ha pronunciado el Consell Juridic Consultiu (Dictamen 711/2019):

“Procede advertir, como se ha indicado en dictamenes precedentes (Dictamenes 261/2019
v 409/2019), que el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 dispone que “En el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”. Dicho apartado recoge los
principios de buena regulacion que, si bien no son aplicables a la iniciativa legislativa de
los gobiernos autonomicos, si lo son a la potestad reglamentaria de las Comunidades

Autonomas, conforme resulta de la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24
13































