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INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO ORGANICO Y FUNCIONAL DE LA
VICEPRESIDENCIA PRIMERA Y CONSELLERIA DE CULTURA Y DEPORTE.

Mediante comunicacion interna de la Ilma. Subsecretaria de la Vicepresidencia Primera y
Conselleria de Cultura y Deporte, se solicita con urgencia informe juridico sobre el proyecto de
Reglamento referido. Atendiendo dicha peticién, en virtud de las funciones de asesoramiento en
derecho atribuidas a la Abogacia General de la Generalitat, segtin la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, y el Decreto 84/2006, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, se emite

el siguiente informe sobre la base de las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Objeto y cardcter del informe.

Es objeto de informe el proyecto de Decreto del Consell por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de
Cultura y Deporte. La peticion suscrita por la Subsecretaria solicita con caracter de urgencia la
emision del informe juridico, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del Decreto

84/2006, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat.

El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento es una disposicion normativa de
caracter reglamentario que versa sobre materias meramente organizativas de la Presidencia y de
las Consellerias de la Generalitat, en el presente caso de la Vicepresidencia Primera y Conselleria
de Cultura y Deporte.

De acuerdo con los articulos 43.1.e) y 43.2 de la Ley 5/1983, del Consell, este tipo de
reglamentos no exigen informe preceptivo de la Abogacia de la Generalitat, por tratarse de
materias organizativas de la Presidencia y de las Consellerias de la Generalitat, ni constituyen
desarrollo o ejecucion de una disposicion legal. Por tanto, el informe de la Abogacia de la
Generalitat no tiene caracter preceptivo, ni su tramitaciéon requiere Dictamen del Consell Juridic
Consultiu que tan solo se exige con caracter preceptivo en caso de “...proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de leyes y sus modificaciones...” (art.10.4 Ley
10/1994, de Creacion del Consell Juridic Consultiu).
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No obstante, el articulo 5.3 de la Ley 10/2005, de la Generalitat, dispone “...los drganos
competentes podrin solicitar informe de la abogacia de la Generalitat cuando lo consideren necesario en

atencion a la importancia econdmica, trascendencia social o dificultad técnico-juridica del asunto de que se

trate”.

En virtud de la disposicion anterior, se emite el presente informe con caracter de
facultativo y no vinculante, de acuerdo con la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat,
en relacion con el articulo 18.1 del Decreto 84/2006, por el que se aprueba el Reglamento de la
Abogacia General de la Generalitat. No obstante, es de advertir que la funcion legal que tiene
encomendada la Abogacia de la Generalitat es la de asesorar en derecho a los 6rganos de la
Administracion, pero no la de sustituir a éstos en la adopcién de decisiones propias de las

competencias atribuidas.
Segunda.- Marco normativo y competencial.

El Decreto 10/2023, de 19 de julio, del President de la Generalitat!, determina las
Consellerias en que se organiza la Administracion de la Generalitat, complementado por el
Decreto 12/2023, de 20 de julio, del President de la Generalitat, que determina las Secretarias
Autonémicas de la Administracion del Consell. Mediante Decreto 112/2023, de 25 de julio, del
Consell, se establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las Consellerias de la

Generalitat?.

El articulo 13 de la Ley 5/1983, atribuye al Consell como 6rgano colegiado de gobierno la
potestad ejecutiva y reglamentaria. La potestad reglamentaria del Consell se ejerce en forma de
Decretos (art. 32 Ley 5/1983), mediante su aprobacion, a propuesta del Conseller competente por
razon de la materia, al que corresponde elaborar y elevar el proyecto normativo que determina
la estructura organizativa y funcional del Departamento del que es titular, para su aprobacion
por el Consell (art.28.f Ley 5/1983).

Corresponde al Vicepresidente Primero y Honorable Conseller de Cultura y Deporte
elaborar y elevar al Consell el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte. Es es el drgano jerarquico superior
y titular del Departamento que dirige, y ejerce todas las competencias y atribuciones conferidas
por la Ley 5/1983, del Consell, el articulo 3 del Decreto 10/2023, del President de la Generalitat, y

cualquier otra que le confiera el ordenamiento juridico en su ambito de competencias, “...en

materia de cultura, promocion cultural, patrimonio cultural y deporte”.

El articulo 22 del Decreto 112/2023, regula la Competencias de la Vicepresidencia Primera y
Conselleria de Cultura y Deporte.

1. La persona titular de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte, en su condicion de

titular de la Vicepresidencia Primera, se encargard de los asuntos que el president de la Generalitat le encomiende que

1 DOGV num. 9643 bis/2023, de 19 de julio.
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formen parte de las materias de la competencia de este. En la condicion de titular de la vicepresidencia, asume las

funciones de la presidencia del Consell en caso de vacante o en ausencia de su titular.

2. La persona titular dela Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte es el érgano jerdrquico
superior del departamento y ejerce todas las atribuciones conferidas por la Ley del Consell en el dmbito de las
competencias que establece el articulo 3 del Decreto 10/2023, de 19 de julio, del president de la Generalitat, por el que
se determinan el niimero y la denominacién de las consellerias, y sus atribuciones, y cualquier otra que le otorgue el
ordenamiento juridico en el mencionado dmbito competencial.

Los articulos 23 ss. del Decreto 112/2023, del Consell, regulan la “Organizacién de la

Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte”. El articulo 23 dispone:

1. La Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte se estructura en tres niveles, todos ellos
sujetos a la direccion superior de su titular: nivel superior y nivel directivo, de conformidad con lo que dispone el
presente decreto, y nivel administrativo.

2. El nivel administrativo de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte estd constituido
por todas las unidades dependientes directamente de los drganos superiores y del nivel directivo. Mediante orden de
la Conselleria se desarrollard, de conformidad con lo que disponga el reglamento orgdnico y funcional de la
Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte, el nivel administrativo, con los informes previos

favorables de los 6rganos competentes en materia de hacienda y de funcion publica.
Tercera.- Estructura, forma y contenido.

El proyecto de Reglamento determina la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organos superiores y directivos de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte,
emplazando el desarrollo del nivel administrativo de la Conselleria a la Orden de desarrollo
prevista en el articulo 23.2 del Decreto 112/2023, de conformidad con el Reglamento Organico y

de Funcionamiento, y previos los informes favorables que, en su caso, correspondan.

El proyecto se compone de: Preambulo; 3 titulos; 10 articulos; 4 disposiciones adicionales;

2 disposiciones transitorias; disposicion derogatoria tinica; 2 disposiciones finales.

Tratdndose de una norma reglamentaria debe ajustarse en su forma y estructura a la Ley
5/1983, del Consell, y al Decreto 24/2009, de 13 de febrero, sobre Forma, estructura y

procedimiento de elaboracion de proyectos normativos de la Generalitat. El proyecto consta de:

-Titulo de la disposicion

- Indice

- Preambulo

- Féormula aprobatoria

- Articulado o parte dispositiva:

- Titulo I. Disposiciones Generales
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Articulo 1. Competencias de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura
y Deporte.

Articulo 2. Organos superiores, centros directivos y nivel administrativo.
Articulo 3. Sustituciones.

- Titulo II. Estructura y competencias de los drganos superiores, directivos y servicios
centrales de la Conselleria.

- Capitulo I. Persona titular de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura
y Deporte.
-Articulo 4. Atribuciones de la persona titular de la Vicepresidencia Primera y
Conselleria de Cultura y Deporte.
Capitulo II. Organos superiores y directivos centrales de la Vicepresidencia
Primera y Conselleria de Cultura y Deporte.
-Articulo 5. Secretaria Autondmica de Cultura y Deporte.

-Articulo 6. Direccion General de Cultura.

-Articulo 7. Direccién General de Patrimonio Cultural.

-Articulo 8. Direccion General del Deporte.
Capitulo III. Subsecretaria.

-Articulo 9. Subsecretaria.

- Titulo III. Organizacion territorial.
-Articulo 10. Direcciones Territoriales.

- Disposicion Adicional Primera. Sector Publico Instrumental adscrito a la Conselleria de
Cultura y Deporte

- Disposicion Adicional Segunda. Adscripcion de museos y entidades culturales.

- Disposicion Adicional Tercera. Adscripciéon del Archivo Histdrico de la Comunitat
Valenciana.

- Disposicion Adicional Cuarta. El Patronato del Palmeral de Elche y el Patronato del
Ministerio d’Elx.

-Disposicion Transitoria Primera. Régimen transitorio de unidades y puestos de trabajo
de nivel administrativo.

- Disposicion Transitoria Segunda. Asuncién temporal de competencias.

- Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

- Disposicion Final Primera. Habilitaciéon para el desarrollo y ejecucion del Decreto.

- Disposicion Final Segunda. Entrada en vigor.

De acuerdo con el Capitulo I del Titulo II, articulos 2 ss del Decreto 24/2009, cabe realizar

las siguientes observaciones:

Durante la tramitacion de la norma, en tanto no se produzca su aprobacion, el titulo de la
norma debe ir precedido de la expresion “...proyecto”, de acuerdo con el art. 6.2. En el titulo del
proyecto debe indicarse “Proyecto de Decreto del Consell...”.
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El proyecto de Decreto contiene un “indice”. El articulo 8 del Decreto 24/2009 lo permite
“...cuando asi lo exija la extension o contenido de la disposicion”. En realidad, la extension del proyecto
de ROF no requiere de un indice, salvo que se justifique su necesidad por razones de sistematica.
Por otra parte, se observan en el proyecto ciertas discrepancias entre el indice y el articulado

posterior, que deben subsanarse, pues lejos de clarificar sistematicamente la disposicién, inducen

a confusién. Asi:

El Titulo II que figura en el indice se intitula “Estructura y competencias de los érganos
superiores y directivos centrales”, y en el articulado figura intitulado “Estructura y competencias de
los 6rganos superiores, directivos y servicios centrales de la Conselleria”; el titulo del articulo 4 del indice
no coincide con el titulo de dicho articulo en la parte dispositiva, debiendo anadir
“Vicepresidencia Primera”; el titulo del Capitulo II del Titulo II que figura en el indice no coincide
con el que figura en el articulado; el articulo 8 del indice debe emplear la denominacioén oficial de
este Centro Directivo, esto es, “Direccion General del Deporte”, subsanacion extensible al

preambulo y al articulo 2.1.e), de conformidad con el articulo 24 del Decreto 112/2023, del Consell.

El articulado se divide en Titulos, subdividiendo el Titulo II en tres Capitulos. El articulo
22.1 del Decreto 24/2009 permite la division del articulado en “Capitulos” cuando por razones
sistematicas no pueda dividirse exclusivamente en articulos, “expresado brevemente su contenido”.
Es decir, el titulo de los Capitulos del proyecto debe ser una breve referencia a su contenido
(art.22.2 Decreto 24/2009). En este sentido, no es necesario reiterar en cada titulo y capitulo la
denominacién completa de la Conselleria, siendo suficiente indicar «de la Conselleria». El articulo
3.1 del Decreto 24/2009, pretende evitar expresiones y adjetivaciones reiterativas, al decir “...no

se utilizaran adjetivaciones innecesarias o reiterativas...”.

Respecto de la Disposicion Adicional Primera, resulta mas acertado titular la disposicion
“...entidades adscritas a la Conselleria de Cultura y Deporte”, pues dichas entidades no agotan
necesariamente todo el sector publico instrumental, y de este modo el titulo anticipa que ciertas

entidades particulares quedan adscritas a la Conselleria con competencias en materia de cultura.

La Disposicion Adicional Segunda no se pronuncia sobre la adscripciéon del personal del
Museo de las Bellas Artes de Valencia, a diferencia de lo dispuesto en la DA Segunda del Decreto
173/2020, del Consell, de aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la

Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte.

La Disposicion Final Primera emplaza el desarrollo normativo del nivel administrativo de
la Conselleria, a la correspondiente Orden del Conseller, debiendo afiadir en el texto propuesto
“...con los informes previos favorables de los 6rganos competentes...”, en coherencia con el articulo 23.2
del Decreto 112/2023.



En relacion con la Disposicion Derogatoria, la prevision “...no obstante, continuardin en vigor
aquellas previsiones del mismo referentes al nivel administrativo del departamento, en tanto se dicte la
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Orden de desarrollo del presente Decreto...”. El nivel administrativo de la Conselleria sera
desarrollado mediante Orden de la Conselleria, por tanto resulta mds adecuado incluir la
salvaguarda de las referencias al nivel administrativo en el articulo 2.2, pues resulta
contradictorio que la Disposicion Derogatoria pretenda salvaguardar disposiciones del mismo
Decreto; en todo caso, la cldusula de salvaguarda es materia propia de las disposiciones finales

(art.33.2 Decreto 24/2009).
Cuarta.- Tramitacion y procedimiento de elaboracion del Decreto.

Los reglamentos organizativos o de relaciéon “ad intra” se dictan en el ejercicio de la
potestad doméstica de la Administracion, y sus efectos se producen principalmente, aunque no
exclusivamente, en la esfera interna de la Administracion. El Proyecto establece la estructura
jerarquica y organizativa de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte, de
acuerdo con el articulo 43 de Ley del Consell que se refiere a este tipo de reglamentos de la

Presidencia y de las Consellerias, desarrollado por el Decreto 112/2023, del Consell.

Su tramitacion debe ajustarse a lo dispuesto en el art. 43 de la Ley 5/1983, del Consell, si

“

bien el apartado 2 indica, “...en aquellos Reglamentos que versen exclusivamente sobre materias
organizativas de la Presidencia y las Consellerias, no serdn preceptivos los tramites previstos en los
apartados c), e) y f) del apartado 1”. Es decir, no resultan preceptivos los tramites de audiencia e
informacion publica, el informe de la Abogacia de la Generalitat y el Dictamen del Consell Juridic
Consultiu”. Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 23.2 del Decreto

112/2023, de estructura orgénica basica de la Presidencia y de las Consellerias de la Generalitat.

En virtud de lo anterior, consideramos que aun tratdindose de un reglamento meramente

organizativo, debe incorporarse al expediente:

- Resolucion de la persona titular del Departamento de inicio del procedimiento (art.39
Decreto 24/2009), expresando su objeto y el organo al que se encomienda la
tramitacion (Subsecretaria);

- Informe de necesidad y oportunidad, suscrito por la Subsecretaria de la Conselleria,
expresando que tratdindose de una norma organizativa de la administracion carece de
impacto normativo negativo en determinados ambitos de proteccion como la infancia,
adolescencia y la familia; asi como la ausencia de impacto normativo por razén de
género, extremo que debe quedar de manifiesto empleando en el reglamento
organizativo un lenguaje adecuado a los postulados de la normativa para la igualdad
de mujeres y hombres (Ley 9/2003, de 2 de abril).



N
- Memoria econdmica suscrita por la Subsecretaria de la Conselleria sobre la incidencia
econdmica de la disposicion, motivando, en su caso, la ausencia de repercusion
econdmica (art.39.1 Decreto 24/2009);
- Asimismo, debe incorporarse el informe de la Subsecretaria de la Conselleria, previsto
en el articulo 69.2.d) de la Ley 5/1983, del Consell, al tratarse de una disposicion

normativa que el Conseller competente debe elevar al Pleno del Consell para su

aprobacion.
Quinta.- Sobre el contenido del proyecto de Reglamento.

El proyecto de Reglamento establece la estructura organica y funcional de la
Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte, y las atribuciones de los drganos
superiores y directivos. Sobre el contenido del Reglamento cabe realizar las siguientes

consideraciones:

En el articulo 6, “Direccion General de Cultura”, de acuerdo con el articulo 27 del Decreto
112/2023, debe incluirse entre las competencias de esta Direccion General, “...el apoyo técnico y la

promocion cultural”.

El articulo 7, “Direccion General de Patrimonio Cultural”, enumera las funciones de este
Centro Directivo, entre las que se incluyen:

d) la propuesta de creacidn, gestion y requlacion de museos y otros centros de deposito cultural.

g) lainternacionalizacion de la difusion, intercambio y conocimiento de nuestro patrimonio histérico-artistico
material e inmaterial.

h) la coordinacion y difusion de la red de museos valencianos (...).

Ciertamente se trata de competencias de naturaleza transversal, dirigidas en todo caso al
desarrollo y la promocién artistica en el sentido mas amplio del término. De ahi que el ejercicio
de dichas funciones debiera contar con la colaboracion o coparticipacion de la Direcciéon General
de Cultura, bajo la superior direccion, dependencia y coordinacion de la Secretaria Autondmica,
o justificar, en su defecto, la atribucion exclusiva de esas competencias a la Direccién General de

Patrimonio Cultural.

La Disposicion Transitoria Primera del proyecto de Reglamento, viene a cumplir y
materializar en la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte el mandato
contenido en la Disposicion Transitoria [jnica, parrafo segundo del Decreto 112/2023, segun la

redaccion dada por el Decreto 126/2023, de agosto, del Consell*cual:

3 DOGV ntum.9655 de 4 agosto de 2023



“Régimen transitorio de los servicios comunes.

Los servicios comunes de la Presidencia y de las consellerias en las que se hayan producido transferencias de
actividad a otros departamentos que actualmente no cuentan con servicios comunes propios, continuardn prestando
estos servicios a las consellerias a las que correspondan estas dreas de actividad, hasta que se desarrollen los
Reglamentos Orgdnicos y de Funcionamiento de la Presidencia y de las consellerias y se establezca la distribucion de
efectivos.

Ello no obstante, en el caso de que fuera necesario para garantizar la debida prestacién del servicio piiblico en
los nuevos departamentos del Consell que no cuenten con servicios comunes adscritos, la Secretaria Autonomica de
Presidencia podrd asignar la gestion que corresponde a estos a las unidades administrativas que, asimismo, presten
servicios comunes Y no estén adscritos a ninguin nuevo departamento del Consell. Dicha asignacion tendrd cardcter
provisional hasta la aprobacion de la normativa de desarrollo y la distribucion de efectivos a que alude el pdrrafo

anterior.”

Esta disposicion fue desarrollada mediante Resolucion de 8 de agosto de 2023, de la
Secretaria Autondmica de Presidencia, por la que se asigna provisionalmente a determinadas
unidades administrativas que prestan servicios comunes, la asistencia a la Vicepresidencia
Primera y Conselleria de Cultura y Deporte. La prevision de la DT Primera del Reglamento
Organico y Funcional de la Conselleria, viene a materializar las previsiones del Decreto 112/2023,
y de su DT Unica, en aplicacién del orden jerarquico de las disposiciones reglamentarias que
emanan de los 6rganos con potestad normativa, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 5/1983.
La aprobacion mediante Decreto del Consell del Reglamento organizativo de la Vicepresidencia
Primera y Conselleria de Cultura y Deporte, responde a ese escalafén normativo debiendo
cumplir y aplicar los Reglamentos aprobados por el Consell mediante el oportuno Decreto, sin
perjuicio de recabar los informes que, en su caso, resulten preceptivos.
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Sexta.- Régimen de publicidad activa.

La Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana, regula la “Publicidad activa” en el Capitulo II del Titulo I. El articulo 16.2 dispone:

“Ademds, la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental tienen que publicar la
informacién siguiente, adaptada a sus particularidades organizativas: a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia
General de la Generalitat que den respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del
derecho, es decir, que tengan incidencia sobre la interpretacién y la aplicacion de las normas. Tiene que ser necesaria
consulta previa a la Abogacia General de la Generalitat con cardcter preceptivo.”

Finalmente, el apartado 2 de la Disposiciéon Final Segunda de la Ley 1/2022, sefala:

“Permanecerdn en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no se deroguen expresamente, el
Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia
de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno, y
el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el cual se aprueba el Cédigo de buen gobierno de la Generalitat. El
Consell tendri que realizar, si procede, las modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos
decretos a lo que establece esta ley.”



Por su parte, el articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado

sistematicamente en el Capitulo I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone:

Asimismo, las subsecretarias publicardn, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de Generalitat,
aquellos informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida que supongan una
interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la normativa vigente en materia de transparencia o que
tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, es pecialmente en los articulos
14.1.%, letras f) y k) y 18.1.b).

Expuesto cuanto antecede, no apreciando la concurrencia de ninguno de los limites
previstos en la Ley 19/2013, y en la normativa de desarrollo, consideramos que el presente
informe juridico debe ser objeto de publicidad activa en los términos previstos en la normativa
de aplicacion.

Es cuanto procede informar.
En Valencia, el dia de la firma

Firmat per
15/09/2023 10:39:20

Fdo.- Abogado Coordinador



