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Hble. Senyor:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessié celebrada el
dia 28 d’octubre de 2020, sota la Presidéncia de
la Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
l’assisténcia dels senyors i les senyores que al
marge s’expressen va emetre, per majoria, el
dictamen seglent, el qual duu el vot particular

corresponent:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 18 de setembre de 2020
(Registre d'entrada del dia 21 de setembre), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat ’expedient remés per la
Conselleria d’Educacio, Cultura, i Esport sobre I’Avantprojecte de Llei de
Protecci6 i Promocio6 del Palmerar d’Elx.
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I
ANTECEDENTS

De l'examen de l'expedient resulta el seglient:

Unic.- Mitjancant escrit del Conseller d’Educacié, Cultura i Esport, de
data de 19 de setembre de 2020, es va remetre a aquest Organ Consultiu
l'expedient sobre ’Avantprojecte de Llei de Proteccié i Promoci6 del Palmerar
d’Elx.

S'han incorporat a 'expedient els informes i tramits que exigeix l'article
42 de la Llei 5/1983, del Consell.

I, trobant-se el procediment en l'estat descrit, ha sigut remés l'expedient
per al seu dictamen.

II
CONSIDERACIONS

Primera.- Sobre el caracter del dictamen.

En data 21 de setembre de 2020 va tindre entrada en aquest Organ
consultiu una peticié de dictamen en relacié amb I’Avantprojecte de Llei de
Protecci6 i Promoci6 del Palmerar d’Elx.

La sol'licitud es va formular per la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Esport a l'empara de l'article 10, apartat 4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre.

En l'examen dels projectes de disposicio de caracter general, és doctrina
d'aquest Consell que I'ambit de la seua actuacié consultiva comprén 1'examen
de la competéncia de la Generalitat, 1'habilitaci6 legal per a dictar la
disposicio, la comprovacié que s'hagen seguit els tramits procedimentals i,
especialment, 1'analisi de la legalitat del contingut del projecte normatiu, aixi
com la formulacié d'observacions de possible millora técnica del projecte,
sense que amb aixd es pretenga questionar en cap moment els aspectes
técnics i d'oportunitat que, en rigor, correspon valorar a 1'Administracio
consultant.
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Segona.- Objecte de I’Avantprojecte i la Proteccié del Palmerar
d’Elx.

Com consta en la documentacié remesa, la proteccio juridica efectiva
del Palmerar va comencar amb el Decret de 8 de marc de 1933 del Ministeri
d'Agricultura, que va declarar l'interés social de la conservacié dels palmerars
d'Elx. Posteriorment, va seguir el Decret de 27 de juliol de 1943, pel qual es
va declarar Jardi Artistic el Palmerar dels voltants de la ciutat d'Elx. D'altra
banda, 1'Ordre de 18 d'octubre de 1967 del Ministeri d'Agricultura va conferir
a les palmeres datileres l'estatut d'espécie de proteccio forestal. Des de la
perspectiva urbanistica, els horts de palmeres van ser objecte de tutela pels
plans generals d'ordenacié urbana de 1962, 1973, 1986 i 1998, i per les
ordenances municipals de 1951 i el Pla Especial d’Ordenacié d'Horts de
Palmeres de 1972.

El legislador valencia va promoure l'aprovaci6 de la Llei 1/1986, de 9
de maig, de la Generalitat Valenciana, per la qual es regula la tutela del
Palmerar d'Elx, desenvolupada pel Decret 133/1986 de 10 de novembre, del
Consell de desenvolupament de la citada Llei 1/1986. Per Decret 108/2001,
de 12 de juny, del Govern, es qualifiquen determinades plantacions de
palmeres d’Elx per seu interés historic cultural.

El cultiu de la palmera datilera (Phoenix dactylifera L.), recorda la part
expositiva de la norma projectada, constitueix un element definitori del
paisatge i de la identitat il-licitana des de l'antiguitat. Les ceramiques del
jaciment de ’Alctidia acrediten 1'as ritual de les fulles de palmera ja en época
ibérica. Assenyala la citada part expositiva que testimoniatges cronistics
avalen el cultiu de la palmera datilera a Elx en temps dels romans. Ja en
época musulmana, la palmera datilera va tindre, per la seua tolerancia a la
salinitat, un paper clau en la creacié d'un nou agrosistema entorn de la nova
medina d'Elx, regat amb les aiglies escasses i salobres del riu Vinalopd
mitjancant la Séquia Major. Al cinturé de terres més proximes a la ciutat van
proliferar els horts de palmeres caracteritzats pel seu parcel-lari ortogonal,
delimitat per alineacions de palmeres datileres generadores d'un microclima
que ajudava el creixement d'espécies arbories i herbacies associades. L'oasi
entorn de la medina d'Elx, que hui dia coneixem amb el nom de Palmerar,
constitueix una clara mostra del geni creatiu huma, capac¢ de desenvolupar
una agricultura productiva i sostenible malgrat les dificultats del medi. La
gran massa d'horts de palmeres que envoltava la ciutat va generar una
estampa caracteristica, lloada pels viatgers, cronistes i investigadors que han
visitat Elx des dels temps medievals. Pel seu interés agronomic i per la
rendibilitat dels altres usos tradicionals de la palmera que van donar lloc a la
singular cultura dels palmerers i de l'artesania de la palma blanca, els horts
de palmeres es van estendre més enlla dels voltants de la ciutat.

La caracteristica fonamental del sistema normatiu ha radicat en la
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integracio en l'0rgan al que s'encomanava la tutela: el Patronat del Palmerar
d'Elx, hereu de la instituci6 prevista pel Decret de 8 de marc de 1933, creada
i reestructurada per sengles ordres ministerials de 28 de mar¢ de 1942 i 26
de febrer de 1973. El Patronat el conformen representants de les conselleries
competents en Cultura, Agricultura i Urbanisme de la Generalitat, juntament
amb l'administracié municipal i representants dels conreadors de palmeres.

No obstant aixo, la vigent Llei 1/1986, segons s’indica en l'informe de
necessitat i oportunitat, de la Directora general de Cultura i Patrimoni, “no
pot respondre ja al principi de seguretat juridica, en no estar resolta la seua
coordinacié ni amb la llei 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Historica
Espanyol, no amb la Llei 4/1998, d’11 de juny, de la Generalitat Valenciana,
del Patrimoni Cultural Valenciad, i les seues posteriors modificacions”.

A banda, en la part expositiva de la norma projectada s’assenyala que
“D'altra banda, la inscripciéo del Palmerar d'Elx en la Llista del Patrimoni
Mundial de 1'Organitzacié de les Nacions Unides per a l'Educacio, la Ciéncia i
la Cultura (UNESCO), el 30 de novembre de 2000, unida a les amenaces patides
pel Palmerar en les tltimes decades, com l'arribada de la plaga del poll roig
(Rhynchosporus ferrigineus), ha posat de manifest la necessitat d'impulsar
l'aprovacié d'un nou text legal que, sobre la base dels encerts de la Llei 1/ 1986,
garantisca l'aplicacié, en benefici de la salvaguarda i promocié del Palmerar
d'Elx, posseidor de la condicié de bé d'interés cultural, d'un regim de proteccio
homologable que la Llei 4/1989 del Patrimoni Cultural Valencia atorga a
aquesta classe de béns patrimonials i que aixi mateix garantisca al Palmerar
inscrit en la Llista del Patrimoni Mundial un nivell de proteccié d’intensitat i
abast concordes al valor universal excepcional reconegut pel Comité del
Patrimoni Mundial, i a les seues condicions d'integritat i d'autenticitat”.

D’aquesta forma, la norma projectada pretén crear un instrument de
tutela efectiva dels horts de palmeres, les agrupacions de palmeres i les
palmeres aillades, per mitja d'un Registre del Palmerar d’Elx que assenyale
els atributs a protegir, i que contemple i reculla els usos permesos, els deures
i obligacions del titulars del bens inscrits en el Registre.

El text remés vol promoure un marc suficient de regulaci6 de la gestid
del Palmerar, mitjancant l'obligacié d’aprovar un Pla Especial de Proteccié i
un Pla Rector d’'Us i Gestié, com instruments de planificacié i gestio,
acompanyats per un Programa de Conservacié i Manteniment, i un Pla de
Salvaguarda, Investigacio i Difusio.

Per altra banda, des del punt de vista organitzatiu, es manté el
Patronat, com a organ depenent de la Conselleria competent en matéria de
Cultura, pero actualitzant les seues funcions i dotant-lo de més competéncies.
Es manté també la Junta Gestora i la Comissi6 Técnica del Palmerar d’Elx.
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En definitiva, aquesta Llei vol, d'acord amb I’Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible adoptada per 1'Assemblea General de 'ONU, que
el patrimoni cultural del Palmerar facilite el desenvolupament sostenible, per
la qual cosa, res obsta a la competéncia del Consell per a la tramitacio, en el
exercici de les seus competéncies, del present procediment normatiu per a la
protecci6 del Palmerar d’Elx.

Tercera.- Procediment.

L’Avantprojecte de llei ha sigut sotmés a la tramitacié prevista en
l'article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell que conté la
regulacio del procediment d'elaboracié del projectes de llei.

En la sessi6 ordinaria del vigent Patronat del Palmerar d’Elx celebrada
el 20 de juny de 2017, es lliura a ’Honorable Conseller d’Educacié, Cultura i
Esport, president del Patronat, un esborrany preliminar de nova llei del
Palmerar d’Elx redactat per una comissié ad hoc on participaren, segon
consta a I’expedient, técnics i1 responsables politics de les regidories de Medi
Ambient i Urbanisme de 'Ajuntament d’Elx, juntament amb técnics del Servei
Territorial de Cultura i Esport de la Direccié Territorial d’Alacant d’aquesta
Conselleria i1 representats de la plataforma civica Volem Palmerar.
L’esborrany preliminar de la nova llei del Palmerar va ser penjat el 23 de juny
de 2017 per '’Ajuntament d’Elx al seu portal d’internet.

De conformitat amb el citat fet i a I'empara del que disposa la Llei
5/1983, per Resolucié de 24 de maig de 2018, del Conseller d’Educacio,
Cultura i Esport es va acordar la incoacié del procediment per a 1'elaboracio
de I’Avantprojecte de Llei de Proteccié i Promocié del Palmerar i la seua
tramitacio, conforme assenyala l'article 39.1 del Decret 24 /2009, de 13 de
febrer, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracioé dels projectes
normatius de la Generalitat.

Atenent el que estableix 'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
de procediment administratiu comu, es va obrir un procés de consulta publica
prévia de ’Avantprojecte de Llei a través del forum de participacié ciutadana.
La consulta es publica al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana n°® 8.163,
de 6 de novembre de 2017. Es van presentar deu escrits per persones fisiques
ijuridiques que van ser informades pel técnic inspector de patrimoni moble i
per la Cap de Secci6 de Gestié Administrativa II de la Subdireccié General de
Patrimoni i Museus.

D'altra banda, s’ha incorporat a 1'expedient un informe sobre necessitat
i oportunitat, de la Direcci6 General de Cultura i Patrimoni. En aquest
informe, després de referir-se a determinats preceptes de la Constitucié i de
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, s'assenyala que:
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“La inscripcié del Palmerar d’Elx en la Llista del Patrimoni Mundial de la
UNESCO, el 30 de novembre de 200, posa de manifest la necessitat d’un nou
text legal que, sobre la base dels encerts de la Llei 1/1986, garantisca
laplicacio, en benefici de la salvaguarda i promocio del Palmerar d’Elx, d’un
réegim de proteccio homologable al que la Llei 4/ 1998 del Patrimoni Cultural
valencia atorga a aquesta classe de béns patrimonials, i que ha de ser de la
intensitat i abast coherents al valor universal excepcional reconegut pel Comité
del Patrimoni Mundial, i a les seues condicions d’integritat i d’autenticitat”.

En compliment del que estableix l'article 42.2 de la Llei 5/1983, de 30
de desembre i de conformitat amb l'article 18 de 1'Ordre de 22 de marc de
2005, s'ha incorporat a l'expedient la Memoria Econoémica, en el qual
s'analitza l'impacte economic que comporta l'entrada en vigor de la norma
projectada. Aixi mateix, consta l'informe favorable de la Direccié General de
Pressupostos de la Conselleria d'Hisenda i Model Econémic, a l'efecte del que
disposa l'article 26.1 de la Llei 1/2015, d'hisenda publica, sector public i
subvencions. Aquest informe s'ha emés amb caracter favorable.

S'ha emés per l'esmentada directora general, I'informe sobre impacte
per raé de génere de la norma projectada, de conformitat amb el que disposa
l'article 11 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva
d'homes i dones i l'article 4bis de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat,
per a la igualtat entre dones i homes.

Consta l'informe d'impacte en la infancia, en l'adolescéncia i en la
familia, de conformitat amb el que estableixen els articles 22 quinquies de la
Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, i 6.3 de
la Llei 12/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de protecci6 integral de la
infancia i l'adolescéncia de la Comunitat Valenciana, i amb la disposicid
addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecci6 a les
families nombroses i article 6.3 de la Llei 12/2008, de 3 juliol, de la
Generalitat citada.

Consta, de conformitat amb la Instruccié 4/2012, sobre coordinacio
informatica dels projectes normatius i actes administratius, un informe de la
Direcci6 General de Sistemes d'Informacié Departamentals, amb el vist-i-
plau, del director general de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions.

S'ha concedit tramit per a allegacions al text normatiu als diferents
departaments del Consell, i consta en l'expedient les respectives al-legacions

efectuades, entre altres, per la conselleria d’Habitatge i Obres Publiques.

L'advocat de la Generalitat va emetre un informe, de 8 de juny de 2018,
en el qual s'efectuen determinades observacions al text normatiu.

De conformitat amb el que estableix l'article 133.2 de la Llei 39/2015,
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d'l d'octubre, es va sotmetre el text normatiu a audiéncia ciutadana,
mitjancant la insercié de l'anunci d'informacié publica en el DOGV en data
14 de febrer de 2020, n° 8486. El Cap del Servei de Patrimoni Cultural i el
Técnic Inspector de patrimoni moble van emetre un informe conjunt, firmat,
respectivament, el 1211’11 de juny de 2020, sobre les al-legacions presentades
en el tramit d'informacié publica.

En data 4 d’agost de 2020 es va emetre informe de Sotsecretaria, de
conformitat amb ’article 69 de la Llei del Consell.

Consta I’Acord de 7 d’agost de 2020 del Consell, de conformitat a la
tramitacié6 de I’Avantprojecte de llei, de proteccié i promocié del Palmerar
d’Elx.

Aquesta llei esta inclosa en el Pla Normatiu de la Generalitat per a 'any
2020.

En consequiéncia, en l'elaboracié de l'expressat Avantprojecte de Llei
s'han observat els diferents tramits i prescripcions establits en l'article 42 de
la Llei del Consell de la Generalitat i altres normes d'aplicaci6.

Quarta. Estructura.

El text de ’Avantprojecte de Llei sotmés a consulta s'estructura en una
part expositiva, una part dispositiva integrada per 27 articles i una part final
constituida per set disposicions addicionals, quatre transitories, una
disposici6 derogatoria i tres disposicions finals.

El contingut de la Llei és el seglient:
Capitol I. Objecte i ambit d’aplicacio.

Article 1. Objecte.
Article 2. Ambit territorial d'aplicacié.
Article 3. Béns d’Interés Cultural i Béns de rellevancia Local.

CAPITOL II. Definicions.
Article 4. Palmerar, Horts, Agrupacions i Palmeres aillades.
Article 5. Altres elements patrimonials propis.

CAPITOL III. Régim de proteccié del Palmerar d'Elx.
Article 6. Ambit de protecci6.

Article 7. Actuacions administratives i1 régim de tutela.
Article 8. Usos permesos.

Article 9, Integraci6 i qualitat paisatgistiques.
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Article 10. Planejament.

CAPITOL IV. Organs de gesti6é del Palmerar d'Elx

Article 12. Organs de gesti6 del Palmerar d’Elx.

Article 13. El Patronat.

Article 14. La Junta Gestora.

Article 15. La Comissi6 Técnica.

Article 16. Servei de Vigilancia i inspeccié.

Article 17. Foment de l'ofici de palmerer/a en el manteniment i

vigilancia del Palmerar.

CAPITOL V. Registre del Palmerar d'Elx
Article 18. Objecte i dades del Registre.
Article 19. Competéncia i gestio.

CAPITOL VI. Instruments de planificacié i gesti6
Article 20. Pla Director del Palmerar d'Elx.
Article 21. Contingut del Pla Director.

Article 22. Publicitat i transparéncia.

CAPITOL VII. Régim sancionador.

Article 23. Infraccions.

Article 24. Potestat sancionadora i garantia.
Article 25. Sancions.

Article 26. Prescripci6.

Article 27. Expropiacio.

DISPOSICIONS ADDICIONALS
Primera. Normativa supletoria
Segona. Declaracié6 d'altres béns d’interés cultural vinculats al

Palmerar.

Tercera. Capacitaci6 i formacié.

Quarta. Denominacié d'origen de la Palma Blanca d'Elx i del Datil d'Elx.
Cinquena. Financament

Sisena. Coordinacié

Setena. Normativa sectorial.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera. Régim regulador transitori

Segona. Régim transitori de proteccid

Tercera. Funci6 inspectora

Quarta. Termini de publicaci6 del Registre i del Pla Director del Palmera

DISPOSICIO DEROGATORIA. Unica

DISPOSICIONS FINALS
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Primera. Desenvolupament reglamentari.
Segona. Actualitzaci6 de les quanties de les sancions.
Tercera. Entrada en vigor.

Cinquena.- Observacions a I’Avantprojecte de Llei.
A I’Exposicio de Motius.

En lapartat IV, s’indica que “El text s'estructura en cinc capitols i es
complementa amb un conjunt de disposicions que articulen les regulacions
complementaries no substantives de la Llei...”.

Referent a aixo, procedeix advertir que el text s’estructura en set
capitols i no en cinc. D'altra banda, en l'enumeracié que d'aquests capitols es
realitza en la part final d'aquest apartat IV, també s’hauria de citar
expressament el capitol VI, en linia amb la cita que s'efectua dels altres
capitols.

D'altra banda, ha de suprimir-se el qualificatiu “no substantives”
atribuit a les “regulacions complementaries”, o, si escau, aclarir-se el seu
significat.

A l'article 3. Béns d’Interés Cultural i Béns de Rellevancia Local.

En l'apartat 1 d’aquest precepte es disposa que “D’acord amb la llei
reguladora del Patrimoni Cultural Valencia, els horts de palmeres inscrits a la
Llista del Patrimoni Mundial de la UNESCO tenen la consideracié de Bé immoble
d’Interés Cultural amb la categoria d'Espai Etnologic”.

En lapartat 2 s’assenyala, aixi mateix, que “La zona d’amortiment dels
horts de palmeres inscrits a la Llista del Patrimoni Mundial de la UNESCO té la
consideracié d’entorn de proteccié de Bé immoble d’Interés Cultural

En l'apartat 3 es disposa: “Es declaren Bé immaterial d’Interés Cultural
l'ofici de palmerer o palmerera i l'artesania de la palma blanca historicament

vinculats al Palmerar d’Elx ...”.

En l'apartat 4 s’estableix: “Es declaren Béns immobles de Rellevancia

Local, amb la categoria d'Espai Etnologic d'Interés Local, els Horts, Grups de
Palmeres i Palmeres Disseminades que hagen sigut qualificats en aplicacié de
la Llei 1/1986, de 9 de maig, de la Generalitat Valenciana, per la qual es regula
la tutela del Palmerar d'Elx que no estiguen inscrits a la Llista del Patrimoni
Mundial i no siguen beneficiaris de la declaracié com a Bé immoble d'Interés
Cultural”.
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La Llei 4/1998, d'11 de juny, de Patrimoni Cultural de la Comunitat
Valenciana, disposa, en el seu article 26.2, que “la declaracié es fard
mitjancant decret del Consell, a proposta de la Conselleria competent en
mateéria de cultura...”. L'article 27 disposa que “La declaracié d'un Bé d'Interés
Cultural es fara en la forma establida en l'article anterior, prévia la incoacio i
tramitacié del corresponent procediment per la Conselleria competent en
materia de cultura. La iniciacié del procediment podra realitzar-se d'ofici o a
instancies de qualsevol persona’.

No obstant aixo, de la redacci6 dels apartats 1 a 4 del precitat article 3
projectat, sembla desprendre's que les declaracions de Béns
de Interés Cultural, entorn de proteccié i Bé d'Immoble de Rellevancia Local
s'efectuen directament per la norma projectada.

De ser la norma projectada la que efectua tals declaracions, ha
d'aclarir-se 'abast de l'apartat 5 del mateix article 3 projectat, que disposa
que “Tot aixo sense perjudici de la publicacié en el Diari Oficial de la Generdlitat
Valenciana dels corresponents decrets declaratius, de conformitat amb els
requisits establerts per la llei reguladora del Patrimoni Cultural Valencia”.

Per tant, ha d'aclarir-se quin abast té la norma projectada amb vista a
les anomenades declaracions, aixi com el contingut i 'abast dels “decrets
declaratius”. I en la mateixa linia, ha de concretar-se si ha de tramitar-se o
no el procediment a qué es refereix l'article 27 de la Llei 4/1998, i quin és
l'abast de l'incis “de conformitat amb els requisits establits per la llei reguladora
del Patrimoni Cultural Valencia”.

D'altra banda, el segon incis de l'apartat 3.3 projectat resulta reiteratiu
(“sense perjudici de la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
la complementacié...”), en relacié6 amb el que s'estableix en el citat apartat 5
d'aquest article 3 projectat.

A més, en lapartat 4 es diu que “Es declaren Béns Immobles de
Rellevancia Local, amb la categoria d'Espai Etnologic d'Interés Local, els Horts,
Grups de Palmeres i Palmeres Disseminades que hagen sigut qualificats en
aplicacié de la Llei 1/ 1986, de 9 de maig, de la Generalitat Valenciana, per la
qual es regula la tutela del Palmerar d'Elx que no estiguen inscrits a la Llista
del Patrimoni Mundial i no siguen beneficiaris de la declaracié com a Bé
immoble d'Interés Cultural”.

En relacié6 amb aquest apartat, la referéncia que s’hi efectua a la Llei
1/1986, de 9 de maig, no s'estima adequada juridicament, si es té en compte
que es proposa la derogacié d'aquesta Llei en la Disposié Derogatoria Unica,
per la qual cosa haura d'incorporar-se, expressament, el contingut que es
desitja recollir de la citada Llei 1/1986 en la norma projectada.
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:stima convenient que es complete de la
)al d'Elx, tnicament als efectes de les
ruesta Llei, es divideix en quatre arees...”.

rtat 2, la mencio a “’Annex 1” ha de ser

'En l'ambit declarat Bé d'Interés Cultural

sta de Patrimoni Mundial de la UNESCO,

e la llei reguladora del Patrimoni Cultural

ninacions de la present Llei, i el regim
estaput per la Convencilo ael ratrimoni Mundial de la UNESCO i les directrius
operatives que regeixen la seua aplicacié”. No obstant, en la Disposicid
Addicional Primera, intitulada “normativa supletoria”’, s’'indica que “En tot allo
no regulat expressament per aquesta llei, sera aplicable la llei reguladora del
patrimoni cultural de la Comunitat Valenciana”.

S'estima necessari procedir a cohonestar i unificar el contingut de
l'anterior apartat 3 i el de la Disposicié Addicional Primera, a fi de clarificar el
régim de aplicacié normativa del “Palmerar”, i garantir, com assenyala la part
expositiva de la norma projectada, “una coordinacié efectiva i efica¢ entre el
réegim de tutela que la legislacié sectorial de Patrimoni Cultural en la Comunitat
Valenciana acorda als béns immobles d'interés cultural i el regim de proteccid
atorgat al Palmerar d'Elx mitjancant la seua Llei especifica” (IlI, paragraf
tercer).

A I'article 7. Actuacions administratives i régim de tutela.

En lapartat 4 s’assenyala que “Les disposicions administratives de
caracter general i actes administratius que no complisquen amb aquests
requisits incorreran en causa de nul-litat”.

En relacié amb les disposicions administratives de caracter general, la
previsio recollida en l'anterior apartat 4 de l'article 7 projectat resulta
innecessaria tenint en compte que l'article 47.2 de la Llei 39/2015, reguladora
del procediment administratiu  comu, ja disposa la nullitat de
les disposicions administratives de caracter general que “vulneren ... les lleis
o altres disposicions administratives de rang superior ...”.

D'altra banda, aquest apartat 4 també disposa que els actes
administratius que “no complisquen amb aquests requisits incorreran en causa

de nullitat’.

En relaci6 amb aquesta ultima previsié normativa, té la seua empara
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