Informe sobre el anteproyecto de LEY /2018, de la Generalitat, de proteccion y
promocién del Palmerar de Eiche

Informe referente al borrador propuesto del texto articulado a tramitar del Anteproyecto de
Ley de Proteccion del Palmeral de Elche (versién 02/2/18), después de la consulta pablica
previa preceptiva conforme a lo dispuesto en el Decreto 24/2009 de 13 de febrero, del Consell
sobre la sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos
normativos de la Generalitat.

Se acompafia al borrador propuesto por Conselleria, las modificaciones, que a criterio del
Departamento de Urbanismo se estiman necesarias su inclusién en el texto, acompafiadas de
su correspondiente justificacién.

CONSIDERACIONES GENERALES

1.- En lineas generales, y tomando como referencia el texto aprobado por el Patronato del
Palmeral en junio de 2017, se estima como positiva la propuesta formulada del Anteproyecto
de Ley, tanto en su preambulo como en el cuerpo de su articulado y otras disposiciones
contenidas, si bien, se entiende necesaria la inclusién de los distintos apartados vy
modificaciones referidos en el presente informe.

2.- Las propuestas y modificaciones que se proponen, se ajustan a los planteamientos que ya
en su dia fueron debatidos, consensuados y aprobados en la mesa de trabajo
interdepartamental (Urbanismo, Medio Ambiente y Patronato del Palmeral) del Ayuntamiento
de Elche y los Servicios Técnicos de Conselleria.

3.- Los apartados o textos no incluidos de los respectivos -articulos,

-indican .que_no hay
alegacion sobre los mismos manteniéndose los propuestos. ;

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Art. 2. Ambito territorial de aplicacion

20142 de 25 de julio, de la Generali-
Paisaje de la Comunitat Valenciana, los
de Elche constituyen la infraestructura Verde

3. De acuerdo con los articulos 4 y 52j)delalLe
tat, de Ordenacién del Territorio, Urbanism
bienes inscritos en el Registro del Palmer
de Eiche.

Correccion Propuesta:

3. De acuerdo con los articulos 4 y 5.2.)) de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacidon del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana o norma que lo sustituya, los bienes inscritos en el Registro del Palmeral de
Elche constiteyen forman parte de la Infraestructura Verde de Elche.

Consideraciones y argumentacion:

Entendemos que la Infraestructura Verde de Elche no estard compuesta de forma
exclusiva por los inscritos en el Registro del Palmeral de Elche.




Art. 3, Bienes de Interés Cultural y Bienes de Relevancia Local

1. Los huertos de palmeras inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO
tienen la consideracion de Bien inmueble de interés Cultural. De acuerdo con la ley regu-
ladora del Patrimonio Cultural Valenciano, se adscribe este Bien a la categoria de Espa-
cio Etnolégico.

2. La zona de amortiguamiento UNESCO tiene la consideracion de entorno de proteccion
de Bien de Interés Cultural. En el Anexo 2 se representa graficamente la delimitacion y
denominacién de estos huertos de palmeras y de la zona de amortiguamienta.

3. Ademas, se declaran Bienes de Interés Cuitural, con caracter de bienes inmateriales,
el oficio de “palmerer/a” y la artesania de la palma blanca.

4. Se declaran bienes inmuebles de relevancia local los elementos protegidos por iz ley
que se encuentren situados fuera de la Zona UNESCO, con la categoria de Espacio
Etnolégico de Interés Local, de acuerdo con la normativa vigente de patrimonio cultural
valenciano.

5. Todo ello sin perjuicio de la debida publicacién en el Diario Oficial de la Generalitat Va-
lenciana de los correspondientes decretos declarativos, de conformidad con los requisi-
tas establecidos por la ley reguladora del Patrimonio Cultural Valenciano.

Correccion Propuesta:

Art. 3. Bienes de Interés Cultural y-Bienes-de-Relevansia-bocal

Apartados:

Se propone trasladar este apartado, como Disposicidn Adicional Segunda a tenor de fas
consideraciones expuestas a continuacion.

{Esta modificacién implica |la renumeracién correlativa de las Disposiciones Adicionales)

DISPOSICIONES ADICIONALES

Segun‘da. Bienes de Relevancia Local

El Ayuntamiento promovera la declaracién de los elementos protegidos por la ley que se
encuentren situados fuera de la Zona UNESCO, como bienes inmuebles de relevancia
local con la categoria de Jardin Histérico (o Espacio Etnolégico, en su caso, mantenien-
do la concordancia con el art. 3) de Interés Local, de acuerdo con la normativa vigente
de patrimonio cultural valenciano.

Consideraciones y argumentacion:

Art. 3.1.

Cabe suponer que la adscripcién propuesta de los huertos de palmeras UNESCO a la ca-
tegoria de Espacio Etnolégico, se debe a que hoy por hoy la legislacion vigente de Patri-
monio Cultural Valenciano (Ley 4/1998, de 11 de junio y posteriores modificaciones), no
incluye la categoria de Paisaje Cultural si contemplada por la UNESCO y que pensamos,
serfa la mds acorde con este Bien.

Hecha esta puntualizacién, cabria plantearse con arreglo a la actual legislacién, si no

seria mas apropiada la categoria de Jardin Histérico.

Con arreglo al Art. 26 1.A, d), define:
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d) Espacio Etnologico: Construccion o instalacion o conjunto de éstas, vinculadas a formas
de vida y actividades tradicionales, que, por su especial significacion sea representativa
de la cultura valenciana.

¢ Jardin Histéricc. Es el espacio delimitado producto de la ordenacion por el hombre de
elementos naturales, complementado o no con estructuras de fabrica y estimado por ra-
zones historicas o por sus valores estéticos, sensoriales o botanicos.

Entendemos que el conjunto de los Huertos Histéricos reconocidos por la UNESCO, res-
ponden esencialmente a un espacio agricola (agrosistema} creado por el hombre (espa-
cio delimitado producto de la ordenacion por el hombre de elementos naturales), donde
cobran especial relevancia los distintos elementos que los componen como son su red
de riego, contrucciones, estructuras, etc., consolidados en el tiempo y transformando el
paisaje con resultado de un gran valor estético, sensorial o botdnico.

En esencia, no se trata de una construccion o instalacion o conjunto de ésras, sino de un
espacio (Paisaje Cultural), aunque su conjunto si esta vinculado formas de vida y activi-
dades tradicionales.

Sirva como antecente, la propia declaracién histérica del palmeral de Elche del Decreto
de 27 de julio de 1943 que declaraba el mismo como lJardin artistico, al amparo de |a
Ley del tesoro artistico y del Decreto 31 de julio de 1941.

Art. 3.4,

Teniendo en cuenta que en la actualidad no existe un censo de los elementos a proteger
con arreglo a esta Ley, situados en el resto del término fuera de la Zona UNESCO y
atendiendo al gran nimero de los mismos sin identificar, donde se confunden todo tipo
de construcciones, viveros, sistemas de riego, elemplares aislados, etc. y méxime al
tratarse en su practica totalidad, de espacios de titularidad privada destinados al uso
residencial, se estima que las consecuencias del establecimiento por ley de una
calificacién genérica de proteccion como BRL con la categoria de Espacio Etnoldgico de
Interés Local, tendria un alcance y repercusiones dificiles de gestionar y cuantificar,
llegando a provocar el efecto contrario al deseado vy el colapso en [as actuaciones en
esta amplia zona afecta.

Como referencia cuantitativa de la superficie de huertos afectos fuera del dmbito
protegido UNESCO (1.480.410 m2 como BIC), nos encontramos una estimacién de
4.376.310 Ha,, los que habria que afiadir el trazado exterior de la red de riego vy
construcciones, gque sin identificar ni disponer de medidas de proteccidn concretas,
pasarian a estar protegidos como BRL.

Se entiende, debe ser un Plan Especial de Proteccién del Palmeral, en este caso del resto
de huertos no incluidos en la zona UNESCO, como el documento urbanistico que
identifique dichos elementos a proteger (Catdlogo de Elementos), sus dambitos de
afeccién y normas especificas de actuacién. Dichos elementos quedarian declarados
como bienes inmuebles de relevancia local (BRL) con la misma categorfa que el resto de
los bienes de [a zona UNESCO.

A este respecto, y como compromiso para dotar de dicha proteccidn a estos elementos,
se considera adecuada la inclusion en la presente Ley, el texto propueso en la
Disposicién Adicional Segunda que se propone como declaracidén de intenciones a llevar
a cabo por el Auntamiento.

A este respecto, se hace la misma observacién referida en las consideraciones sobre el
Art. 3.1,, de la conveniencia de establecer |a categoria como Jardin Historico en vez de
Espacio Etnoldgico. TR ITAT A fnip
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Articulo 7. Actuaciones administrativas

1. lLos actos y solicitudes que afecten al Palmeral inscritc en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO vy su zona de amortiguamiento seran objeto de tramitacién
ante la Conselieria competente en Cultura, de conformidad con la ley reguladora del
Patrimonio Cultural Valenciano, ello con caracter previo a la tramitacion que haya de
darse al acto o solicitud de conformidad con lo previsto en esta Ley, y con la excep-
cidn de los trabajos de mera conservacion y mantenimientc del bien, y de las inter-
venciones de urgencia por riesgo para las personas.

2. En el caso de obras de restauracidn considerables en las zonas protegidas, se infor-
mara a la Secretaria del Comité de Patrimonio Mundial para que dictamine si supone
modificacion del valor universal del bien, con anterioridad a la adopcion de ta resolu-
cidn que ponga fin a la via administrativa. El dictamen sera vinculante,

3. Seran objeto de informe preceptivo, previo y vinculante por parte del érgano de ges-~
tion del Palmeral de Elche a quien corresponda [a competencia las siguientes actua-
ciones:

a) El planeamiento urbanistico y territorial.

b) Cualquier normativa relacionada con la regulacién de cultivos que afecte al Palme-
ral de Elche

¢) Las solicitudes de licencias municipales de obras y resto de medios de intervencion
en la actividad urbanistica del Ayuntamiento de Elche.

d) La tramitacion de autorizaciones reguladas por la legislacidn sectorial.
e) Cualquier proyecto ¢ actuacidon gue pueda tener incidencia en el Palmeral de Elche
y que provenga de cualquier administracion publica.

4, Las disposiciones administrativas de caracter general y actos administrativos que no
cumplan con estos requisitos incurriran en causa de nulidad.

5§, Las actuaciones que se realicen contra [as prescripciones de esta Ley seran objeto de
suspensién cautelar, y en su caso, objeto de la restauracion de la legalidad.

Correccion Propuesta:

Articulo 7. Actuaciones administrativas y Régimen de {utefa

4L os actos y solicitudes que afecten al Palmeral inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO y su zona de amortiguamiento seran objeto de tramiiaeién
autorizacion previa por parte de la Conselleria competente en Cultura, en los casos
y términos establecidos por la ley reguladora del Patrimonio Cultural Valenciano.
Se exceptlan de este tramite los trabajos de mera conservacion y mantenimiento
y de las intervenciones de urgencia por riesgo para las personas.

¢
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Se propone mantener el texto inicial consensuado en su dia a este respecto (Antes
Articulo 4.3):

En el caso de actuaciones, restauraciones o reconstrucciéon de elementos tradicio-
nales, de incidencia patrimonial considerables en las zonas protegidas que pudie-
ran modificar el valor universal excepcional del bien, se informara a la Secretaria
del Comité del Patrimonio Mundial con anterioridad a la adopcmn de la resolumon
que ponga fin a la tramitacion administrativa. g AUUTAT VALTND

Se mantiene el resto de los apartados propuestos.
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Articulo 8. Usos permitidos

2. Se entienden permitidos todos los usos existentes y aquellos que se ajusten al planea-
miento urbanistico en la fecha de entrada en vigor de esta Ley, siempre que se encuen-
tren legaimente implantados en la parcela o edificacién en |a gue se vengan desarrollan-
do, y siempre que correspondan a los usos enumerados en los puntos siguientes. En
caso contrario, quedaran fuera de ordenacién en vistas a la futura reversion de los huer-
tos, de acuerdo con los criterios establecidos en esta Ley.

3. Podran autorizarse los siguientes usos:
a) En la Zona UNESCO y en el rea de proteccién Nicleo:

i. El agricola, gue comprendera tanto el cuitivo de la paimera datilera como otros cultivos
asociados compatibles.

ii. El ganadero, siempre que no implique riesgo para la supervivencia de la estructura de
[a plantacion o su alteracién, ni implique la vulneracion de ninguna norma de
planeamiento urbanistico

fi. El social, cultural y ambiental. Se fomentard el mantenimiento de espacios libres
destinados al recreo y al esparcimiento de la poblacién, asi como la rehabilitacién y
reconstruccién de construcciones tradicionales. En el caso de reconstruccion, queds
condicionada & ia existencia de alguna pervivencia de elementos originales o
conocimiento documental suficiente de lo perdido. Excepcionalmente, se permitira la
apertura o instalacién de equipamientos publicos destinados a museos o centros de
interpretacion necesarios para la divulgacion de los valores protegidos por esta Ley, de
acuerdo con criterios de minimo alcance superficial, reversibilidad e integracicn
paisajistica, prohibicidn de sellado de suelos y de ampliacién de viales.

v. En las edificaciones existentes padran autorizarse cambios de uso, si asi se astima
convenierite para el adecuade sostenimiento del bien objeto de proteccién y siempre que
los cambios estén comprendidos entre los siguientes: de residencial privado a usos
hoteleros y de residencial privado a usos hosteleros.

v. En ningn caso podra autorizarse la ampliacién de edificaciones o instalaciones.

b) En el area de proteccion periférica y en el area de proteccién rural, ademas de los
usos y actividades permitidos en la Zona UNESCO y en el area de proteccion Nucleo, se
podran autorizar los usos residencial, hostelero y de alojamientos turisticos. Se
permitirdn nuevas construcciones siempre que la ocupacisn. de’ la &dificacion’ng  supere
el 2% de la parcela, con una altura maxima de dos pi pudiendo otupar hasta un
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