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INFORME TECNIC SOBRE CONSULTA PUBLICA | ESBORRANY PRELIMINAR
DE NOVA LLE] DE PROTECCIO | PROMOCIO DEL PALMERAR D'ELX

1. ANTECEDENTS

1. En la sessi6 ordinaria del Patronat del Palmerar d'Elx celebrada el 20 de juny de 2017, es lliura a
I'Hble. Conseller d'Educacié, Investigacid, Cultura i Esport, president del Patronat, un esborrany
preliminar de nova llei del Palmerar d'Elx redactat per una comissié ad hoc on participaren
tecnics i responsables politics de les regidories de Medi Ambient i Urbanisme de 'Ajuntament
d'Elx, juntament amb técnics del Servei Territorial de Cultura i Esport de la Direccié Territorial
d'Alacant d'aquesta Conselleria i representants de Ia plataforma civica Volem Palmerar.

2. L'esborrany preliminar de la nova llei del Palmerar d'Elx va ser penjat el 23 de juny de 2017 per
l'Ajuntament d'Elx al seu portal d'internet, i es troba disponible per a consulta piblica a la
direcci6 <http://www.elche.es/va/2017/06/eshorrany-de-la-llei-del-palmerar/>.

3. D'acord amb alld previst per I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comd de les administracions publiques, al Diori Oficial de la Generalitat
Valenciana nam. 8.163, de 6 de novembre de 2017, es publicd una consulta prévia sobre
'Avantprojecte de llei de proteccid i promocid del Palmerar d'Elx (disponible a:
<http://www.dogv.gva.es/datos/2017/11/06/pdf/2017 9726.pdf>).

4. Posteriorment, aquesta administracié ha rebut un total de deu (10) escrits presentats per
persones fisiques i juridiques, que es descriuen més avant a I'epigraf 3.

2. NORMATIVA PATRIMONIAL D'APLICACIO

2.1.Normativa d'aplicacid_al conjunt dels Horts de Palmeres, Grups de Palmeres i Palmeres
Disseminades gualificats del terme municipal d'Elx

* Llei 1/1986, de 9 de maig, de la Generalitat Valenciana, per la qual es regula la tutela de &l
Palmerar d'Elx (des d'ara, la Llei 1/1986),

» Decret 133/1986, de 10 de novembre, de desenvolupament de la Llei 1/1986, per la qual es
regula la tutela de El Palmerar d'Eix (des d'ara, el Decret 133/1986).

= Decret 108/2001, de 12 de juny, del Govern Valencia, pe! qual es qualifiquen determinades
plantacions de palmeres d'Elx pel seu interés historicocultural (des d'ara, el Decret 108/2001).
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2.2.Normativa d'aplicacid als horts integrants del Palmerar d'Elx inscrit en la Llista del Patrimoni
Mundial i posseidor de la condicid de Bé d'interés Cultural

¥ Llei 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Ristdric Espanyol {des d'ara, la LPHE).

= Llei 4/1998, d'11 de juny, de la Generalitat Valenciana, del Patrimoni Cultural Valencia,
modificada per lleis 14/2003, de 10 d'abril, 7/2004, de 19 d'octubre, 5/2007, de 9 de febrer,
4/2011, de 23 de marg, 10/2012, de 21 de desembre, 10/2015, de 29 de desembre, i 9/2017,
de 7 d'abril, de la Generalitat (des d'ara, LPCV).

® Convencié per a la Proteccid del Patrimoni Mundial Cultural i Natural, feta en Parls el 16 de
novembre de 1972 (des d'ara, la Convencié del Patrimoni Mundial).

* Directrius Practiques per a l'aplicacid de la Convencié del Patrimoni Mundial {versié oficial amb

la referéncia WHC.17/01, de 12 de juliol de 2017).

. DESCRIPCIO | AVALUACIO TECNICA DE LES OPINIONS REBUDES EN CONSULTA PREVIA SOBRE
FAVANTPROJECTE DE LLEI

[$¥]

A continuacio es relacionen els deu (10) escrits rebuts, ordenats per data d’emissié del document, i
subsidiariament per data de recepcié als registres publics i ordre alfabetic. Es déna compte de les
opinions formulades pels interessats que constitueixen propostes d'esmena o millora a considerar
en la redaccié de la futura nova llei del Palmerar d'Elx (tant pel que fa a les directrius contingudes
en el document sotmés a tramit de consulta prévia, com en relacié a Pesborrany preliminar penjat
per 'Ajuntament d'Elx al seu portal d'internet}, i es formula la corresponent avaluacié técnica.

1. Escrit e
Escrit signat a Elx el 9 de novembre de 2017 pel _
i domicili al carrer Doctor Ferran, nim. 81-5-D, de fa ctuta X.

Opinio

1. Sol-licita el canvi de la qualificacié urbanfstica de la parcel-la situada al nimero 25 de I'Avinguda
de Candalix de la ciutat d'Elx, com al-legacid a |'avantprojecte de llei proteccié i promocié del
Palmerar, de manera que hi puga promoure la construccié d'un centre de formacié ocupacional
relacionat amb el sector agrari, amb cicles formatius especialitzats en jardineria, viverisme,
paisatgisme i palmereria.
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Avaluacid técnica

— L'interessat no expressa la seua opinid sobre els problemes que es pretenen solucionar amb [a
iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seua aprovacid, els objectius de la norma i les
possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores, siné que formula a I'Ajuntament
d'Elx una sol-licitud especifica, com a al-legacid a I'Avantprojecte de llei, en relacié amb un hort
de palmeres per al qual sollicita el canvi dels usos admissibles segons el Pla General
d'Ordenacié Urbana d'Elx en vigor, de manera que s'hi puga posar en marxa un centre de
formacié ocupacional en relacié amb el sector agrari, amb cicles formatius especialitzats en
jardineria, viverisme, paisatgisme i palmereria.

— Es objectiu declarat de I'Avantprojecte de llei “Impedir 'aprofitament urbanistic de "area del
Palmerar d’Elx declarada patrimoni de la humanitat per la UNESCO i del nucli urbj,
compatibilitzant-hi els usos existents actualment amb I'ds agricola, ramader, social, cultural i
ambiental”. L'Avantprojecte de llei preveu l'admissibilitat dels usos agricola, ramader, social,
cultural i ambiental al Palmerar UNESCO, de manera que un Us com el que persegueix
l'interessat (formacid relacionada amb I'ts agricola del Palmerar} podria ser autoritzable sempre
que no repercutira en un aprofitament urbanistic de I'hort de palmeres afectat, i es respectaren
els atributs patrimonials del Palmerar que seran objecte de proteccid per declaracié expressa de
la nova llei.

Escrit signat a Elx el 10 de novembre de 2017 pel _

domicili a I'Avinguda Sant Antoni de Padua, num. 27-1, d'Elx, alcalde de la pedania de La Foia.
Opinic

1. les palmeres del Camp d'Elx han de ser tractades contra les plagues del morrut roig
(Rhynchophorus ferrugineus) y la Paysandisia archon per les administracions com fan aguestes
amb les palmeres dels horts de la ciutat.

2. Com a minim, les administracions haurien de lliurar els pesticides necessaris.

3. Altres problemes:

(a) La necessitat de recérrer a productes autoritzats per al tractament de les palmeres amb
datils de bona qualitat.

(b} La necessitat de recérrer a palmerers professionals per a al manteniment de les palmeres
altes.

(c) El baix preu de les palmes blanques producte de I'encaperutxat.
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(d) Els 4 0 5 anys que han de passar fins les palmes tornen a estar en condicions.
(e) La prohibicié de la comercialitzacié per a la seua venda.
Avaluacio tecnica

— Es pot donar trasllat de 'escrit de l'interessat a la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi
Climatic i Desenvolupament Rural, a qui correspon la competéncia en matéria de sanitat
vegetal.

— Pel que fa a la resta d'observacions, cal assenyalar que I'Avantprojecte de llei preveu
expressament el reconeixement i suport de I'ofici de palmerer/a i de 'artesania de la palma
blanca, i I'aprofitament econdmic sostenible del Palmerar, aspecte que sera objecte de regulacié
pels documents del Pla Director.

3. Escrit-
Escrit signat a Elx el 14 de novembre de 2017, segons sembla, pel _

I cue hauria actuat en representacié de I'Associacié de Palmerers d'Elx (APELX), amb -
I 2b domicili social a la partida d'Altabix, poligon 2, niim. 294.

Opinié
1. Reduccio de I'ds de pesticides i herbicides; recurs a mitjans alternatius.

2. La construccié als horts de palmeres ha de limitar-se a la recuperacié de les cases antigues que
hi havia. :

3. Necessitat d'adobar els horts amb matéria organica.
4. Regular la periodicitat de la poda de palmeres.
5. Regular i controlar periodicament la qualitat de |'aigua de reg del Palmerar,

6. Increment de les ajudes en favor dels horts de palmeres de propietat privada del Palmerar
UNESCO, i exempcid del pagament de contribucid.

7. Incentivacié de la recuperacié d’horts deteriorats o desapareguts mitjangant ajudes.
8. Autoritzacio de ['encaperutxat regulat als horts de palmeres UNESCO.

9. Maxima restruccid de la pavimentacié dels horts.
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10. Supressié dels elements aliens als horts de palmeres (en referéncia als elements caracteristics
de la urbanitzacié d'espais).

11. Proteccid de I'ofici de palmerer, amb adopcié de mesures orientades a garantir la seua
continuitat, com la creacié d'una escola de formacid i un modul formatiu.

12. Creacid d'una brigada de proteccid del Palmerar.
13. Integracid d'APELX al Patronat del Palmerar,
14. Integracid d'APELX a la Junta Gestora del Patronat del Palmerar,

15. Reduccié de les sancions previstes a I'eshorrany preliminar de la nova llei i millora en Ia
definicid dels suposits sancionables.

Avaluacio técnica

— Es proposit exprés de 'Avantprojecte de llei promoure el reconeixement i la tutela legal dels
béns del patrimoni etnoldgic vinculats al Palmerar, com 'ofici de palmerer/a i artesania de la
palma blanca, als quals la nova llei declarara bé d'interes cultural. La declaracié per mitja de llei
sera complementada pel corresponent decret declaratiu, que detallara les mesures que han de
garantir la seua salvaguarda, entre els quals es consideraran les apuntades per APELX. Resulta
d'interés, per altra part, la proposta de permetre 'encaperutxat regulat als horts UNESCO.

~— L'Avantprojecte de llei reconeix que els processos d'urbanitzacié han estat negatius per I3
conservacio del Palmerar. Es consideren adequades les propostes d'APELX en relacié a la
limitacié de la pavimentacié dels horts, I'eliminacié d'elements aliens relacionats amb la
urbanitzacié dels horts, i la limitacié de la possibilitat de la construccié als horts a la recuperacié
de les cases que hi havia als horts. Tanmateix, en relacié a aquesta dltima observacié, cal
assenyalar que la llel ha de preveure la possibilitat, amb caricter excepcional i sotmetiment als
principis de minima afeccid, reversibilitat i integracié paisatgistica, de la construccié als horts i el
seu entorn d'infraestructures relacionades amb la seua posada en valor agricola, ramaders,
cultural i ambiental.

— L'Avantprojecte de llei parteix del reconeixement que la reduccié de la superficie dels horts de
palmeres | del nombre d’exemplars constitueix un dels principals problemes. La llei té com a
objectius generals la proteccio i la promocié del Palmerar d’Elx. Les ajudes per al manteniment
dels horts de titularitat privada, i per a la recuperacié dels horts deteriorats o desapareguts que
proposa APELX, seran objecte de regulacid pels documents del Pla Director del Palmerar d’Elx
relatius a la conservacié i el manteniment.
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Palmerar pablic UNESCO gue regule el reg i el
3s; amb obligacid del reg per inundacid des horts
le 'aigua per les séquies, del llaurat dels bancals

G © usopica uwl 1wy, uc e puuo uc co palmeres com a minim cada tres anys, i del
manteniment dels horts pels palmeres tradicionals; i amb elaboracid d'un cens de les tales de
palmeres que indique si la taia es deu a la manca de manteniment.

3. Aportacid economica de la Generalitat al sosteniment del Palmerar, a través del Patronat del
Palmerar, amb destinacid a la regidoria del Palmerar.
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