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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El cultivo de la palmera datilera (Phoenix
dactylifera L.) constituye un rasgo definitorio del
paisaje y de la identidad ilicitana desde la
Antigliedad. Las ceramicas del yacimiento de Ia
Alcudia acreditan el uso ritual de las hojas de
palmera ya en época ibérica. Testimonios
cronisticos avalan el cultivo de la palmera datilera
en Elche en tiempos romanos. Ya en eépoca
musulmana, la palmera datilera tuvo, por su
tolerancia a la salinidad, un pape! clave en la
creacién de un nuevo agrosistema en el entorno
de la nueva medina de Elche, regado con las
aguas escasas y salobres del rio Vinalopé
mediante la Acequia Mayor. En el cinturén de
tierras mas cercanas a la ciudad proliferaron los
huertos de palmeras caracterizados por su
parcelario ortogonal, delimitado por alineaciones
de palmeras datileras generadoras de un
microclima que ayudaba al crecimiento de
especies arbéreas y herbaceas asociadas. E
oasis en el entorno de la medina de Elche, que
hoy en dia conocemos con el nombre de Palmeral,
constituye una clara muestra del genio creativo
humano, capaz de desarrollar una agricultura
productiva y sostenible a pesar de las dificultades
del medio. La gran masa de huertos de palmeras
que rodeaba la ciudad generé una estampa
caracteristica, loada por los viajeros, cronistas e
investigadores que han visitado Elche desde los
tiempos medievales. Por su interés agrondmico y
por la rentabilidad de los otros usos tradicionales
de la palmera, que dieron lugar a la singular
cultura de los palmereros y de la artesania de la
palma blanca, los huertos de palmeras se
extendieron mas alld de las inmediaciones de la
ciudad.
i

El reconocimiento del Palmeral de Elche como
Bien del Patrimonio Cultural Valenciano se inicié
en los afios veinte del siglo pasado, cuando el
erudito, poligrafo y cronista de la ciudad de Elche,
Pedro lbarra y Ruiz, impulsé una campafia de
denuncia pablica del riesgo que implicaba el
crecimiento urbanistico debido a la
industrializacién. A lo largo de las décadas
siguientes vio la luz una diversidad de normas que
perseguian la proteccion del Palmeral desde
.. Opticas tan diversas camo/lalagricola, la forestal, Ia
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El cultiu de la palmera datilera (Phoenix dactylifera
L.) constitueix un tret definitori del paisatge i de la
identitat il-licitana des de FAntiguitat. Les
ceramiques del jaciment de I'Alcudia acrediten l'tds
ritual de les fulles de palmera ja en época ibérica.
Testimoniatges cronistics avalen el cultiy de la
palmera datilera a Eix en temps romans. Ja en
epoca musulmana, la palmera datilera va tenir, per
la seua tolerancia a la salinitat, un paper clau en la
creacio d'un nou agrosistema en l'entorn de la nova
medina d'Elx, regat amb les aiglies escasses |
salobres del riu Vinalopé mitjangant la Séquia
Major. All cinturé de terres més properes a la ciutat
van proliferar els horts de palmeres caracteritzats
per la seua parcel-lacié ortogonal, delimitat per
alineacions de palmeres datileres generadores
d'un microclima que ajudava al creixement
d'espécies arbories | herbacies associades. L'oasi
al voltant de la medina d'Elx, que hui coneixem
amb el nom de Palmerar, constitueix una clara
mostra del geni creatiu huma, capag de
desenvolupar una  agricultura productiva i
sostenible malgrat les dificultats del medi. La gran
massa d'horts de palmeres que envoltava la ciutat
va generar una estampa caracteristica, lloada pels
viatgers, cronistes i investigadors que han visitat
Elx des dels temps medievals. Pel seu interés
agrondmic i per la rendibilitat dels altres usos
tradicionals de la palmera, que van donar lloc a Ia
singular cultura dels palmerers i de l'artesania del
palma blanc, els horts de palmeres es van
estendre més enlla dels voltants de la ciutat.

El reconeixement del Palmerar d'Elx com Bé del
Patrimoni Cultural Valencia es va iniciar en els
anys vint del segle passat, quan Perudit, poligraf i
cronista de la ciutat d'Elx, Pedro lbarra i Ruiz, va
impulsar una campanya de dentincia ptblica del
risc que implicava el creixement urbanistic a causa
de la industrialitzacié. Al llarg de les décades
seglents va veure la llum una diversitat de normes
que perseguien la proteccié del Palmerar des
d'éptiques tan diverses com l'agricola, la forestal, la
patrimonial i la urbanistica.



patrimonial y la urbanistica.

La proteccion juridica efectiva del Palmeral dio
comienzo con el Decreto de 8 de marzo de 1933
del Ministerio de Agricultura, que declard el interés
social de la conservacion de los palmerales de
Elche. Siguié el Decreto de 27 de julio de 1943,
por el que se declard Jardin Artistico el Palmeral
de las inmediaciones de la ciudad de Elche. Por su
parte, la Orden de 18 de octubre de 1967 del
Ministerio de Agricultura confirid a las palmeras
datileras el estatuto de especie de proteccidn
forestal. Desde la perspectiva urbanistica, los
huertos de palmeras fueron objeto de tutela por los
planes generales de ordenacién urbana de 1962,
1973, 1986 y 1988, y por las ordenanzas
municipales de 1951 y el Plan Especial de
Ordenacion de Huertos de Palmeras de 1972.

El legislador valenciano promovié la aprobacion de
la Ley 1/1986, de 9 de mayo, de la Generalitat
Valenciana, por la cual se regula la tutela del
Palmeral de Elche, desarrollada por el Decreto
133/1986 de 10 de noviembre, del Consell de la
Generalitat Valenciana, de desarrollo de la Ley
1/1986, con la intencion de hacer posible una
armonizaciéon sistematica y efectiva de las
regulaciones sectoriales concurrentes, y fomentar
el cultivo de la palmera datilera. La clave del
sistema normativo radicaba en la integracion en el
organo al que se encomendaba la tutela: el
Patronato del Palmeral de Elche, heredero de la
institucion prevista por el Decreto de 8 de marzo
de 1933, creada y reestructurada por sendas
érdenes ministeriales de 28 de marzo de 1942 y
26 de febrero de 1973. El Patronato lo conforman
representantes de las consellerias competentes en
Cultura, Agricultura y Urbanismo de la Generalitat,
junto con la administracién  municipal y
representantes de los cultivadores de palmeras.

La Ley 1/1986 se concibié como instrumento
eficaz para la proteccion de la palmera datilera
como especie, sobre la base de la calificacién
juridica de los huertos de palmeras, los grupos de
palmeras y las palmeras diseminadas sancionada
por el Decreto 108/2001, de 12 de junio, del
Gobierno Valenciano, por el cual se califican
determinadas plantaciones de palmeras de Elche
por su interés histérico y cultural. Sin embargo,
Ley 1/1986 adolece de descoordinacion respecto
del régimen de tutela de los bienes inmuebles de
interés cultural, categoria a la cual quedé adscrito
el Palmeral en aplicacion de la disposicion
adicional primera de [a Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio  Histérico  Esparfiol;
descoordinacion que no resolvié la aprobacién de
a.Ley.4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat
“Valenciana, del Patrimonio Cultural Valenciano, ni

La proteccio juridica efectiva del Palmerar va
comengar amb el Decret de 8 de marg de 1933 del
Ministeri d'Agricultura, que va declarar linterés
social de la conservacid dels palmerars d'Elx. Va
seguir el Decret de 27 de juliol de 1943, pel qual es
va declarar Jardi Artistic el Palmerar dels voltants
de la ciutat d'Elx. Per la seua banda, 'Ordre de 18
d'octubre de 1967 del Ministeri d'Agricultura va
conferir & les palmeres datileres I'estatut d'espécie
de proteccié forestal. Des de la perspectiva
urbanistica, els horts de palmeres van ser objecte
de tutela pels plans generals d'ordenacié urbana
de 1962, 1973, 1986 i 1998, i per les ordenances
municipals de 1951 i el Pla Especial d'Ordenacid
d'Horts de Palmeres de 1972.

El legislador valencia va promoure I'aprovacié de la
Llei 1/1986, de 9 de maig, de la Generalitat
Valenciana, per la qual es regula la tutela del
Palmerar d'Elx, desenvolupada pel Decret
133/1986 de 10 de novembre, del Consell de la
Generalitat Valenciana, de desenvolupament de la
Llei 1/1986, amb la intencié de fer possible una
harmonitzacié sistematica i efectiva de les
regulacions sectorials concurrents, i fomentar el
cultiu de la palmera datilera. La clau del sistema
normatiu radicava en la integracié en l'érgan al
qual s'encomanava la tutela: el Patronat del
Palmerar d'Elx, hereu de la institucié prevista pel
Decret de 8 de marg de 1933, creada i
reestructurada per sengles ordres ministerials de
28 de marg de 1942 i 26 de febrer de 1973. El
Patronat ho conformen representants de les
conselleries competents en Cultura, Agricultura i
Urbanisme de la Generalitat, juntament amb
l'administracié municipal | representants dels
conreadors de palmeres.

La Llei 1/1986 es va concebre com a instrument
eficag per a la proteccio de la palmera datilera com
a especie, sobre la base de la qualificacié juridica
dels horts de palmeres, els grups de palmeres i les
palmeres disseminades sancionada pel Decret
108/2001, de 12 de juny, del Govern Valencia, pel
qual es qualifiqguen determinades plantacions de
palmeres d'Elx pel seu interés histdric i cultural.
Tanmateix, la Llei 1/1986 pateix de descoordinacié
respecte del réegim de tutela dels béns immobles
d'interés cultural, categoria a la qual va quedar
adscrit el Palmerar en aplicacié de la disposicié
addicional primera de la Llei 16/1985, de 25 de
juny, del Patrimoni Historic Espanyol;
descoordinacié que no va resoldre l'aprovacio de la
Llei 4/1998, d'11 de juny, de la Generalitat
Valenciana, del Patrimoni Cultural Valencia, ni de
les diferents modificacions posteriors d'aquesta




de bienes patrimoniales y que asimismo garantice
al Palmeral inscritc en la Lista del Patrimonio
Mundial un nivel de proteccion de intensidad y
alcance acordes al valor universal excepcional
reconocido por el Comité del Patrimonio Mundial, y
a sus condiciones de integridad y de autenticidad.

Con la vision integradora del patrimonio que
defiende la Unién Europea’, la conservacion debe
orientarse pricritariamente a preservar y mejorar
un paisaje cultural completo en vez de un sitio
aislado, y se ha de centrar cada vez mas en las
personas. Asi, mas alld de la protecciéon de
elementos aislados, esta Ley quiere incidir en la
salvaguarda y promocion del Palmeral en su
conjunto, conformado por todos sus componentes
culturales, agrarios y ambientales. En cuanto a
estos U(ltimos, la contribucién del Palmeral a la
lucha contra el cambio climético no es menor, en
tanto que sumidero de carbono, como tampoco lo
es su caracter de zalbergue de una importante
biodiversidad y de reserva de suelo fértil.

Siguiendo este enfoque integrador, es relevante
que el patrimonio hidraulico valenciano también
tiene su representacidon en el Palmerar, con la el
Panta d'Elx y la Séquia Major como principales
exponentes.

En definitiva, esta Ley quiere, de acuerdo con ia
UNESCO?, que el patrimonio cultural del Palmeral
actle de facilitador del desarrollo sostenible y, en
concreto, favorezca el vinculo entre la poblacién y
su entorno, sosteniendo vidas culturales vibrantes
y un entorno urbano de calidad.

[ e s
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Palmerar inscrit en la Llista de! Patrimoni Mundial
un nivell de protecci¢ d'intensitat i abast concordes
al valor universal excepcional reconegut pel Comité
del Patrimoni Mundial, i a l[es seues condicions
d'integritat i d'autenticitat.

Amb [a visi¢ integradora del patrimoni que defensa
la Unid Europea', la conservacié ha d'orientar-se
prioritariament a preservar i millorar un paisatge
cultural complet en comptes d'un lloc aillat, i s'ha
de centrar cada vegada més en les persones. Aixi,

més enlla de la proteccio d'elements aillats,
aquesta Llei vol incidir en la salvaguarda i
promocié del Palmerar en el seu conjunt,

conformat per tots els seus components culturals,
agraris | ambientals. Quant a aquests Ultims, la
contribucié del Palmerar a la lluita contra el canvi
climatic no és menor, en tant que recaptador de
carboni, com tampoc ho és el seu caracter d'alberg
d'una important biodiversitat i de reserva de sol
fértil.

Seguint aquest enfocament integrador, és rellevant
que el patrimoni hidraulic valencia també té |a seua
representacié en el Palmerar, amb el Pantd d'Elx i
la Séquia Major com a principals exponents.

En definitiva, aquesta Llei vol, d'acord amb la
UNESCO?, que el patrimoni cultural del Palmerar
actue de facilitador del desenvolupament
sostenible i, en concret, afavorisca el vincle entre la
poblacié i el seu entorn, sostenint vides culturals
vibrants i un entorn urba de qualitat.

1 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de la Regiones: “Hacia un enfoque integrado del patrimonio cultural

europeo”, COM (2014) 477 firtal.

2 “La UNESCO avanza: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.
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