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amb allo que disposa el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, l'estructura
i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat.
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PREAMBUL

/

El cultiu de la palmera datilera (Phoenix dactylifera L.) constituix un tret definitori del paisatge i de
la identitat elxana des de I'Antiguitat. Les ceramiques del jaciment de la I'Alctdia acrediten I'is
ritual dels fulls de palmera ja en &poca ibérica. Testimonis cronistics avalen el cultiu de la palmera
datilera a Elx en temps romans. Ja en época musulmana, la palmera datilera va tindre, per la seua
tolerancia a la salinitat, un paper clau en la creacié d'un nou agrosistema en l'entorn de la nova
medina De, regat amb les aiglies escasses i salobres del riu Vinalop6 per mitja de la Séquia Major.
En el cinturé de terres més proximes a la ciutat van proliferar els horts de palmeres caracteritzats
pel seu parcel-lari ortogonal, delimitat per alineacions de palmeres datileres generadores d'un
microclima que ajudava al creixement d'espécies arbories i herbacies associades. L'oasi en
I'entorn de la medina De, que hui en dia coneixem amb el nom de Palmerar, constituix una clara
mostra del geni creatiu huma, capac¢ de desenrotllar una agricultura productiva i sostenible a pesar
de les dificultats del mig. La gran massa d'horts de palmeres que rodejava la ciutat va generar una
estampa caracteristica, lloada pels viatgers, cronistes i investigadors que han visitat Elx des dels
temps medievals. Pel seu interés agrondmic i per la rendibilitat dels altres usos tradicionals de la
palmera, que van donar lloc a la singular cultura dels palmerers i de I'artesania de la palma blanca,
els horts de palmeres es van estendre més enlla dels voltants de la ciutat.

1

El reconeixement del Palmerar D'Elx com Bé del Patrimoni Cultural Valencia es va iniciar en els
anys vint del segle passat, quan l'erudit, poligraf i cronista de la ciutat D’Elx, Pedro ibarra i Ruiz,
va impulsar una campanya de denuncia publica del risc que implicava el creixement urbanistic a
causa de la industrialitzacié. Al llarg de les décades segiients va veure la llum una diversitat de
normes que perseguien la proteccié del Palmerar des d'optiques tan diverses com l'agricola, la
forestal, la patrimonial i la urbanistica.

La proteccié juridica efectiva del Palmerar va donar comengament amb el Decret de 8 de marg de
1933 del Ministeri d'Agricultura, que va declarar l'interés social de la conservacio dels palmerars
De. Va seguir el Decret de 27 de juliol de 1943, pel qual es va declarar Jardi Artistic el Palmerar
dels voltants de la ciutat D’Elx. Per la seua banda, I'Orde de 18 d'octubre de 1967 del Ministeri
d'Agricultura va conferir a les palmeres datileres I'estatut d'espécie de proteccio forestal. Des de la
perspectiva urbanistica, els horts de palmeres van ser objecte de tutela pels plans generals
d'ordenacié urbana de 1962, 1973, 1986 i 1998, i per les ordenances municipals de 1851 i el Pla
Especial d'Ordenacio d'Horts de Palmeres de 1972.

El legislador valencia va promoure I'aprovacié de la Llei 1/1986, de 9 de maig, de la Generalitat
Valenciana, per la qual es regula la tutela del Palmerar d'Elx, desenrotilada pel Decret 133/1986
de 10 de novembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, de desplegament de la llei 1/1986,
amb la intencid de fer possible una harmonitzacié sistematica i efectiva de les regulacions
sectorials concurrents, i fomentar el cultiu de la palmera datilera. La clau del sistema normatiu
radicava en la integracié en I'drgan a qué s'encomanava la tutela: el Patronat del Palmerar d’EIX,
hereu de la institucié prevista pel Decret de 8 de mar¢ de 1933, creada i reestructurada per
sengles ordes ministerials de 28 de marg de 1942 i 26 de febrer de 1973. El Patronat ho
conformen representants de les conselleries competents en Cultura, Agricultura i Urbanisme de la
Generalitat, junt amb 'administracié municipal i representants dels cultivadors de palmeres.
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La Llei 1/1986 es va concebre com a instrument eficag per a la proteccié de la paimera datilera
com a espeécie, sobre la base de la qualificacio juridica dels horts de palmeres, els grups de
palmeres i les palmeres disseminades sancionada pel Decret 108/2001, de 12 de juny, del Govern
Valencia, pel qual es qualifiquen determinades plantacions de palmeres De pel seu interés historic
i cultural. No obstant aixo, Llei 1/1986 patix de descoordinacié respecte del régim de tutela dels
béns immobles d'interés cultural, categoria a la qual va quedar adscrit el Palmerar en aplicacié de
la disposicié addicional primera de la Llei 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Historic Espanyol;
descoordinacié que no va resoldre I'aprovacié de la Llei 4/1998, d'11 de juny, de la Generalitat
Valenciana, del Patrimoni Cultural Valencia, ni de les diferents modificacions posteriors d'esta
norma.

d'altra banda, la inscripcid del Palmerar D'Elx en La Llista del Patrimoni Mundial de I'Organitzacié
de les nacions Unides per a 'Educacid, la Ciéncia i la Cultura (UNESCO), el 30 de novembre de
2000, ha posat de manifest la necessitat d'impulsar I'aprovacié d'un nou text legal que, sobre la
base dels encerts de la Llei 1/1986, garantisca l'aplicacio, en benefici de la salvaguarda i promocié
del Palmerar D’Elx, posseidor de la condicié de bé d'interés cultural, d'un régim de proteccié
homologable a qué la Llei 4/1989 del Patrimoni Cultural Valencia atorga a esta classe de béns
patrimonials i que aixi mateix garantisca al Palmerar inscrit en La Llista del Patrimoni Mundial un
nivell de proteccio d'intensitat i abast acords al valor universal excepcional reconegut pel Comité
del Patrimoni Mundial, i a les seues condicions d'integritat i d'autenticitat.

Amb la visi6 integradora del patrimoni que defén la Unié Europea®, la conservacié ha d'orientar-se
prioritariament a preservar i millorar un paisatge cultural complet en compte d'un lloc aillat, i s'ha
de centrar cada vegada més en les persones. Aixi, més enlla de la proteccio d'elements aillats,
esta Llei vol incidir en la salvaguarda i promocié del Palmerar en el seu conjunt, conformat per tots
els seus components culturals, agraris i ambientals. Quant a estos Ultims, la contribucié del
Palmerar a la liuita contra el canvi climatic no és menor, en tant que engolidor de carboni, com
tampoc ho és el seu caracter d'alberg d'una important biodiversitat | de reserva de sol fertil.

Seguint este enfocament integrador, és rellevant que el patrimoni hidraulic valencia també té la
seua representacié en el Palmerar, amb el el pantd d’Elx i la Séquia Major com principals
exponents.

En definitiva, esta Llei vol, d'acord amb la UNESCOQ?, que el patrimoni cultural del Palmerar actue
de facilitador del desenrotllament sostenible i, en concret, afavorisca el vincle entre la poblacio i el
seu entorn, sostenint vides culturals vibrants i un entorn urba de qualitat.

i

La Llei establix la inscripcié en el Registre del Palmerar d’Elx, instrument de nova creacio, com a
mecanisme per a la tutela juridica efectiva dels horts de palmeres, les agrupacions de palmeres i
les palmeres aillades | singulars, sense perjui de la validesa de les proteccions que els puguen
haver sigut atorgades per la normativa anterior; detalla els atributs tangibles i intangibles a
protegir; regula expressa i sistematicament els usos permesos, i els deures i obligacions dels
titulars o posseidors de béns inscrits en el Registre del Palmerar d Elx; preveu Paprovacié d'un Pla
director que conjuga un Pla Especial de Proteccié del Palmerar d'Elx i un Pla rector d'Us | Gestié
del Palmerar com a instruments de planificacid i gestid, acompanyats d'un Programa de

‘Comunicaci6 de la Comissié al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Econdmic i Social i al
Comité de les Regions: “Cap a un enfocament integrat del patrimoni cultural europeu”. COM
(2014) 477 final.

La UNESCO avanga: I'Agenda 2030 per al Desenrotllament Sostenible™.
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Conservacié | Manteniment, d'un Pla de Salvaguarda, investigacié i Difusio; manté el Patronat del
Palmerar d’Elx, amb la Junta Gestora i la Comissié Técnica, com a organ tutelar dependent
organicament i funcionalment de la Conselleria competent en Cultura, amb actualitzacié de les
seues funcions i del seu perfil institucional, i amb dotacié d’'una més autonomia; i crega un servici
de vigilancia i inspeccié del Palmerar, dependent organicament i funcionalment de I'Ajuntament
d’Elx.

Aixi mateix, el Registre del Palmerar incloura els de “Palmerers i palmereres” i “d'Artesans i
artesanes de la Palma Blanca” a fi d'identificar als que practiquen estos oficis seculars, la qual
cosa permetra articular degudament les mesures de proteccié i promoci6 d'estos béns d'interés
cultural intangibles, indissolubles del Palmerar.

Es partix del reconeixement de la necessitat de garantir una coordinacié efectiva i eficag entre el
régim de tutela que la legisiacié sectorial de Patrimoni Cultural a la Comunitat Valenciana acorda
als béns immobles d'interés cuttural i el régim de proteccio atorgat al Palmerar D'Elx per mitja de
la seua Llei especifica. La Llei garantix I'aplicacié al Palmerar posseidor de la condicio de Be
d'Interés Cultural Valencia d'un régim de proteccio d'intensitat igual o superior a qui li atorga la Llei
reguladora del Patrimoni Cultural a la Comunitat Valenciana, exceptuant d'este regim els treballs
de conservacié i manteniment que continuament requerix el Palmerar com a patrimoni viu, i les
actuacions que s'hagen de dur a terme amb urgéncia per situacié de risc per a les persones.

d'altra banda, la Llei garantix la salvaguarda de tots els atributs materials i immaterials que
sustenten el valor universal excepcional del Palmerar inscrit en La Llista del Patrimoni Mundial i
els valors de singular rellevancia del Palmerar posseidor de la condicié de Bé immoble d'Interés
Cultural valencia, més enlla de l'estricta proteccio de les palmeres datileres. La Llei estén l'abast
de la proteccid a la totalitat dels horts de palmeres i els seus elements patrimonials, les
agrupacions de palmeres i les palmeres aillades i singulars inscrits en el Registre del Palmerar D
“Elx.

Aixi mateix, la Llei establix mecanismes perqué el reégim dispensat al Palmerar inscrit en La Llista
del Patrimoni Mundial per la Convencié sobre la Proteccio del Patrimoni Mundial, Cultural i Natural
de 1972, i per les Directrius Practiques reguladores de la seua aplicacié, s'incorporen i coordinen
de manera efectiva amb el régim especific establit per la Llei.

Finalment, es reconeix la conveniéncia d'aprofitar esta Llei per a determinar la categoria
declarativa de Bé immoble d'Interés Cultural que li correspon al Palmerar d’Elx, i d'establir una
correspondéncia expressa, literal i grafica, entre el Palmerar d’Elx posseidor de la condicio de Bé
d'interés Cultural i el Palmerar d'inscrit en La Llista del Patrimoni Mundial de la UNESCO, i entre
els seus respectius entorns de proteccié i zona d'amortiment; també per a atorgar la maxima
proteccié patrimonial a I'ofici de palmerer o palmerera i a l'artesania de la palma blanca per mitja
de la seua respectiva declaracié com Bé immaterial d'Interés Cultural; i per a establir com a
especial obligacié de la Generalitat i de I'Ajuntament d’Eix la promocié de la modificacio de
qualsevol normativa sectorial que comprometa la transmissio d'estos béns i els seus valors, en
benefici de les generacions futures.
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