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ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION Y PROMOCION DEL PALMERAL D’ELX

Proposta de text articulat a tramitar, després de la consulta pablica prévia preceptiva i d’acord
amb allo que disposa el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, l'estructura
i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat.
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PREAMBULO

!

El cultivo de la palmera datilera (Phoenix dactylifera L.) constituye un rasgo definitorio del paisaje
y de la identidad ilicitana desde la Antigliedad. Las cerdmicas del yacimiento de la Alcudia
acreditan el uso ritual de las hojas de palmera ya en época ibérica. Testimonios cronisticos avalan
el cultivo de la palmera datilera en Elche en tiempos romanos. Ya en época musulmana, la
palmera datilera tuvo, por su tolerancia a la salinidad, un papel clave en la creacidén de un nuevo
agrosistema en el entorno de la nueva medina de Elche, regado con las aguas escasas y salobres
del rio Vinalopd mediante la Acequia Mayor. En el cinturén de tierras mas cercanas a la ciudad
proliferaron los huertos de palmeras caracterizados por su parcelario ortogonal, delimitado por
alineaciones de palmeras datileras generadoras de un microclima que ayudaba al crecimiento de
especies arbdreas y herbaceas asociadas. El oasis en el entorno de la medina de Elche, que hoy
en dia conocemos con el nombre de Palmeral, constituye una clara muestra del genio creativo
humano, capaz de desarrollar una agricultura productiva y sostenible a pesar de las dificultades
del medio. La gran masa de huertos de palmeras que rodeaba la ciudad generé una estampa
caracteristica, loada por los viajeros, cronistas e investigadores que han visitado Elche desde los
tiempos medievales. Por su interés agronémico y por la rentabilidad de los otros usos tradicionales
de la palmera, que dieron lugar a la singular cultura de los palmereros y de la artesania de la
palma blanca, los huertos de palmeras se extendieron mas alla de las inmediaciones de [a ciudad.

I

El reconocimiento del Paimeral de Elche como Bien del Patrimonio Cultural Valenciano se inicié en
los afos veinte del siglo pasado, cuando el erudito, poligrafo y cronista de la ciudad de Elche,
Pedro lbarra y Ruiz, impulsd una campafia de denuncia publica del riesgo que implicaba el
crecimiento urbanistico debido a la industrializacién. A lo largo de las décadas siguientes vio la luz
una diversidad de normas que perseguian la proteccion del Palmeral desde dpticas tan diversas
como la agricola, la forestal, la patrimonial y la urbanistica.

La proteccién juridica efectiva del Palmeral dio comienzo con el Decreto de 8 de marzo de 1933
del Ministerio de Agricultura, que declaré el interés social de la conservacion de los palmerales de
Elche. Siguié el Decreto de 27 de julio de 1943, por el que se declaré Jardin Artistico el Palmeral
de las inmediaciones de la ciudad de Elche. Por su parte, la Orden de 18 de octubre de 1967 del
Ministerio de Agricultura confirid a las palmeras datileras el estatuto de especie de proteccién
forestal. Desde la perspectiva urbanistica, los huertos de palmeras fueron objeto de tutela por los
planes generales de ordenacion urbana de 1962, 1973, 1986 y 1998, y por las ordenanzas
municipales de 1951 y el Plan Especial de Ordenacién de Huertos de Palmeras de 1972.

El legislador valenciano promovid la aprobacion de la Ley 1/1986, de 9 de mayo, de la Generalitat
Valenciana, por la cual se regula la tutela del Palmeral de Elche, desarrollada por el Decreto
133/1986 de 10 de noviembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, de desarrollo de la Ley
1/1986, con la intencion de hacer posible una armonizacién sistemdtica y efectiva de las
regulaciones sectoriales concurrentes, y fomentar el cultivo de la palmera datilera. La clave del
sistema normativo radicaba en la integracién en el érgano al que se encomendaba la tutela: el
Patronato del Palmeral de Elche, heredero de la institucién prevista por el Decreto de 8 de marzo
de 1933, creada y reestructurada por sendas érdenes ministeriales de 28 de marzo de 1942 y 26
de febrero de 1973. El Patronato lo conforman representantes de las consellerias competentes en
Cultura, Agricultura y Urbanismo de la Generalitat, junto con la administraciéon municipal y
representantes de los cultivadores de palmeras,, , .~ <« ¢
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La Ley 1/1986 se concibié como instrumento eficaz para la proteccion de la palmera datilera como
especie, sobre la base de la calificacion juridica de los huertos de palmeras, los grupos de
palmeras y las palmeras diseminadas sancionada por el Decreto 108/2001, de 12 de junio, del
Gobierno Valenciano, por el cual se califican determinadas plantaciones de palmeras de Elche por
su interés histérico y cultural, Sin embargo, Ley 1/1986 adolece de descoordinacion respecto del
régimen de tutela de los bienes inmuebles de interés cultural, categoria a la cual quedé adscrito el
Palmeral en aplicacion de la disposicion adicional primera de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espariol; descoordinacién que no resolvié la aprobacion de la Ley 4/1998, de
11 de junio, de la Generalitat Valenciana, del Patrimonio Cultural Valenciano, ni de las diferentes
modificaciones posteriores de esta norma.

Por otra parte, la inscripcién de! Palmeral de Elche en la Lista del Patrimonio Mundial de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el 30
de noviembre de 2000, ha puesto de manifiesto la necesidad de impulsar la aprobacién de un
nuevo texto legal que, sobre la base de los aciertos de la Ley 1/1986, garantice la aplicacion, en
beneficio de la salvaguarda y promocion del Palmeral de Elche, poseedor de la condicion de bien
de interés cultural, de un régimen de proteccion homologable al que la Ley 4/1989 del Patrimonio
Cuitural Valenciano otorga a esta clase de bienes patrimoniales y que asimismo garantice al
Palmeral inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial un nivel de proteccién de intensidad y alcance
acordes al valor universal excepcional reconocido por el Comité del Patrimonio Mundial, y a sus
condiciones de integridad y de autenticidad.

Con la visién integradora del patrimonio que defiende la Unién Europea’, la conservaciéon debe
orientarse prioritariamente a preservar y mejorar un paisaje cultural completo en vez de un sitio
aislado, y se ha de centrar cada vez mas en las personas. Asi, mas alld de la proteccion de
elementos aislados, esta Ley quiere incidir en la salvaguarda y promocion del Palmeral en su
conjunto, conformado por todos sus componentes culturales, agrarios y ambientales. En cuanto a
estos ultimos, la contribucién del Palmeral a la lucha contra el cambio climatico no es menor, en
tanto que sumidero de carbono, como tampoco lo es su caracter de albergue de una importante
biodiversidad y de reserva de suelo fértil.

Siguiendo este enfoque integrador, es relevante que el patrimonio hidraulico valenciano también
tiene su representacion en el Palmerar, con la el Panta d’Elx y la Séquia Major como principales
exponentes.

En definitiva, esta Ley quiere, de acuerdo con la UNESCQO?, que el patrimonio cultural del Palmeral
actle de facilitador del desarrollo sostenible y, en concreto, favorezca el vinculo entre la poblacion
y su entorno, sosteniendo vidas culfurales vibrantes y un entorno urbano de calidad.

i

La Ley establece la inscripcién en el Registro del Palmeral de Elche, instrumento de nueva
creacion, como mecanismo para la tutela juridica efectiva de los huertos de palmeras, las
agrupaciones de palmeras y las palmeras aisladas y singulares, sin perjuicio de la validez de las
protecciones que les puedan haber sido otorgadas por la normativa anterior; detalla los atributos
tangibles e intangibles a proteger; regula expresa y sistematicamente los usos permitidos, y los
deberes y obligaciones de los titulares o poseedores de bienes inscritos en el Registro del

! Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
y al Comité de la Regiones: “Hacia un enfoque integrado del patrimonio cultural europeo”. COM
(2014) 477 final.

*“La UNESCO avanza: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni




inte organica y tuncionalmente del Ayuntamiento

de “Palmerers i palmereres’ y de “Artesans y
ir a quienes practican estos oficios seculares, lo
de proteccidén y promocién de estos bienes de
ral.

Se parte del reconocimiento de la necesidad de garantizar una coordinacion efectiva y eficaz entre
el régimen de tutela que la legislacion sectorial de Patrimonio Cultural en la Comunitat Valenciana
acuerda a los bienes inmuebles de interés cultural y el régimen de proteccion otorgado al Palmeral
de Elche mediante su Ley especifica. La l.ey garantiza la aplicacién al Palmeral poseedor de la
condicion de Bien de Interés Cultural Valenciano de un régimen de proteccion de intensidad igual
o superior al que le otorga la Ley reguladora del Patrimonio Cultural en la Comunitat Valenciana,
exceptuando de este régimen los trabajos de conservacién y mantenimiento que continuamente
requiere el Palmeral como patrimonio vivo, y las actuaciones que se tengan gue llevar a cabo con
urgencia por situacién de riesgo para las personas.

Por otra parte, la Ley garantiza la salvaguarda de todos los atributos materiales e inmateriales que
sustentan el valor universal excepcional del Palmeral inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial y
los valores de singular relevancia del Palmeral poseedor de la condicién de Bien Inmueble de
Interés Cultural valenciano, mas alléd de la estricta proteccion de las palmeras datileras. La Ley
extiende el alcance de la proteccién a la totalidad de los huertos de palmeras y sus elementos
patrimoniales, las agrupaciones de palmeras y las palmeras aisladas y singulares inscritos en el
Registro del Palmeral de Elche.

Asimismo, la Ley establece mecanismos para que el régimen dispensado al Palmeral inscrito en la
Lista del Patrimonio Mundial por la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural de 1972, y por las Directrices Practicas reguladoras de su aplicacion, se
incorporen y coordinen de manera efectiva con el régimen especifico establecido por la Ley.

Por dltimo, se reconoce la conveniencia de aprovechar esta Ley para determinar la categoria
declarativa de Bien inmueble de Interés Cultural que le corresponde al Palmeral de Elche, y de
establecer una correspondencia expresa, literal y gréfica, entre el Palmeral de Elche poseedor de
la condicion de Bien de Interés Cultural y el Palmeral de Elche inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO, y entre sus respectivos entornos de proteccion y zona de
amortiguamiento; también para otorgar la maxima proteccion patrimonial al oficioc de palmerero o
palmerera y a la artesania de la palma blanca mediante su respectiva declaracién como Bien
inmaterial de Interés Cultural; y para establecer como especial obligacién de la Generalitat y del
Ayuntamiento de Elche la promocién de la modificacion de cualquier normativa sectorial que
comprometa la transmision de estos bienes y sus valores, en beneficio de las generaciones
futuras. . g BT 5
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