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INFORME JURIDICO. ANTEPROYECTO DE LEY DE LA GENERALITAT, POR
EL QUE SE ORDENA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES DEL DEPORTE EN
LA COMUNITAT VALENCIANA.

Se ha recibido en esta Abogacia, a través de la Subsecretaria, peticiéon de
informe acerca del asunto indicado.

El Abogado de la Generalitat, en virtud del asesoramiento en derecho que
ostenta segun la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia
Juridica a la Generalitat -en adelante LAJG-, viene a formular informe de conformidad
con las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe.

El presente informe tiene caracter preceptivo, al amparo de lo que dispone el
articulo 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia
Juridica a la Generalitat -en adelante LAJG-, en relacién con el articulo 42.3 de la Ley
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell -en adelante LC- y no vinculante,
sin perjuicio que los actos y resoluciones que se aparten del mismo deben ser
motivados, tal y como reza el articulo 6.1 de la LAJG, asi como el articulo 35.1 c) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -en adelante LPACAP-. Este ultimo articulo dispone: 7.
Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho: c) Los
actos que se separen del criterio sequido en actuaciones precedentes o del dictamen
de 6rganos consultivos.

SEGUNDA.- Marco constitucional.

El Deporte ha sido tratado en la Constitucion en dos preceptos. El primero es el
articulo 43.3, incardinado en los principios rectores de la politica social y econdmica,
que establece que <<Los Poderes Publicos fomentaran la educacion sanitaria, la
educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio>>. El
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segundo es el art. 148.1.192, que permite a las CCAA asumir competencias sobre <</a

promocion del deporte y la adecuada utilizacion del ocio>>.

La posibilidad de asumir la competencia de promocion del deporte ha sido
incorporada de modo generalizado por los diferentes Estatutos de Autonomia, de modo
que bien podemos senalar que el deporte es calificado en la Constitucion como una
competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas. Asi lo declara la Sentencia
del Tribunal Constitucional 80/2012 de 18 abril".

En el ambito de nuestra autonomia tal competencia exclusiva viene reconocida en
el articulo 49 del Estatut d’Autonomia aprobado por la Ley Organica 5/1982, de 1 de
julio, tras la modificacién operada por la Ley Organica 1/2006. Asi, dicho articulo
dispone en su apartado 1.29? que la Generalitat Valenciana tiene competencia
exclusiva en materia de deporte y ocio. Ademas de la competencia autondmica en
materia deportiva, la ordenacién legal de las profesiones deportivas, objeto del
anteproyecto de Ley que se informa, esta avalada, por el hecho de que la Generalitat
también tiene la competencia exclusiva en materia de ejercicio de las profesiones
tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 36 y 139 de la Constitucién, de

' Sin embargo, que el Estado ejerce competencias en materia de deporte es una cuestion que no admite
discusion pues en la propia Ley del deporte de 1990 el Estado se ha dotado de una serie de funciones y
de una organizacion especifica para llevarlas a efecto. Ante esta circunstancia y para resolver los
conflictos que se han generado (especialmente en lo que hace a la cuestion de la participacion de
selecciones autondmicas en competiciones internacionales) el Tribunal Constitucional ha elaborado una
doctrina (Sentencias 1/1986, de 10 enero; 35/1999 de 9 febrero; 31/2010 de 28 junio; 80/2012 de 18
abril) segun la cual el Estado conserva competencias sobre el deporte estatal o supraautonémico, de
modo que el ejercicio de las competencias asumidas como exclusivas por las Comunidades Autbnomas
en sus respectivos Estatutos de Autonomia tiene como limite el ejercicio de las competencias propias del
Estado, bien como consecuencia de la concurrencia de otros titulos competenciales, bien como
consecuencia de la afectacion de un interés nacional o de la necesidad de prever la coordinacion de
Administraciones diversas, bien por el alcance del evento (afectando a varias Comunidades Autdbnomas)
0 bien por sus dimensiones, que pueden requerir una direccion nacional de todas las Administraciones
publicas afectadas, y una aportacion de recursos de nivel supraautonémico (STC 133/1990, de 19 de
julio, F. 6).

Asi, dice el Tribunal Constitucional en la STC 80/2012: <<En conclusion, el ejercicio de las competencias
asumidas como exclusivas por las Comunidades Autdbnomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia,
tiene como limite el ejercicio de las competencias propias del Estado, bien como consecuencia de la
concurrencia de ofros titulos competenciales —como ocurre, por ejemplo, cuando la competencia del
Estado en comercio exterior (149.1.10 CE) o sobre la planificacion general de la economia (149.1.13 CE)
se superpone a la competencia autonémica de turismo (STC 13/1988, de 4 de febrero, FFJJ 1, 2, 3y 9,
en materia de ‘ferias internacionales”)—; bien como consecuencia de la afectacion de un interés
nacional o — como sefialamos en la STC 133/1990, de 19 de julio, (en relacién con la materia
“proteccion civil’)— de “la necesidad de prever la coordinaciéon de Administraciones diversas, bien por el
alcance del evento (afectando a varias Comunidades Auténomas) o bien por sus dimensiones, que
pueden requerir una direccion nacional de todas las Administraciones publicas afectadas, y una
aportacion de recursos de nivel suprautonémico” (FJ 6). Limites o condicionamientos que no excluyen
per se la proyeccion extraterritorial o internacional de las competencias autonémicas cuando ello sea
posible>>,
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conformidad con lo preceptuado en el apartado 1.22% del mismo articulo 49 de nuestro

Estatut.

Asimismo, al incidir en otros ambitos competenciales debe decirse que la ley
respeta la legislacion basica del Estado en el ambito educativo, lucha contra el

dopaje en el deporte y proteccion de la salud.

Por otro lado, la Ley se fundamenta en los articulos 35 y 36 de nuestra
Constitucion, que sin ser derechos fundamentales gozan de una proteccion especifica.
En este sentido, el articulo 35 de la Constitucion dispone: « Todos los esparioles tienen
[...] el derecho a la libre eleccién de profesion u oficio» y el articulo 36 establece una
reserva de ley en cuanto a la regulacién de las profesiones tituladas. Asi, sefiala
Sentencia del Tribunal Constitucional 42/1986: «compete al legislador, atendiendo a
las exigencias del interés publico y a los datos producidos por la vida social, considerar
cuando existe una profesion, cuando ésta debe dejar de ser enteramente libre para
pasar a ser profesion titulada (...). Por ello, dentro de las coordenadas que
anteriormente se han mencionado, puede el legislador crear nuevas profesiones y
regular su ejercicio teniendo en cuenta, como se ha dicho, que la regulacion del
gjercicio de una profesion titulada debe inspirarse en el criterio del interés publico y
tener como limite el respeto del contenido esencial de la libertad profesional».

En cuanto al criterio del interés publico la finalidad de la ley es <<fomentar una
practica deportiva saludable, evitando situaciones que perjudiquen su seguridad o que
puedan menoscabar su salud, la integridad fisica de las personas consumidoras,
usuarias o deportistas, destinatarias de estos servicios>>. Todo ello de conformidad
con el articulo 43 de la Constitucién, donde tras reconocer el derecho a la proteccion de
la salud, sefiala que compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica
a través de medidas preventivas, ademas de fomentar la educacion fisica y el deporte,
y en relacién también con el articulo 51 de la Norma Fundamental que garantiza la
defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos
eficaces la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos.

Y, en cuanto al segundo criterio, relativo al respeto que se debe tener al
contenido esencial de la libertad profesional, la presente Ley cumple con los
criterios que ha ido determinando el Tribunal Supremo, en cuya clarificadora Sentencia
861/2005 sefald que «el legislador debe determinar cuando una profesiéon u oficio
debe ser profesion titulada y es el propio legislador, tal como estipula el articulo 36 de
la Constitucion, quien debe regular su ejercicio. Regulacion esta que es libre —dentro
de los parametros constitucionales y, muy principalmente, con el obligado respeto a los
derechos fundamentales—: esto es, la Constituciéon no establece ni en ese ni en ningun
otro precepto un «contenido esencialy que vincule al legislador respecto a lo que deba

3



i

N

CEICE/627/2018

C/1/13051/2018

ser el ejercicio de cada profesion. Pero, en todo caso, la regulacion legal de
profesiones [...] debe responder a un criterio restrictivo, en funcion del respeto al

principio de libertad, que se plasma en este ambito en la libertad de eleccion de
profesién u oficio.» Y concluye que: «la regulacion del ejercicio de las profesiones
tituladas (articulo 36 CE), comporta [...]: a) la existencia misma de una profesion
titulada, es decir, de una profesion cuya posibilidad de ejercicio quede juridicamente
subordinada a la posesion de unos titulos concretos, b) los requisitos y titulos
necesarios para su ejercicio y c) su contenido, o conjunto formal de las actividades que
la integran». El anteproyecto de ley que se informa determina las distintas profesiones
deportivas, estableciendo a su vez los requisitos académicos de titulacion necesarios
para el ejercicio de cada una de las mimas, asi como su respectivo ambito funcional.
Por ello el texto normativo que se informa cumple también con este segundo criterio.

TERCERA.- Estructura de la Ley.

El anteproyecto normativo consta de veintiséis articulos clasificados en una
Exposicion de Motivos, cuatro titulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo; Titulo I:
Disposiciones generales; Titulo ll: Profesiones reguladas del deporte y ambito
funcional general; Titulo lll: Requisitos para el ejercicio de profesiones requladas del
deporte; Titulo IV: Prestacion de servicios o actividades reservadas a profesionales
reguladas del deporte.

Se observa que los titulos I, Il y el IV se dividen directamente en articulos. Pues
bien, debe ser de observancia lo establecido en el articulo 19 del Decreto 24/2009:

<<El articulado de un proyecto normativo se podra dividir en libros, titulos,
capitulos, secciones, subsecciones y articulos. 2. No se pasara de una a otra unidad
de division omitiendo alguna intermedia, salvo en el caso de los capitulos que podran
dividirse en articulos o en secciones y, si procede, en subsecciones, y estas a su vez
en articulos>>.

Lo mismo debe advertirse respecto del articulo 13 del Titulo Ill.
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CUARTA.- Contenido de la Ley.

El analisis se efectia desde dos perspectivas juridicas; la primera desde la 6ptica
de verificar el cumplimiento de las prescripciones que sobre técnica normativa
establece el Decreto 24/2009; la segunda desde la perspectiva de las normas
sustantivas que son de aplicacion.

Titulo.

Debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 4 del Decreto 24/2009, de
13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat que dispone:

<<El titulo indicara el rango del proyecto normativo, su numero y fecha, asi
como el objeto o contenido de éste. En su redaccion se debera utilizar un lenguaje
breve y conciso que identifique plenamente la materia objeto de regulacion>>.

Ademas, el articulo 5 del mismo texto legal dispone:

<<En la tramitacion de expedientes relativos a la iniciativa legislativa del Consell,
el texto se denominara “Anteproyecto de Ley”, que siempre ira sequida de la expresion
“de la Generalitat” entre comas. 2. Cuando el Consell apruebe el texto definitivo para
Su remision a Les Corts pasara a denominarse “Proyecto de Ley”>>.

Exposicion de motivos.

La parte expositiva cumple con lo que preceptua el articulo 11 del Decreto
24/2009. Debe, ademas, aclararse que el articulo 129.1 de la LPACAP relativo a los
principios de buena regulacién sefala <<En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios>>.
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Sin_embargo, este articulo ha sido declarado contrario al orden constitucional de
competencias, sequn el f.7 b) de la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de

24 de mayo.

En el apartado Il del Preambulo se dice, en la ultima linea, que el texto cuenta
también con ‘tres disposiciones adicionales”. Esto debe corregirse puesto que en
realidad el texto normativo cuenta con cuatro disposiciones adicionales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

En aras al principio de seguridad juridica se sugiere que el articulo 2, relativo al
ambito de aplicacién, sefiale: <<El profesorado que imparta ensefianza de Educacion
Fisica en cualquiera de los niveles educativos previstos en la normativa vigente en
materia de educacion no se regira por las disposiciones de la presente ley sino por los
de su normativa especifica>>, toda vez que la Ley no esta determinando el régimen
juridico de la actuacion de estos profesionales. Asi el articulo 12 del texto normativo
dice: <<Su actividad profesional se desarrollara de conformidad con lo dispuesto en su
normativa especifica y la Ley 2/2011 del deporte y la actividad fisica de la Comunitat
Valenciana>>.

Articulo 5. Mecanismos para garantizar el cumplimiento de esta Ley.

El apartado 2 del articulo 5 del anteproyecto dice textualmente: <<E/
incumplimiento de las obligaciones se regira por el régimen sancionador de la
legislacion de la Comunitat Valenciana y podra dar lugar a la imposicion de sanciones
administrativas en los terminos y condiciones establecidos en el Titulo VII de la Ley
2/2011 del Deporte de la Comunitat Valenciana>>

Debe recordarse el principio de tipicidad que rige en el procedimiento
sancionador administrativo previsto en el articulo 27 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP) y que establece:

' <<l os articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133 de la Ley
39/2015 se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad
reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las
Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que estas tienen estatutariamente
atribuidas en orden a organizarse y reqular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el
recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial que denuncia el Gobierno de
Catalufia. Tal declaracion, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad de los articulos 129,
130, 132 y 133 de la Ley 39/2015. Segtin acabamos de ver, tales preceptos se refieren también a las
iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en este
proceso. De modo que, para remediar la invasion competencial sefialada, basta declarar que estos
preceptos son contrarios al orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, ho son
aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC 50/1999, FFJJ 7 y 8)>>.
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<<1. Solo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del

ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para la Administracion Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abiril.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y
muy graves.

2. Unicamente por la comisién de infracciones administrativas podran imponerse
sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir
especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas
legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza
o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de
las conductas o a la mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de
aplicacion analogica>>.

Claramente entrelazado con el de legalidad, el principio de tipicidad supone la
necesidad de predeterminaciéon normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes, mediante preceptos juridicos que permitan predecir, con suficiente
grado de certeza, las conductas que constituyen infraccion y las sanciones aplicables,
asi como las normas tipificadoras de las infracciones y reguladoras de las sanciones
que tengan rango legal (STC 42/1987; 69/1989; 61/1990).

También cabe hablar de la «tipicidad en la aplicacién de la ley», de modo que la
Administracion solo puede dirigirse contra aquellas conductas que efectivamente se
correspondan con las definidas en la ley como constitutivas del hecho tipico, sin que
sean admisibles las interpretaciones laxas o extensivas de la ley tipificadora.

El apartado 2 del articulo 5 se remite, en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones de los y las profesionales, a lo dispuesto en la Ley 2/2011 del Deporte de
la Comunitat Valenciana. Si lo que se pretende en la Ley es que el incumplimiento de
dichos deberes y obligaciones sean conductas constitutivas de infracciones
administrativas, deberian tipificarse dichas conductas, clasificandolas en funcion de su
gravedad en infracciones muy graves, graves o leves (articulo 27 de la LRJSP),
quedando vedado el empleo de tipos abiertos (TC 105/1988), formulas tipificadoras
vagas, omnicomprensivas, que no dejan fuera del campo sancionador accion u omision
alguna contraria a la Ley (TS 10-11-86 , EDJ 7144). En la tarea tipificadora han de
evitarse también clausulas generales, estandar o indeterminadas, que permitan al
organo sancionador actuar con excesivo arbitrio y sin el prudente razonamiento (STC
219/1989; TSJ Las Palmas 13-1-05, EDJ 9492;11-10-97, EDJ 9591).

7



CEICE/627/2018
C/1/13051/2018
Otras Comunidades Autdbnomas que regulan la misma materia, en la propia Ley,

afiaden un titulo con un régimen sancionador, clasificando las distintas infracciones en
funcibn de su gravedad y asignando a estas las correspondientes sanciones
administrativas”.

En el anteproyecto que se informa se opta, en su disposicion final primera, por
modificar la Ley 2/2011 e introducir nuevas infracciones relacionadas con el ejercicio de
las profesiones deportivas. Sin embargo, no se introducen todos los tipos consistentes
en el incumplimiento de los deberes y obligaciones que dispone el articulo 4; por lo
tanto debe tenerse en cuenta que si el incumplimiento de un determinado deber no
viene definido como conducta infractora no puede llevar aparejada la correspondiente
sancion administrativa, todo ello de conformidad con los principios de legalidad y
tipicidad a los que hemos hecho referencia.

Se recuerda, ademas, lo sefalado en el articulo 27 del Decreto 24/2009:

<<Cuando la naturaleza o finalidad de la parte sustantiva de un proyecto
normativo lo exija debera preverse el correspondiente régimen de infracciones y
sanciones. 2. El régimen de infracciones y sanciones podra preverse, cuando proceda,
por remision a otra u ofras normas>>,

Articulo 10. Preparadora Fisica/Preparador Fisico.

En el apartado 4 letra c) se observa un error mecanografico; debe cerrarse el
paréntesis en la oracion cuando se refiere a “lesiones y patologias (diagnosticadas y/o

prescritas por profesional médico)”

Articulo 13. Requisitos generales para la prestacion de servicios
deportivos.

Esta Abogacia debe hacer una aclaracion.

Otras Comunidades Autonomas -por ejemplo el articulo 13.2 de la Ley 6/2016,
de la Comunidad de Madrid- han establecido que, en funcion del principio de unidad de
mercado, los y las profesionales que ya hayan accedido a la actividad deportiva en una
Comunidad Auténoma, pueden ejercer su profesion libremente en otra Comunidad
Auténoma, sin que se les puedan exigir tramites o requisitos adicionales, no ligados a

" Asi la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte
en la Comunidad de Madrid, en el Titulo V, establece el <<régimen sancionador en materia de
profesiones reguladas del deporte>> o la Ley 3/2018, de 26 de marzo por la que se ordena el gjercicio de
las profesiones del deporte en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en cuyo Titulo V también

establece el <<régimen sancionador>>.
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la instalacion o infraestructura, como el seguro de responsabilidad civil,

fundamentandose todo ello en los articulos 19 y 20 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, relativos a la libre iniciativa econémica
en todo el territorio nacional y a la eficacia en todo el territorio nacional de las
actuaciones administrativas. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que dichos articulos
han sido declarados inconstitucionales y consecuentemente nulos por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 79/2017, de 22 de junio’, por lo tanto es correcto en el
anteproyecto remitido la no contemplacion de este parrafo.

Articulo 14. Formacion necesaria para el ejercicio de la profesion Monitora
Deportiva/Monitor Deportivo.

Se observa un error mecanografico en el apartado 3 letra d). Debe suprimirse un
punto y final.

Articulos 14 a 19.

Estos articulos hacen referencia a la formacion necesaria para el ejercicio de las
distintas profesiones del deporte. El marco normativo de dichos titulos es el siguiente:

En desarrollo del Real decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se
crea el Catalogo nacional de cualificaciones profesionales, modificado por el Real
decreto 1416/2005, de 25 de noviembre, se establecen las cualificaciones
profesionales de la familia profesional de actividades fisicas y deportivas.

Por otro lado, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en
el articulo 39.6 que el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas,
establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de formacién profesional,
asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas.

'<<Ciertamente, el principio de eficacia en todo el territorio nacional de los requisitos de acceso
establecidos en el lugar de origen supone excepcionar el principio de territorialidad de las competencias
en el que de acuerdo con la doctrina de este Tribunal se funda nuestro modelo constitucional de
distribucién de competencias, pues las normativas de las Comunidades Autbnomas relativas al acceso a
una actividad econémica o relativas a las caracteristicas de los productos pasan a tener efectos
Supraterritoriales cuando se consideran normativas del lugar de origen del operador econémico, pero al
tiempo las normativas autonémicas dejan de tener efecto dentro del propio territorio autonémico cuando
éste es el lugar de destino, y no el de origen, del operador econémico. El principio de eficacia en todo el
territorio nacional supone sustituir, como fundamento del ambito espacial de aplicacion de las
competencias autonomicas, el criterio del territorio por el criterio de la procedencia del operador

econdémico>>.
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A lo largo del articulado se hace referencia a distintos titulos de formacion

profesional en materia deportiva que se rigen por los correspondientes reglamentos de
caracter estatal:

-Técnico/a Superior en Animacién de Actividades Fisicas y Deportivas. Se
regula por Real Decreto 2048/1995, de 22 de diciembre, por el que se establece el
titulo de Formacion Profesional de Técnico superior en Animacién de Actividades
Fisicas y Deportivas y las correspondientes ensefianzas minimas. Sin embargo, este
se derogd el por Real Decreto 653/2017, de 23 de junio. No obstante, la Ley sigue
haciendo referencia al antiguo titulo de Técnico Superior en Animacion de Actividades
Fisicas y Deportivas porque los poseedores de dicho titulo también podran ejercer las
funciones que el articulado les reconoce.

-Técnico/a Superior en Ensefnanza y Animaciéon Sociodeportiva. Se rige por
Real Decreto 653/2017, de 23 de junio, por el que se establece el titulo de Técnico
Superior en ensefianza y animacion sociodeportiva y se fijan los aspectos basicos del
curriculo.

-Técnico/a Superior en Acondicionamiento Fisico. Su régimen juridico se
encuentra en el Real Decreto 651/2017, de 23 de junio, por el que se establece el titulo
de Técnico Superior en acondicionamiento fisico y se fijan los aspectos basicos del
curriculo.

-Técnico/a en Conduccion de Actividades Fisico-Deportivas en el Medio
Natural. Real Decreto 1263/1997, de 24 de julio, por el que se establece el curriculo
del ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de Técnico en Conduccion
de Actividades Fisico-Deportivas en el Medio Natural.

-Técnico en actividades ecuestres. Real Decreto 652/2017, de 23 de junio, por
el que se establece el titulo de Técnico en actividades ecuestres y se fijan los aspectos
basicos del curriculo.

Ademas de estos titulos también deberan tenerse en cuenta los
correspondientes a las distintas modalidades o especialidades deportivas regulados por
sus correspondientes reglamentos como el baloncesto, balonmano, buceo deportivo,
esgrima, judo, etc.
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Articulo 20. Declaracion responsable.

Al respecto debe decirse que la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio incorpord parcialmente, al derecho
espafol, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior. Posteriormente a la
Ley 17/2009 se dict6 la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio. Todo ello con la finalidad de aplicacion de criterios de simplificacion
administrativa, modificando la técnica de la previa prohibicion inicial, dispensable en
forma de licencia o autorizacion, a la de la verificacion administrativa.

Se trata de ciertos ambitos relativos a algunas actividades econdémicas (p.e.
apertura de establecimientos) en los que la previa licencia como requisito de actividad
se sustituye por la presentacién por parte del interesado de una comunicacién previa o
de una declaracion o certificacion responsable, aportando en su caso el proyecto
correspondiente; de modo que la mera presentacion habilita automaticamente el inicio
de la actividad, sin perjuicio de la capacidad administrativa posterior de controlar la
efectiva concurrencia de los elementos necesarios y su adecuacion a la norma de
aplicacion.

De acuerdo con ello, se entiende por declaracion responsable el documento
suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad y de manera
clara, precisa y terminante, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio,
que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener
su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o
ejercicio.

La comunicacion es aquel documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la Administracion competente sus datos identificativos y demas
requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, de
acuerdo con lo establecido en LPACAP en su articulo 66.1

No se establece una diferencia fundamental entre la declaracion responsable y
la comunicacién previa. Algunos autores como Sanchez Mordén han senalado que la
declaracion responsable tiene como consecuencia el reconocimiento de un derecho,
mientras que la comunicacion previa supone poner en conocimiento de la
Administracion el inicio de una actividad a la que ya se tenia derecho a ejercer. En
definitiva, no parece que la normativa establezca un claro elemento diferenciador entre
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ambos documentos'. Ello ha propiciado que, sobre una misma actividad, una

Comunidad Auténoma pueda optar por un documento y otra por otro®. En el
anteproyecto de Ley remitido se ha optado por la declaracién responsable, en vez de la
comunicacién previa, opcidon ésta a nuestro juicio legitima, ya que al no haber definido
la legislacion basica estatal el ambito de aplicacion de uno u otro documento, el
legislador autonémico puede optar por la declaracién responsable en lugar de
comunicacion previa, maxime teniendo en cuenta que la eleccion de una u otra opcion
no tiene efectos juridicos significativos.

Por otro lado, en el mismo articulo, el apartado 4, establece <<La inexactitud,
falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacién o documento
que se acomparie o incorpore a una declaracion responsable, o su no presentacion
ante la Direccion General competente, determinara la imposibilidad de continuar con el
gjercicio de la respectiva actividad profesional desde el momento en que se tenga
constancia de los hechos>>. Este articulo esta reproduciendo el articulo 69.4 de la
LPACAP, por ello resulta conveniente afiadir, para su mejor reproduccion literal, el
inciso final <<sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
que hubiera lugar>>.

Articulo 21. Proteccion de datos

Debe tenerse en cuenta que debe ser de observancia no solo lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de Caracter
Personal y su Reglamento que la desarrolla -Real Decreto 1720/2007-, sino también el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, asi como el Real Decreto-ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la
adaptacion del Derecho espafiol a la normativa de la Unidn Europea en materia de
proteccion de datos.

Articulo 24. Aseguramiento de la responsabilidad civil.

En su apartado 2 dice <<Las coberturas minimas asi como las caracteristicas
especificas que debera tener este seguro sera de aplicacion lo dispuesto en la
normativa autonomica de Espectaculos Publicas, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos>>. Aunque el Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del
Consell, en desarrollo del articulo 18 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la

"Enla practica parece que el legislador sectorial ha reservado la declaracion responsable para aquellas
actividades que requieran una mayor intensidad, mientras que la comunicacion previa para aquellos
casos en que la intervencion administrativa es minima

2Eslo que ocurre en la materia objeto de informe; por ejemplo la Comunidad de Madrid o la Junta de
Extremadura han optado por la comunicacion previa como requisito previo para el ejercicio de la

actividad profesional.
12
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Generalitat, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos

Publicos, establece los requisitos minimos para suscribir un seguro en el ejercicio de
una actividad, espectaculo o la apertura un establecimiento resultaria conveniente
desarrollar reglamentariamente las especialidades del seguro que se regula en el
anteproyecto de ley que se informa.

Ademas, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo establecido en la Ley
2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales, las sociedades profesionales
deberan suscribir un seguro que cubra la responsabilidad en la que estas puedan
incurrir en el ejercicio de la actividad fisica o deportiva.

Articulo 25. Publicidad de los servicios deportivos.

En el ultimo apartado se sefala <<El incumplimiento del presente articulo podra
ser sancionado de conformidad con la Ley 2/2011, de 22 de marzo, del deporte y la
actividad fisica de Ila Comunitat Valenciana, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que sean exigibles de conformidad con la legislacion vigente>>.
Debe reiterarse lo ya dicho anteriormente respecto del principio de tipicidad de las
infracciones administrativas; si una conducta no esta tipificada de una forma clara y
expresa en la norma legal no puede ser objeto de sancion administrativa. Se observa,
sin embargo, de acuerdo con la disposicion final primera, que se modificara la Ley
2/2011 para introducir como infraccion administrativa <<El incumplimiento de la
obligacion de ofrecer informacion sobre la titulacion que posean sus profesionales del
deporte prevista en el articulo 26 de la Ley por la que se ordena el ejercicio de las
profesiones del deporte en la Comunitat Valenciana>>.

Articulo 26. Comision asesora de las profesiones del deporte.

Se establece la posibilidad de creaciéon de una comision asesora en el seno de
la Direccion General con competencia en materia de deporte. Estamos ante un 6rgano
colegiado que ajustara su organizacion y funcionamiento a lo dispuesto a los articulos
15 a 18 de la LRJSP, que tienen caracter de legislacion basica, segun la disposicion
final decimocuarta de la misma.

Disposicion transitoria segunda.

Corregir el signo de puntuacion al final del parrafo.

Disposicion derogatoria unica.

Debe ajustarse a lo dispuesto en el articulo 32 del decreto 24/2009:

13
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<<En los proyectos normativos se incluira en una disposicion derogatoria tnica
una relacion cronologica y exhaustiva de todas las disposiciones derogadas,
cerrandose la lista con una clausula general de salvaguardia que acotara la materia
objeto de derogacion y que sera del siguiente tenor: “Asimismo, quedan derogadas
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en...”,
indicando a continuacion el tipo de norma. 2. La disposicion derogatoria incluira, en su
caso, una clausula de vigencias que contendra una relacion cronologica y exhaustiva
de todas las disposiciones sobre la materia que continuaran vigentes>>,

Se entiende que no hay relacion de normas que se derogan porque estamos
ante una materia de regulacién “ex novo”. No obstante, debera utilizarse la formula de
<<Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto
en...>> para que sea lo mas conforme a la literalidad del articulo 32 del Decreto
24/2009.

Disposicion final primera.

Se observa que en el parrafo: <<El incumplimiento de la obligacién de ofrecer
informacion sobre la titulacion que posean sus profesionales del deporte prevista en el
articulo 26 de la Ley por la que se ordena el gjercicio de las profesiones del deporte en
la Comunitat Valenciana>>, la remision debe hacerse al articulo 25 de la Ley, no al 26
-0 al articulo que resulte después de la aprobacion definitiva por les Corts-. Ademas de
ello, debemos aclarar que en la actualidad el nombre oficial de nuestra Comunidad
Autonoma, tanto si se utiliza la lengua valenciana como la castellana es el de
Comunitat Valenciana, de conformidad con nuestro Estatut.

Anexo.

El Anexo del texto normativo debe cumplir con lo prescrito en el articulo 35 del
Decreto 24/2009:

<<1. Los anexos se colocaran ordenados al final del proyecto normativo. Se
titularan siempre y de haber varios se numeraran con caracteres romanos.

2. La indicacion de «Anexo» con su respectiva numeracion se situaran
centrados. Debajo de dicha indicacion se situara el titulo, también centrado.

3. En la parte dispositiva habra una referencia clara al anexo o a los anexos,
cuando corresponda>>.



CEICE/627/2018
C/1/13051/2018
Asimismo, el Anexo del anteproyecto hace referencia a distintos certificados de

profesionalidad de la familia de actividades fisicas y deportivas, habilitando para el
ejercicio de determinadas funciones. Debe senalarse que cada certificado de
profesionalidad tiene su correspondiente regulacion reglamentaria de caracter estatal.

Finalmente, toda vez que la disposicion final segunda habilita al Consell para
que, en el ambito de sus competencias, dicte las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicaciéon de lo establecido en la Ley, resultaria interesante que en
aquellos aspectos que deben ser objeto de desarrollo por el reglamento de forma mas
minuciosa se hiciera referencia.

QUINTA.- Tramitacion.

En primer lugar, debe decirse que la elaboracion, tramitacion y aprobaciéon de la
propuesta legislativa corresponde al Conseller de Educacion, Investigacion, Cultura y
Deporte, de conformidad con el articulo 42.2 de la LC y en virtud de las competencias
que atribuye a dicha Conselleria el Decreto 7/2015, de 29 de junio, del President de la
Generalitat, por el que determina las Consellerias en las que se organiza la
Administracion de la Generalitat; el Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el
que se establece las estructura organica basica de la Presidencia y de las Consellerias
de las Generalitat, y el Decreto 186/2017, de 24 de noviembre, del Consell, por el que
aprueba el Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte

Es la Direccion General del Deporte el 6rgano administrativo competente para la
tramitacion de la disposicion normativa. Asi, segun el articulo 25.1 del Decreto
186/2017; corresponde a este 6rgano directivo: <<a) Planificar y gestionar la ejecucion
de la politica deportiva de la Generalitat, formulando las directrices de la politica de
fomento y desarrollo del deporte y la actividad fisica en sus distintos niveles>> y la s)
La elaboracion y la propuesta de disposiciones sobre materias de su ambito funcional,
asi como dictar resoluciones, circulares e instrucciones en asuntos de su competencia.

Conforme al articulo 8 de la Ley 40/2015 la competencia es irrenunciable y se
ejercera por los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia salvo los
casos de delegacion o avocacion cuando se efectuen en los términos previstos en esta
u otras leyes; por ello la competencia para la tramitacién corresponde a la Direccidn
General del Deporte sin que pueda corresponder a otro érgano directivo.
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-Se requiere Resolucion de inicio del Conseller de Educacion, Investigacion,

Cultura y Deporte, segun el articulo 39.1 del Decreto 24/20009.

-El articulo 133 de la LPACAP dice: 1. Con caracter previo a la elaboracion
del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se recabara
la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma. Sin embargo, se declara contrario al orden constitucional
de competencias, salvo el inciso de su apartado primero «Con caracter previo a la
elaboracioén del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara
una consulta publica» y el primer parrafo de su apartado 4, en los términos del f.j. 7
c), de la Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo.

-Sin embargo, a pesar de ello, traemos a colacion lo dispuesto en Ley 2/2015, de
2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana.

<<S8in perjuicio del tramite de audiencia e informaciéon publica previsto en la
legislacion, la Administracion de la Generalitat y su sector publico podra someter,
simultanea o consecutivamente a aquél, a consulta publica las normas, planes,
procedimientos, instrumentos de planificacion o politicas publicas relevantes, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Los 6rganos administrativos o entidades competentes que consideren
oportuno abrir un proceso de participacion publica, publicaran en el Portal de
Transparencia el proyecto de norma, plan, procedimiento o instrumento administrativo,
Jjunto a la documentacion complementaria necesaria para su comprension y valoracion.

2. Se informara sobre los plazos y mecanismos de participacion que seran
preferentemente electronicos, asi como sobre el estado de tramitacion del proyecto.

3. La participacion en este proceso de consulta no conferira a los participantes la
condicion de interesados prevista en la legislacion sectorial o sobre procedimiento
administrativo.

4. A través del mismo portal el 6rgano o entidad impulsor del proceso informara
sobre el resultado mediante una valoracion global>>.

-Por otro lado, el 6rgano encargado de la tramitacion emitira los estudios e
informes que justifiquen su necesidad y oportunidad, asi como memoria econdmica
sobre la estimacion del coste previsto, incorporando el proyecto normativo, tal y como
preceptuan los articulos 39.2 y 3 del Decreto 24/2009. (Solo se ha adjuntado con la

propuesta el informe sobre la necesidad y oportunidad).
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-También se requieren los informes sobre impacto de género, sobre la familia, la
infancia y la adolescencia que deben acompanar la propuesta desde el inicio del
proceso de tramitacién (articulos 44 y 45 de la Ley 13/2016 de medidas fiscales,
gestion administrativa y financiera y de organizaciéon de la Generalitat).

-Debe remitirse una copia del expediente a la consellerias en cuyo ambito pueda
incidir, con el fin de que, en el plazo maximo de 10 dias emitan informes, segun el
articulo del Decreto 24/2009.

-Ademas del informe de esta Abogacia se requiere informe de la Subsecretaria
de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, de forma previa a la
consideracion y aprobacion del anteproyecto por el Consell, tal y como establece el
articulo 42.3 y el articulo 69.2 d) de la LC.

-El Conseller elevara la propuesta al Consell para que éste decida sobre los
tramites posteriores, determinando las consultas y dictamenes que tenga por
conveniente solicitar, sin perjuicio de los legalmente preceptivos. Todo ello de
conformidad con el articulo 42.4 de la LC.

-Ademas, el érgano competente para la tramitaciéon (Direccion General del
Deporte) solicitara los siguientes informes preceptivos.

a) Informe preceptivo y vinculante de la Conselleria competente en materia de
Hacienda (articulo 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, del Sector Publico Instrumental
y de Subvenciones de la Comunitat Valenciana)

b) El anteproyecto que se informa regula materias sociolaborales al exigir una
titulacion para el ejercicio de determinadas profesiones; por ello se necesitara dictamen
del Comité Economic i Social, segun el articulo 4 de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de
la Generalitat, del Comité Econdmic i Social.

c) Se requerira dictamen del Consell Juridic Consultiu, siempre como ultimo
tramite, segun el articulo 10 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat,
de creacion del Consell Juridic Consultiu.
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-El articulo 94 del Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que

se aprueba el Reglamento de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana
dispone:

<<La aprobacion o modificacion de toda normativa reguladora de un
procedimiento administrativo competencia de la Generalitat, relativo a los sujetos
referidos en el numero 1 del articulo 2, requerira informe preceptivo de coordinacion
informatica, emitido por el érgano directivo con competencias horizontales en materia
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones de la Generalitat, con el fin de
asequrar la regulacién, la coordinacion y la planificacion de las consecuencias
informaticas derivadas de dichos proyectos y actos.

2. La conselleria con competencias horizontales en materia de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones de la Generalitat, mediante orden, regulara los
requisitos y el procedimiento para la solicitud del informe mencionado en el apartado
anterior.

3. La conselleria que tenga asignadas las competencias de la Generalitat en el
procedimiento que se haya sometido al informe preceptivo de coordinacion informatica,
tras la entrada en vigor de la normativa reguladora del mismo, elaborara un resumen
explicativo y didactico sobre los requisitos, tramites y contenido del procedimiento
administrativo aprobado, que se incorporara a la sede electronica de la Generalitat>>.

El proyecto de norma que se informa no regula un procedimiento administrativo
por lo que entendemos que no se requiere el informe preceptivo que dispone este

articulo.

-Cuando se tramiten anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
generales <<que se refieran a estructura organica, métodos de trabajo, y
personal>>, se exige informe del conseller/a competente en materia de funcion
publica, de caracter preceptivo y vinculante, segun dispone el articulo 9.1 b) de la Ley
10/2010, de 9 de julio de Ordenacién y Gestion de la Funciéon Publica Valenciana. En el
mismo sentido antes indicado, como en este caso particular no se trata de un proyecto
normativo en materia de <<estructura organica, métodos de trabajo y personal>>, no se
requerira el informe que dispone este precepto.

-Debera publicarse el texto en el portal web correspondiente, ya que afecta a los
derechos e intereses legitimos de las personas, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
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