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INFORME JURIDICO al proyecto de Orden de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte,
de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas al desarrollo de planes de especializacion deportiva.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte se remite en fecha 15 de
marzo de 2023, solicitud de informe juridico en relacion con el proyecto de orden arriba
referenciado.

El proyecto de orden se acompaiia de la siguiente documentacion:

1.

Informe del Director General de Deportes de fecha 2 de noviembre de 2022 sobre el
tramite de consulta publica previa.

Resolucion de la consellera de Educacion, Cultura y Deporte por la cual se inicia el
procedimiento de elaboracidn del proyecto de orden de fecha 6 de noviembre de 2022.

Informe del Director General de Deportes de fecha 17 de noviembre de 2022 de necesidad
y oportunidad.

Informe del Director General de Deportes de fecha 17 de noviembre de 2022 de impacto
sobre la familia.

Informe del Director General de Deportes de fecha 17 de noviembre de 2022 de impacto
sobre la familia.

Informe del Director General de Deportes de fecha 17 de noviembre de 2022 de impacto
sobre la infancia y adolescencia.

Informe del Director General de Deportes de fecha 17 de noviembre de 2022 de impacto
de género.

Informe del Director General de Deportes de fecha 17 de noviembre de 2022 de no
incidencia en las competencias de la Comision Delegada del Consell de Inclusion y
Derechos Sociales.

Informe del Director General de Deportes de fecha 17 de noviembre de 2022 de incidencia
en el ambito competencial de Presidencia y de las Consellerias y alegaciones presentadas
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Memoria Econémica del Director General de Deportes de fecha 17 de noviembre de 2022.

Informe del Director General de Deportes de fecha 14 de noviembre de 2022 sobre
afectacion a procesos informaticos.

Informe de coordinacion informatica de la Direccion General de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones segun lo establecido en el articulo 4 del Decreto
218/2017 que modifica el articulo 94 del Decreto 220/2014 de Administracion electronica
de la Comunitat Valenciana y la Instruccion 4/2012 de Coordinacion informatica de fecha
1 de diciembre de 2022.

Segundo Informe del Director General de Deportes de fecha 11 de enero de 2023 sobre
alegaciones de Presidencia y de las Consellerias.

Publicacion en el DOGV num 9515 de fecha 19 de enero de 2023 del tramite de
Informacion Publica y alegaciones

Memoria Econdémica corregida del Director General de Deportes de fecha 2 de febrero de
2023.

Ficha de impacto presupuestario y solicitud de | informe previsto en el articulo 26 de la
Ley 1/2015

Informe del Director General de Presupuestos de fecha 20 de febrero de 2022.

Informe del Director General de Deportes de fecha 14 de febrero de 2023 sobre el tramite
de informacion publica .

Informe del Director General de Deportes de fecha 15 de febrero de 2023 sobre no
aplicacion del articulo 107 del TFUE.

Anexos [y II previstos en el articulo 4.5 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del
Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacion y comunicacion a la
Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o
modificar ayudas publicas.

. Pantallazo informe UE

. RESOLUCION de 23 de marzo de 2020, del conseller de Educacién, Cultura y Deporte,
por la que se aprueba el Plan estratégico de subvenciones 2020-2023 de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte, que figura como
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En atencion a dicha peticion se emite el presente informe en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe

El presente informe se emite con caracter preceptivo, de conformidad con lo establecido en el art.
5.2., letras a) y n), de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica
a la Generalitat, en relacion con el art. 43.1.e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell
(en adelante Ley 5/1983), y el art. 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015).

SEGUNDA.- Objeto y naturaleza juridica del proyecto de orden

El proyecto de orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de concesion de
subvenciones destinadas al desarrollo de planes de especializacion deportiva.

El articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante

Ley 38/2003) y el articulo 163 de la Ley 1/2015 establecen que el procedimiento ordinario de
concesion de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Dicho
procedimiento viene regulado en el articulo 164 de la Ley 1/2015 y en €l se aprobaran las bases
reguladoras de la subvencion. Segun dispone el articulo 160.2 letra b) de la Ley 1/2015 enla
redaccion dada por Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril, del Consell, de medidas urgentes en
respuesta a la emergencia energética y economica, originada en la Comunitat Valenciana por la
guerra de Ucrania, corresponde a las personas titulares de las consellerias “b) Aprobar mediante
orden las oportunas bases reguladoras de la concesion de las subvenciones”.

En consecuencia, dada la actual redaccion del articulo 160.2 b), atendido al contenido de las bases
reguladoras y lo dispuesto con caracter basico en el articulo 17.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante Ley 38/2003) que las denomina “normas”, cabe
entender que el proyecto de orden tiene naturaleza normativa.

TERCERA.- Marco juridico y competencial del proyecto de orden

El proyecto de orden se adopta en el ejercicio de la competencia atribuida en el articulo 49.1 28°
del Estatuto de Autonomia conforme al cual la Generalitat tiene competencia exclusiva en materia
de deportes.
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La Ley 2/2011, de 22 de marzo, del deporte y la actividad fisica de la Comunitat Valenciana,
establece en su articulo 3 como lineas de actuacidon “I12. Atender preferentemente al desarrollo de
programas_y _actuaciones _en_colaboracion_con_las_federaciones deportivas de la Comunitat
Valenciana, a fin de conseguir de manera mds eficaz y eficiente aquellos objetivos inherentes y
comunes a ambas organizaciones.”

La aprobacion del proyecto de Orden corresponde a la Consellera de Educacion Cultura y Deporte
en ejercicio de la potestad reglamentaria atribuida en el articulo 28 e) de la Ley 5/1983 en relacion
con el articulo 160.2 a) de la Ley 1/2015 y en virtud de la atribucién de competencias efectuada
por el Decreto 5/2019, de 16 de junio, /2014, de 12 de junio, del President de la Generalitat, por el
que se determina el nimero y la denominacion de las consellerias y sus atribuciones.

CUARTA.- Estructura.-

Consta de un Indice, una parte expositiva titulada Preambulo, la formula aprobatoria, una parte
dispositiva con 24 articulos, y una parte final con 3 Disposiciones Adicionales, 1 Disposicion
Derogatoria y 1 Disposicion Final. Dicha estructura se ajusta a las previsiones el Decreto 24/2009,
de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de

los proyectos normativos de la Generalitat (en adelante Decreto 24/2009)

QUINTA.- Procedimiento.-

Por tratarse de una disposicion de caracter general debe ajustar su procedimiento de elaboracion a
lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 5/1983 y en los articulos 39 y siguientes del Decreto
24/2009.

Abhora bien, el articulo 165.1 de la Ley 1/2015 en la redaccién dada por Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, dispone:

“Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones serdn aprobadas mediante orden de la
persona titular de la Conselleria competente por razon de la materia, debiendo publicarse en el
“Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”. Solo _serd preceptivo el previo_informe de la
Abogacia General de la Generalitat y de la correspondiente intervencion delegada. Todos los
tramites de dicho procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en atencion a su especial
naturaleza”.

Ello implica que, cuando se trata de un proyecto normativo que contiene las bases reguladoras de
una subvencion los tramites se reducen al minimo. Ello no se observa en el proyecto remitido pues
viene acompafiado de una prolija documentacion incluyendo informes que o bien no se requieren
o bien son innecesarios, asi por ejemplo, el informe relativo a las competencias de la Comision
Delegada del Consell de Inclusidon y Derechos Sociales o el informe del articulo 26 de la Ley
1/2015, pues en la memoria econémica se indica que el proyecto no supone un incremento de
gasto. Dicha forma de proceder, no solo no es conforme con lo establecido en el articulo 165 de la
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Ley 1/2015, sino que también es contrario al caracter urgente de este tipo de procedimiento y a los
principios que deben regir la actuacion de la administracion recogidos en el articulo 3 de la Ley
40/2015, simplicidad, racionalizacion y agilidad de los procedimiento o economia.

Dicho esto, y en relacion con lo establecido en el citado articulo 165.1, en el informe emitido por
la directora general de la Abogacia General de la Generalitat el 1 de febrero de 2018
(CI/1182/2018) se decia que “el adverbio “solo’ no puede alcanzar a aquellos tramites cuya
realizacion estd prevista en la normativa basica estatal, la de la Union Europea o la normativa
sectorial aplicable a cada caso, estatal o autonomica.”

En consecuencia, los tramites que deben seguirse son los siguientes:

- Los tramites de participacion ciudadana previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015.
(A partir de la sentencia del Tribunal Constitucional de 55/2018 uinicamente tiene caracter basico
el primer inciso del apartado 1 y el primer parrafo del apartado 4, esto es, lo relativo a la consulta
publica.)

- El informe sobre el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organical/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio. Consta en el expediente el
informe sobre impacto en la infancia y la adolescencia.

- El informe sobre el impacto de la normativa en la familia en aplicacion de lo dispuesto
en la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la Ley 26/2015. Consta en el
expediente el informe sobre impacto en la familia.

- El informe sobre impacto por razon de género, exigido por el articulo 19 de la LO
3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres y el articulo 4 bis en la

Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Consta

este informe en el expediente. Consta en el expediente

- Los tramites que en cada caso procedan en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de
notificacion y comunicacion a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a
establecer, conceder o modificar ayudas publicas. Constan en el expediente.

A todo ello deben afiadirse, en cuanto que no son meramente informes, los siguientes tramites:

- Tramite de informacién publica y audiencia (articulo 43.1 c¢) de Ley 5/1983 y articulo 52
Decreto 24/2009)

- Tramite de audiencia a la Presidencia y al resto de Consellerias en cuyo ambito pudiera
incidir el proyecto (art. 43.1.b) de la Ley 5/1983, y 40 del Decreto 24/2009).
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Examinada la documentacion que acompaia al proyecto de orden se observa que se han cumplido
los tramites mencionados.

En la formula aprobatoria se incluye la expresion “oido el Consell Juridic Consultiu”. Respecto de
la necesidad del Dictamen del Consell Juridic Consultiu previsto en el articulo 10.4 de la Ley
10/1994, dicho 6rgano consultivo mantuvo su obligatoriedad hasta su dictamen n°® 374/2022, en el
que ha sentado la siguiente doctrina en relacion con las bases reguladoras de subvenciones:

“A partir del presente Dictamen, y siguiendo la doctrina del Alto Tribunal, no se estima preceptiva
la peticion de dictamen de este Consell en relacion con los proyectos de bases reguladoras de
subvenciones o ayudas, que, con arreglo a las resefiadas Sentencias de 17 de julio y 21 de julio de
2020, entre otras, no constituyan un desarrollo de la ley en sentido propio, o, en otras palabras,
no prevean un contenido normativo que desarrolle o complemente la ley sectorial o norma
comunitaria.

En relacion con la posicion que este Consell ha mantenido hasta la fecha, es importante destacar
que el procedimiento para la elaboracion de disposiciones normativas de cardcter general
constituye un conjunto de tramites de extraordinaria importancia, en la medida en que se
convierten en una garantia del acierto, oportunidad y legalidad de la norma que va a integrarse
en el ordenamiento juridico, sujeto a las exigencias de calidad técnica y juridica, resaltando que
hay, incluso, una mayor necesidad de intervencion de los organos consultivos en la elaboracion
de los reglamentos, precisamente, a medida que es mayor la desconexion con la ley y dado que,
en todo caso, han de respetar el bloque de la legalidad.

Pese a ello, se reinterpreta, en los términos expuestos, la expresion “disposiciones de cardcter
general que se dicten en ejecucion de leyes y sus modificaciones” del articulo 10.4 de la Ley
10/1994, de Creacion de esta Institucion, mantenida hasta la fecha, de forma que solo deberdn
ser sometidas a dictamen preceptivo las bases reguladoras en aquellos supuestos en los que asi
se disponga expresamente o se derive de su consideracion de reglamento ejecutivo en su
acepcion material, es decir, cuando sean expresion de un contenido normativo que desarrolle o
complemente la ley sectorial o norma comunitaria.”

SEXTA.- Observaciones

El analisis se efectta desde dos perspectivas juridicas, desde la optica de verificar el cumplimiento
de las prescripciones que sobre técnica normativa establece la Ley 39/2015 y el Decreto 24/2009
y desde la perspectiva del contenido, debiendo tener en cuenta el articulo 17 de la Ley 38/2003 y
el articulo 165.2 de la Ley 1/2015 en los que se establecen las previsiones minimas que deben
contener las bases reguladoras de una subvencion.

Asimismo, y segun el articulo 8.1 de la Ley 38/2003 “Las bases reguladoras de cada subvencion
haran referencia al Plan estratégico de subvenciones en el que se integran, sefialando de qué
modo contribuyen al logro de sus objetivos; en otro caso, deberd motivarse por qué es necesario
establecer la nueva subvencion, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en
que afecta a su cumplimiento”.
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Examinado el texto remitido se realizan las siguientes observaciones:

A la formula aprobatoria
-El articulo 13 del Decreto 24/2009 dispone:

“I. Los proyectos normativos, con excepcion de los Anteproyectos de Ley, incluiran la formula
aprobatoria de éstos, que se insertard a continuacion de la parte expositiva y antes de la parte
dispositiva.

2. La formula aprobatoria harad referencia a los informes preceptivos, a la audiencia concedida a
los organos consultivos y a la norma o normas que habiliten al organo para dictar la disposicion,
salvo que por su numero sea aconsejable su inclusion en la parte expositiva. En todo caso, deberd
hacerse referencia a los informes o consultas de aquellos organos cuya regulacion asi lo exige.”

En cuanto a la competencia para aprobar el proyecto de orden se recomienda citar, ademas del
articulo 28 de la Ley 5/1983, el Decreto 5/2019 de 16 de junio del president de la Generalitat, por
el que se determinan el namero y la denominacion de las Consellerias y sus atribuciones y el
articulo 160 de la Ley 1/2015. La referencia al Decreto 173/2020 no es la mas correcta, pues este
lo que regula es la organizacion de la Conselleria, obviamente estableciendo las funciones de los
diferentes 6rganos, pero la atribucion de competencias a la Conselleria se realiza mediante el citado
Decreto 5/2019.

En cuanto a la referencia al dictamen del Consell Juridic Consultiu no parece que el proyecto de
orden lo requiera de acuerdo con la nueva doctrina de dicho érgano consultivo establecida en el
dictamen 374/2022, antes transcrito conforme al cual “solo deberdn ser sometidas a dictamen
preceptivo las bases reguladoras en aquellos supuestos en los que asi se disponga expresamente
o se derive de su consideracion de reglamento ejecutivo en su acepcion material, es decir, cuando
sean expresion de un contenido normativo que desarrolle o complemente la ley sectorial o norma
comunitaria.”

Si fuera preceptivo hay que advertir que la expresion utilizada “oido el Consell Juridic Consultiu”
no es la correcta. En el articulo 5 del Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de dicho 6rgano consultivo se dispone que “Las disposiciones normativas
y resoluciones de la administracion sobre asuntos dictaminados por el Consell Juridic Consultiu
expresaran si se adoptan conforme con su dictamen o si se apartan de él. En el primer caso se
usard la formula « Conforme con el Consell Juridic Consultiu», en el segundo, la de «Oido el
Consell Juridic Consultiu”.

El Consell Juridic Consultiu ha sefialado lo siguiente en su Dictamen 119/2016, aprobado en el
Pleno de 10 de marzo:
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“Dicho con otras palabras, ademds de la facultad de propuesta del titular de la Conselleria
competente (...), puede realizarse alguna referencia a los actos de tramite mds relevantes, como

lo puede ser el tramite de informacion publica de entidades representativas de intereses
ciudadanos o asociaciones de consumidores y usuarios de servicios publicos, para concluir con

el legalmente exigible '"conforme con' o "oido" este Consell Juridic Consultiu de la
Comunidad Valenciana antes de su aprobacion,...”

Es decir, si fuera preceptivo el dictamen del Consell Juridic Consultiu, deben incluirse ambas
expresiones y una vez emitido el dictamen se quedara la que corresponda.

Articulo 1 Finalidad de las ayudas y ambito de aplicacion

El proyecto de orden debe ajustar su contenido a lo establecido con caracter basico en el articulo

17 de la Ley 38/2003 y en el articulo 165.2 de la Ley 1/2015. Ambos preceptos prevén que en las
bases se contenga la definicion del objeto de la subvencion, y el proyecto de orden no contiene
ningun articulo en el que se indique de forma expresa el objeto de la subvencion, lo que debe
corregirse, por lo tanto, se recomienda que el titulo de este articulo sea “Objeto y finalidad de la
subvencion”. A estos efectos se considera que el objeto de la subvencion es sufragar los gastos
ocasionados por el desarrollo de planes de especializacion deportiva en el Complejo Educativo de
Cheste....”. Es aqui donde deberian incluirse los periodos que se citan en el apartado 4, no en vano,
el articulo 4.2 del proyecto se refiere a “periodos objeto de la subvencion™. Los periodos deberian
recogerse de forma clara en un punto y aparte:

“Primer periodo: De diciembre a junio
Segundo periodo: De julio a noviembre.”

En cuanto al apartado 2 se considera procedente mantenerlo aunque deberia afiadirse que dichos
planes deben desarrollarse de acuerdo con lo establecido en los articulos del proyecto de orden
que los regula.

El contenido del apartado 3, por razone sistematicas, deberia ubicarse junto con los articulos que
regulan los planes de especializacidn, a fin de que una materia no se regule de forma dispersa.

El apartado 4 en realidad se refiere al objeto de la subvencion, ya que la finalidad es el fin que se
pretende con la actividad subvencional, no la propia actividad subvencional. No corresponde
indicar aqui los periodos (corresponden al objeto) ni tampoco los gatos subvencionables, estos
ultimos deberian establecerse en un articulo especifico, junto con los gastos no subvencionables a
que se refiere el articulo 16 del proyecto.

El apartado 7 deberia ubicarse en el siguiente articulo 2 tal y como se indica a continuacion.

Articulo 2
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En el apartado 1, a fin de simplificar la redaccion y que esta se ajuste a la utilizada por la Ley
38/2003, se recomienda la siguiente:

“1. Podran obtener la condicion de beneficiarios de la subvencion las federaciones deportivas que
desarrollen su actividad dentro del ambito competencial de la Generalitat que cumplan los
siguientes requisitos:”

A continuacidn de los requisitos deberia incluirse la prevision del apartado 7 del articulo 1 relativa
a la posibilidad de que una federacion pueda desarrollar un segundo plan de especializacion.

Articulo 4 Forma y Plazo de presentacion de solicitudes

En las bases debe aprobarse el modelo de solicitud.

Articulo 6 Baremo aplicable y modulos de la subvencion

En el apartado 3 se establece que “En les corresponents convocatories podra afegir-se un nou
criteri de valoracio relacionat amb les ajudes corresponents al periode d'aquesta, que en cap cas
podra tindre un valor superior al 10 % de la puntuacio maxima.”. Dicha prevision no se ajusta a
lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 1/2015 conforme al cual los criterios de valoracion deben
establecerse en las bases.

Articulo 9 Transparencia de las subvenciones

El apartado 1 se refiere a las obligaciones de publicidad activa establecidas en el articulo 8.1 c¢) en
relacion con el articulo 3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y en el articulo 23 en relacidn con el articulo 4 de la ley
1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, cuyos
articulos relativos a la publicidad activa entraran en vigor el proximo dia 23 de abril.

Dichas obligaciones de publicidad activa deben recogerse en las base por disponerlo asi el articulo

4. 4 de la Ley 1/2022: “La obligacion que establece este articulo se incluira en las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en las resoluciones de concesion o en los convenios

que instrumenten la concesion de subvenciones.”. Ahora bien, esto no ocurre con las demas
previsiones sobre requerimiento de informacion y la imposicion de multas que no deberia incluirse
en las bases, ya que es una deficiente técnica normativa la reproduccion de normas y maxime si
tienen rango de Ley. En este sentido citar la doctrina del Tribunal Constitucional recogida en
Sentencia 150/1998, de 30 de julio, sobre los peligros de esta practica:

“Cierto es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las Leyes (SSTC 341/1993,
164/1995), pero no ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas practicas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes. configurado en la
Constitucion. Asi lo hizo respecto de la reproduccion por Ley de preceptos constitucionales (STC
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76/1983, fundamento juridico 23), en otros casos en los que Leyes autonomicas reproducian
normas incluidas en la legislacion bdsica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/19821 entre otras
muchas) o, incluso, cuando por Ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una Ley
organica. Practicas todas ellas que pueden mover a la confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad privada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el
precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el
que lo reproducia”.

El apartado tercero recoge una obligacion prevista en el articulo 14 en relacion con el articulo 18
de la Ley 38/2003, en este ultimo se establece: “4. Los beneficiarios deberdn dar la adecuada
publicidad del cardcter publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion, en los términos reglamentariamente
establecidos”

Se trata de una obligacién distinta a la de publicidad activa antes analizada y recogida en el
apartado 1. Es una obligacion que deben cumplir todos los beneficiarios de subvenciones por lo

que no cabe confundirla con la del apartado 1 ni considerarla como una manifestacion de aquella.
Esta obligacion viene recogida en el articulo 10.7 del proyecto de orden que establece las
obligaciones de las entidades beneficiarias por lo que no se considera correcto su inclusion en este
articulo 9, ademas de ser reiterativo.

En cuanto al apartado 6 se trata de una obligacidn establecida en el articulo 18 de la Ley 38/2003
dirigida a la administracion convocante, que debe facilitar informacion de las convocatorias y
resoluciones de concesion a la Base de Datos Nacional, por lo que no resulta procedente incluir
ninguna prevision al respecto en las bases reguladoras.

Articulo 10 Obligaciones de las entidades beneficiarias
El articulo 3, apartados 5 y 6 del Decreto 24/2009 disponen:

“5. No se reproducirdan otras normas salvo en los supuestos de delegacion legislativa o que la
coherencia o mejor comprension del texto lo exija.

6. Cuando se deban reproducir, conforme a lo sefialado en el punto anterior, preceptos de una ley,
decreto legislativo o decreto-ley en un proyecto de disposicion de cardcter general, se
transcribiran literalmente y se indicard el precepto que se reproduce.”

Se observa que en este articulo se reproducen obligaciones establecidas en el articulo 14 de la Ley
38/2003. Si bien dicha reproduccién puede resultar admisible para facilitar el conocimiento de las
bases y evitar que el destinatario deba acudir a otros textos legales, se recomienda que su
reproduccidn sea literal. En particular, la obligacion establecida en el apartado 5 relativa al
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de seguridad social debe recogerse en los mismos
términos que el articulo 14 de la Ley 38/2003: “Acreditar con_anterioridad a dictarse propuesta
de resolucion de concesion que se halla al corriente en ..."

10




YRy

Se establece en el apartado 14 la siguiente obligacion: “Acreditar que tot el personal compta amb
el certificat negatiu del Registre Central de Delingiients Sexuals i Trafic d'Essers Humans i amb
la formacio esportiva exigida.”

En las bases no se establece en qué momento la entidad beneficiaria debe acreditar que el personal
cuenta con el referido certificado. Tampoco se establece de qué forma se debe acreditar la
formacion deportiva exigida ni en qué momento. Y no se establece la consecuencia por no disponer
de los certificados o por no tener la formacion exigida. Si son requisitos para conceder la
subvencion deberia establecerse asi.

Articulo 11 Modificacion de la resolucion de concesion

En el apartado 3 se cita el articulo 58 del RD 887/2006. Dicho articulo no tiene caracter basico y
por lo tanto no es aplicable en el ambito de la Comunitat Valenciana.

Articulo 14 Justificacion de la subvencion.

En el apartado 1 se prevén dos supuestos, pero en ambos casos se trata de subvenciones concedidas
“per a I’exercici de la convocatoria”, lo que es conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 letra a)
del proyecto que exige como requisito el desarrollo de un plan de especializacion “durant I’any de
la convocatoria”. Por lo tanto si en todo caso las subvenciones se conceden para el ejercicio de la
convocatoria, lo unico que diferencia los dos supuestos es el importe de la subvencion y asi deberia
quedar reflejado.

Articulo 15. Plan de control
De conformidad con el articulo 169.3 de la Ley 1/2015:

“3. La comprobacion material de la efectiva realizacion de la actividad, existencia de la condicion
o cumplimiento de la finalidad, se llevard a cabo en los términos establecidos en el plan de control
que al efecto deberd elaborar todo organo que gestione una linea de ayudas financiada con fondos
publicos. El mencionado plan deberd ser aprobado por el organo concedente con cardcter previo
a su ejecucion y en el mismo deberd constar como minimo la siguiente informacion:

a) Tipos de control a efectuar sobre la linea: administrativos, sobre el terreno, a posteriori y/o de
calidad.

b) Criterios de seleccion de la muestra: aleatorios, dirigidos o de riesgo.

¢) Porcentaje minimo de ayuda a controlar sobre el total pagado en esa linea.”
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En consecuencia, dichas previsiones deben incluirse en las bases o establecer al menos los criterios
para elaborar el plan de control.

Articulo 16. Gastos excluidos de financiacion con cargo a la subvencion concedida

Se recomienda cambiar el titulo del articulo por el de “Gastos Subvencionables” toda vez que en
el apartado 1 hay una remision al articulo 31 de la Ley 38/2003 en el que se establece qué gastos
son subvencionables, es decir, el articulo no solo indica los que estan excluidos sino también los
incluidos por remision al citado precepto.

Y por razones sistematicas deberian incluirse las previsiones especificas sobre gastos
subvencionables que se contienen en el articulo 1 apartado 4.

Articulo 24 Proteccion de datos

Las previsiones contenidas en este articulo hacen referencia al cumplimiento de la normativa en
materia de tratamiento de datos, esto es, del Reglamento UE 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE y de Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos
Personales y Garantia de los derechos digitales. Dichas previsiones no son necesarias ya que la
administracion tiene la obligacion de cumplir las citadas normas se establezca o no en las bases.

Lo que si deberia recogerse en las bases reguladoras es la informacion a que se refieren los articulos
13 y 14 del Reglamento UE 2016/676 y en el articulo 11 de la Ley Organica 3/2018.

Disposicion adicional tercera

En esta disposicion se delega la competencia para dictar la resolucidon de concesion en el Director
General de Deportes. Debe advertirse que la delegacion de competencias se efectia normalmente
mediante resolucion del 6rgano titular y es revocable en cualquier momento. Sin embargo, si se
incluye en una disposicion de caracter general, como es el proyecto de orden, para su revocacion
sera necesario modificar dicha disposicidon, por aplicacion del principio de inderogabilidad
singular de los reglamentos recogido en el articulo 37 de la Ley 39/2015:

“Articulo 37. Inderogabilidad singular.

1. Las resoluciones administrativas de cardcter particular no podrdn vulnerar lo establecido en
una disposicion de cardcter general, aunque aquéllas procedan de un organo de igual o superior
jerarquia al que dicto la disposicion general.
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2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposicion

reglamentaria, asi como aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo
47.”

Es cuanto tiene que informar esta Abogacia haciendo constar que el presente informe no tiene
caracter vinculante, si bien la resolucion que se aparte del mismo debera motivarse, conforme al
art. 6.1 de la misma Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat.

Valencia, en la fecha de la firma electronica

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT
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