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INFORME JURIDICO AL PLIEGO SINGULAR DE CLAUSULAS

ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HAN DE REGIR EN EL

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, TRAMITACION ORDINARIA
Y URGENTE, PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS NECESARIOS
(INSTALACIONES Y ASISTENCIA TECNICA) PARA LA REALIZACION DE

PRACTICAS POR ELL ALUMNADO DEL CICLO “TECNICO EN GUIA EN EL

MEDIO NATURAL Y DE TIEMPO LIBRE" EN EL IES LA NUCIA PARA LOS
CURSOS ESCOLARES 2023-2024 Y 2024-2025, PRORROGABLE AL CURSO 2025-
2026.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte se remite, en fecha
10 de mayo de 2023, solicitud de informe juridico en relacion con el pliego arriba
indicado. Junto a la solicitud se adjunta unicamente el pliego.

En atencion a dicha peticion se emite el presente informe en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del Informe

El informe se emite con caracter preceptivo en virtud del articulo 5.2.c) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat en relacion con el
articulo 122.7 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP)

SEGUNDA.- Legislacion aplicable.

Es de aplicacion al Pliego que se informa la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al Ordenamiento Juridico Espaifiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/que y 2014/24/que, de 26 de

febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente sera aplicable el Real Decreto 817/2009,




de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico y el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en
adelante RGLCAP) en aquello que no se oponga a la LCSP.

TERCERA.- Sobre el contrato

El objeto del contrato son los servicios necesarios para la realizacioén de practicas por el
alumnado del ciclo “Técnico en guia en el medio natural y de tiempo libre".

Se trata de un contrato de servicios de los previstos en el articulo 17 de la LCSP, por
cuanto que su objeto consiste en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion
de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el
adjudicatario se obligue a ejecutar al servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

El codigo CPV del contrato es el 80000000-4 “servicios educativos y de formacion” dicho
codigo esta incluido en el Anexo IV (apartado relativo a servicios administrativos
sociales, educativos, sanitarios y culturales) de la LCSP.

El objeto del contrato no se divide en lotes.
El contrato tiene un presupuesto base de licitacion de 30.165,04 euros, [.V.A. excluido.

El valor estimado del contrato asciende a 45.247.56 euros, comprendiendo dentro del
mismo el presupuesto base y una eventual prorroga para el curso 2025-2026.

El contrato no esta sujeto a regulacion armonizada en virtud de lo dispuesto en el articulo
22.1, letra c) de la LCSP, se trata de un contrato incluido en el Anexo IV de la LCSP cuyo
valor estimado es inferior a 750.000 euros.

El plazo de ejecucidon comprende desde el 1 de septiembre de 2023 o desde la fecha de
formalizacion, si fuera posterior, hasta el 31 de agosto de 2025.

El contrato se adjudica mediante procedimiento negociado sin publicidad fundamentado
en el articulo 168 letra a) 1° de la LCSP al haber quedado desierto el procedimiento abierto
tramitado con anterioridad, segun se indica en el propio pliego.

TERCERA.- Sobre el expediente de contratacion

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones publicas requiere la previa
tramitacion de un expediente en el que se cumpla lo dispuesto en el articulo 116 de la
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LCSP que se iniciara por el 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato
en los términos previstos en el articulo 28 de la LCSP:

“1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal
efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin
publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion.”

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 116 de la LCSP, en el expediente
se debe justificar, ademas de la necesidad e idoneidad del contrato:

“a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera, y los
criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que deberda ser directa, clara y proporcional.

1) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.”

Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato

Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de
entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente
que acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacion previa de la intervencion en
los términos previstos por la legislacion vigente.

En cuanto al Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares y aun cuando este no es objeto
de informe de la Abogacia se ha de recordar que el mismo debe ajustar su contenido a lo
dispuesto en la LCSP y en el RGLCAP y guardar la debida concordancia con el pliego de
clausulas administrativas particulares que se informa.
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En este sentido el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su
resolucion 227/2012, ha dicho que el pliego de prescripciones técnica “debe recoger
aspectos técnicos que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus
calidades. Introducir en este documento una condicion juridica, o las consecuencias
Jjuridicas de un eventual incumplimiento del contrato en su estadio inicial no resulta
apropiado para su contenido.”.

CUARTA.- Observaciones al Pliego

Con caracter previo se ha de indicar que el articulo 13 de la ley 18/2018, de 13 de julio,
para el fomento de la responsabilidad social, establece la obligacion para las
administraciones publicas de incluir en la contratacion publica clausulas de
responsabilidad social y de transparencia, bien como criterios de adjudicacion o como
condiciones especiales de ejecucion. Dicha prevision quedd pendiente de desarrollo
reglamentario que se produjo mediante el Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell,
por el que se regula la inclusion de clausulas de responsabilidad social en la contratacion
publica y en las convocatorias de ayudas y subvenciones, publicado en el DOGV nam
9405, de 16 de agosto de 2022.

La Disposicion Transitoria Primera del citado Decreto establece:

“El presente decreto_se_aplicard _a_los _contratos _cuyo expediente de contratacion se
inicie con posterioridad a su entrada en vigor, entendiéndose que han sido iniciados si

se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion
del contrato, y, en el caso de procedimientos negociados sin publicidad, desde la fecha

de aprobacion de los pliegos.”

Y su Disposicion final tnica, en la redaccion dada por el Decreto Ley 15/2022, de 11 de
noviembre, del Consell, dispone que:

“El presente decreto entrard en vigor a los nueves meses de su publicacion en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana™

En consecuencia, dicho Decreto, y las obligaciones que en el mismo se establecen en
cuanto a la inclusion de clausulas de responsabilidad social en la contratacion, han entrado
en vigor el 16 de mayo de 2023, por lo que resulta aplicable al pliego que se informa que
debera adaptarse al mismo.

No obstante, en dicha adaptacion se ha de tener en cuenta lo establecido en el articulo 168
a) 1° de la LCSP, conforme al cual los 6rganos de contratacion podran adjudicar contratos
utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicacién de un anuncio de
licitacidon cuando:
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“1.° No se haya presentado ninguna oferta; ninguna oferta adecuada, ninguna solicitud
de participacion, o ninguna solicitud de participacion adecuada en respuesta a un
procedimiento abierto o a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones
iniciales del contrato_no_se modifiquen _sustancialmente, sin que en ningun caso se
pueda incrementar el presupuesto base de licitacion ni modificar el sistema de
retribucion, y que se envie un informe a la Comision Europea cuando esta asi lo solicite.”

Clausula 7 Plazo y lugar de ejecucion

Aunque en la determinacidn del valor estimado en la clausula quinta se hace referencia a
una posible prorroga, es aqui, en la clausula 7, donde deberia indicarse que el contrato
podra ser prorrogado por un afio mas.

Por el contrario, la prevision de que quedan excluidos de pago los meses de julio y agosto,
no deberia establecerse aqui, pues se refiere a la forma de pago, no al plazo de duracion
del contrato en el que quedan incluidos ambos meses.

Clausula 13 Presentacion de proposiciones

Entre la documentacion a presentar en el sobre 1 se incluye una declaracion responsable
segun modelo del Anexo I que no ha sido remitido junto con el pliego.

Medidas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral

Falta en el Pliego remitido una clausula relativa a las medidas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o labora, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la LCSP:

“Articulo 201. Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral.

Los organos de contratacion tomaradn las medidas pertinentes para garantizar que en la
ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Union
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho
internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las
establecidas en el anexo V.

Lo indicado en el parrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad de los organos
de contratacion de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante el
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procedimiento de licitacion, que los candidatos y licitadores cumplen las obligaciones a
que se refiere el citado parrafo.

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer parrafo y, en especial, los
incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicacion de
condiciones salariales inferiores a las derivadas de los convenios colectivos que sea
grave y dolosa, dard lugar a la imposicion de las penalidades a que se refiere el articulo
192. Se establece que “En este contrato la condicion especial de ejecucion es de tipo
social. La empresa adjudicataria debera de comprometerse al mantenimiento y/o mejora
de las condiciones laborales. La empresa adjudicataria esta obligada, al cumplimiento

de los convenios colectivos sectoriales que resulten de aplicacion y, en su caso, los
convenios especificos de empresa, siempre que estos ultimos supongan una mejora en las
condiciones u derechos de los trabajadores, con la conformidad expresa de estos
ultimos™

Clausula 19 Condiciones especiales de ejecucion

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion a que se refiere el articulo 202 de la
LCSP, se trata de obligaciones que nacen del propio contrato y solo obligan por exigencia
del contrato.

113

El articulo 202 dispone que “... en los pliegos correspondientes a los contratos cuya
ejecucion implique la cesion de datos por las entidades del sector publico al contratista
sera obligatorio el establecimiento de una condicion especial de ejecucion que haga
referencia a la obligacion del contratista de someterse a la normativa nacional y de la
Union Europea en materia de proteccion de datos, advirtiéndose ademas al contratista

de que esta obligacion tiene el cardcter de obligacion contractual esencial de
conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211"

En el pliego se establece como condicion especial de ejecucion en materia de proteccion
de datos lo siguiente:

“El contratista estard obligado a respetar la normativa nacional y de la Union Europea
en materia de proteccion de datos. Asi mismo, esta obligacion serd extensiva a todos los
subcontratistas que participen en la ejecucion del contrato, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 202.4 de la LCSP.

La finalidad para la cual se cederan los datos es la necesaria para la prestacion del
servicio objeto del contrato.

La empresa adjudicataria debera presentar antes de la formalizacion del contrato una
declaracion en la que ponga de manifiesto donde van a estar ubicados los servidores y
desde donde se van a prestar los servicios asociados a los mismos, asi como cualquier
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cambio que se produzca, a lo largo de la vida del contrato, de la informacion facilitada
en esa declaracion.

Las empresas licitadoras deberdn indicar en su oferta, si tienen previsto subcontratar los
servidores o los servicios asociados a los mismos, el nombre o el perfil empresarial,
definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los
subcontratistas a los que”

Aparte de que este ultimo parrafo esta incompleto hay que decir que las obligaciones
recogidas en esta clausula son las obligaciones establecidas en el articulo 122 de la LCSP,
por lo que no pueden considerase una condicion especial de ejecucion deriva del contrato.
En realidad, lo que deberia establecerse en esta clausula son aquellas condiciones que se
van a imponer al licitador en esta materia distintas de la genérica.

Asimismo, deberia advertirse que son obligaciones de caracter esencial.

Consulta sobre la obligacion de publicar el presente informe

Por ultimo, se formula consulta sobre la obligacion de publicar el presente informe,
conforme al articulo 16.2 a) de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana que establece lo siguiente:

“2. Ademas, la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental tienen
que publicar la informacion siguiente, adaptada a sus particularidades organizativas:

a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia General de la Generalitat que den
respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del
derecho, es decir, que tengan incidencia sobre la interpretacion y la aplicacion de las
normas. Tiene que ser necesaria consulta previa a la Abogacia General de la Generalitat
con cardcter preceptivo.”

El art 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado en el capitulo
I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone también que:

“Asimismo, las subsecretarias publicaran, previa consulta preceptiva a la Abogacia
General de Generalitat, aquellos informes juridicos de la misma que den respuesta a
consultas planteadas en la medida que supongan una interpretacion del derecho, de los
derechos garantizados en la normativa vigente en materia de transparencia o que tengan
efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
especialmente en los articulos 14.1.° letras f) y k) y 18.1.b).”

Por cuanto antecede, no apreciando la concurrencia de ninguno de los limites previstos
en la Ley 19/2013, entendemos que el presente informe juridico debe ser objeto de
publicidad activa.
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Es cuanto tiene que informar esta Abogacia haciendo constar que el presente informe no
tiene caracter vinculante, si bien la resolucion que se aparte del mismo debera motivarse,
conforme al art. 6.1 de la misma Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat.

Valencia, 1 de junio de 2023

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT
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