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INFORME JURIDICO. Projecte d'Ordre de la Conselleria d'Educacid, Cultura i
Esport per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessié d'ajudes economiques
per al finangament de I'adquisici6 de material escolar no curricular per a l'alumnat
pertanyent a families en situacié de vulnerabilitat socioeconomica, escolaritzat en els nivells
d'Educacio6 Infantil, Educacio Primaria i Educacio Especial en centres educatius sostinguts

amb fons publics de la Comunitat Valenciana.

Se ha recibido en esta Abogacia, a través de la Subsecretaria de la Consell

d’Educacio, Cultura i Esport, peticién de informe acerca del asunto indicado.

La Abogada de la Generalitat, en virtud del asesoramiento en derecho que ostenta segun
la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat (en

adelante LAJG), viene a formular informe de conformidad con las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe

El presente informe tiene caracter preceptivo y no vinculante y se dicta al amparo de lo
previsto en el articulo 5.2 a) de la LAJG y 43.1 e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell en relacion con el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de

Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015).

SEGUNDA.- Objeto

El proyecto de orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras del procedimiento de

concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a la financiacion
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de la adquisicion de material escolar no curricular para el alumnado perteneciente a familias en
situacién de vulnerabilidad socioecondmica, escolarizado en los niveles de Educacién Infantil,
Educacion Primaria y Educacién Especial en centros educativos sostenidos con fondos publicos

de la Comunitat Valenciana.

El articulo 163 de la Ley 1/2015 establece que el procedimiento ordinario de concesion
de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Dicho procedimiento
viene regulado en el articulo 164 de la citada ley y en él se aprobaran las bases reguladoras de la
subvencion. Segun dispone el articulo 160.2 letra b) de la Ley 1/2015 en la redaccion dada por
Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril, del Consell, de medidas urgentes en respueste
emergencia energética y economica, originada en la Comunitat Valenciana por la guerra de
Ucrania, corresponde a las personas titulares de las consellerias “b) Aprobar mediante orden las

oportunas bases reguladoras de la concesion de las subvenciones”.

En consecuencia, dada la actual redaccién del articulo 160.2 b), atendido al contenido de
las bases reguladoras y lo dispuesto con caracter basico en el articulo 17.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS) que las denomina “normas”, cabe

entender que el proyecto de orden tiene naturaleza normativa.

TERCERA.- Marco juridico y competencial

El proyecto de orden se adopta en el gjercicio de la competencia atribuida en el articulo
53 del Estatuto de Autonomia, segun el cual la Generalitat tiene competencia exclusiva en la
regulacion y administraciéon de la ensenanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades. Esta competencia le corresponde ejercerla a la Conselleria de Educaci
Cultura y Deporte, concretamente a la Secretaria Autondmica de Educacién y Formac
Profesional, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 del Decreto 5/2019, de 16 de
junio, del president de la Generalitat, por el que se determina el numero y la denominacién de las
consellerias y sus atribuciones. Dentro de la Conselleria, segun dispone el articulo 7.1 i) del
Decreto 173/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y
funcional de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, corresponde a la Direccion General

de Centros Docentes “la gestion en materia de becas y ayudas al estudio en el ambito no
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universitario, asi como las ayudas y subvenciones a conceder, dentro del ambito funcional de

esta direccion general”.

La aprobacién de las bases reguladoras corresponde a la Consellera de Educacién Cultura
y Deporte en ejercicio de la potestad reglamentaria atribuida en el articulo 28 €) de la Ley 5/1983
en relacion con el articulo 160.2 a) de la Ley 1/2015 y en virtud de la atribucion de competencias
efectuada por el Decreto 5/2019, de 16 de junio, del President de la Generalitat, por el que se

determina el numero y la denominacion de las consellerias y sus atribuciones.

CUARTA.- Tramitacion del procedimiento de elaboracién de la Orden

La tramitacion de la elaboracion de disposiciones reglamentarias se ha de ajustar, entre
otra normas, al procedimiento establecido en el articulo 43 de la Ley del Consell; al Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, por el que se regula la forma, estructura y procedimiento
de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat con las especialidades derivadas del

articulo 165.1 de la Ley 1/2015. Dicho precepto establece que:

“Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas mediante
orden de la persona titular de la Conselleria competente por razén de la materia,
debiendo publicarse en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”. Solo sera

preceptivo el previo informe de la Abogacia General de la Generalitat y de Iz

correspondiente intervencién delegada. Todos los tramites de dicho procedimiento seran

evacuados por via de urgencia, en atencion a su especial naturaleza”.

En el informe emitido por la directora general de la Abogacia General de la Generalitat el
1 de febrero de 2018 (CI/1182/2018) se decia que “el adverbio “solo” no puede alcanzar a
aquellos tramites cuya realizacion esta prevista en la normativa basica estatal, la de la Union

Europea o la normativa sectorial aplicable a cada caso, estatal o autonémica”.
En consecuencia, los tramites que deben seguirse son los siguientes:

- Aprobacion previa por la Conselleria competente de un plan estratégico de
subvenciones en el que se integraran las que pretendan otorgar tanto sus érganos como sus

organismos publicos dependientes o en otro caso en otro caso, debera motivarse por qué es

necesario establecer la nueva subvencion, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la
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forma en que afecta a su cumplimiento, de acuerdo con la actual redaccion del articulo 8 de la
Ley 38/2013.

- Los tramites de participacién ciudadana previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015.
(A partir de la sentencia del Tribunal Constitucional de 55/2018 unicamente tiene caracter basico
el primer inciso del apartado 1 y el primer parrafo del apartado 4, esto es, lo relativo a la consulta

publica).

- El informe sobre el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio. Consta en el expediente el

informe sobre impacto en la infancia y la adolescencia.

- El informe sobre el impacto de la normativa en la familia en aplicacion de lo dispuesto
en la Disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la Ley 26/2015. Consta en el

expediente el informe sobre impacto en la familia.

- El informe sobre impacto por razén de género, exigido por el articulo 19 de la LO
3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres y el articulo 4 bis en la
Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Consta

este informe en el expediente. Consta en el expediente.

- Los tramites que en cada caso procedan en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacion
y comunicacion a la Comisién Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer,

conceder o modificar ayudas publicas. Constan en el expediente.

A todo ello deben anadirse, en cuanto que no son meramente informes, los siguientes

tramites:

- Tramite de informacion publica y audiencia (articulo 43.1 c) de Ley 5/1983 y articulo
52 Decreto 24/2009).

- Tramite de audiencia a la Presidencia y al resto de Consellerias en cuyo ambito pudiera

incidir el proyecto (art. 43.1 b) de la Ley 5/1983 y 40 del Decreto 24/2009).
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Respecto de la necesidad del Dictamen del Consell Juridic Consultiu prevista en el
articulo 10.4 de la Ley 10/1994, dicho 6rgano consultivo mantuvo su obligatoriedad incluso
después de la modificacion del articulo 165.1 de la Ley 1/2015, pero actualmente,
Dictamen n°® 374/2022, ha sentado la siguiente doctrina en relacién con las bases reguladoras de

subvenciones:

“A partir del presente Dictamen, y siguiendo la doctrina del Alto Tribunal, no se estima
preceptiva la peticién de dictamen de este Consell en relacion con los proyectos de bases
reguladoras de subvenciones o ayudas, que, con arreglo a las resenadas Sentencias de 17
de julio y 21 de julio de 2020, entre otras, no constituyan un desarrollo de la ley en

sentido propio, o, en otras palabras, no prevean un contenido normativo que desarrolle o

complemente la ley sectorial o norma comunitaria.

En relacion con la posicion que este Consell ha mantenido hasta la fecha, es importante
destacar que el procedimiento para la elaboracion de disposiciones normativas
caracter general constituye un conjunto de tramites de extraordinaria importancia, en la
medida en que se convierten en una garantia del acierto, oportunidad y legalidad de la
norma que va a integrarse en el ordenamiento juridico, sujeto a las exigencias de calidad
técnica y juridica, resaltando que hay, incluso, una mayor necesidad de intervencién de

los 6rganos consultivos en la elaboracion de los reglamentos, precisamente, a medida

que es mayor la desconexion con la ley y dado que, en todo caso, han de respetar el

bloque de la legalidad.

Pese a ello, se reinterpreta, en los términos expuestos, la expresion “disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de leyes y sus modificaciones” del articulo

10.4 de la Ley 10/1994, de Creacion de esta Institucidén, mantenida hasta la fecha, de
forma que solo deberan ser sometidas a dictamen preceptivo las bases reguladoras en
aquellos supuestos en los que asi se disponga expresamente o se derive de
consideracion de reglamento ejecutivo en su acepcion material, es decir, cuando sean
expresion de un contenido normativo que desarrolle o complemente la ley sectorial o

norma comunitaria”.
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En consecuencia, no se estima preceptivo el informe del Consell Juridic Consu
Finalmente, examinada la documentacion que acompana al proyecto de orden, se observa que se

han cumplido los tramites mencionados.

QUINTA.- Estructura y forma de la Orden

El presente proyecto de Orden se estructura en un preambulo, 3 articulos, una disposicion
adicional y una disposicion final. A continuacion, se incluye un Anexo | que contiene 18 bases

reguladoras.

La estructura general no cumple con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 24/2009,

segun el cual: “Los proyectos normativos se ordenaran de la siguiente forma:
1. Titulo.
2. indice.
3. Parte expositiva.
4. Férmula aprobatoria, salvo en los anteproyectos de ley.
5. Parte dispositiva.
6. Antefirma, salvo en los anteproyectos de ley.
7. Anexos”.

En este sentido, recomendariamos adaptar la estructura a lo dispuesto en el Decreto
24/2009, de forma que al Preambulo le siguiera la parte dispositiva, parte que estrictamente no
deberia ser contenido de un anexo, ya que de acuerdo con el articulo 36, los anexos tendran el
siguiente contenido: “1. Aquellos aspectos que no puedan expresarse mediante la escritura; 2.

Las relaciones de personas, bienes, lugares y elementos analogos, respecto de los cuales se haya
de concretar la aplicacion de las disposiciones del texto; 3. Los acuerdos o convenios a los que
el texto dota de valor normativo; 4. Aquellos otros documentos que, por su naturalez

contenido, deban integrarse en el proyecto normativo como anexo”.

En conclusion, el articulado de la orden, por su propia naturaleza, no deberia estar

contenido en un anexo, por lo que proponemos la eliminacion del mismo y la inclusion del
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articulado tras el Preambulo. De este modo, consideramos que el Ordeno Primero deberia ser
suprimido. Por otro lado, el Ordeno Segundo y Tercero pasarian a ser Disposiciones Finales y

Adicionales, respectivamente, como mas tarde se desarrollara.
En primer lugar, el titulo viene regulado en el articulo 6 del Decreto 24/2009:

“1. El titulo de los proyectos de decreto legislativo, de decreto-ley, de decreto del Consell
y de decreto del president constara de los elementos a continuacién relacionados, y en el

siguiente orden:
a) Tipo de norma.
b) Numero y ano (se dejara un espacio en blanco hasta que sea asignado).

c) Fecha de su aprobacion por el Consell o por el president (se dejara un espacio

en blanco hasta su aprobacion).
d) Organo que aprueba la norma.
e) Indicacién del objeto.

2. Durante la tramitacién del procedimiento de elaboracién, y en tanto no se produzca la
aprobacion, el titulo se indicara con la expresion «Proyecto de Decreto Legislativo»,
«Proyecto de Decreto-ley», «Proyecto de Decreto del Consell» o «Proyecto de Decreto

del President»”.

La Orden objeto de informe cumple expresamente con todas estas consideraciones al
titularse “PROJECTE D’ORDRE XX/2023, de , de la Conselleria d'Educacio,

Cultura i Esport, per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessio d'ajudes

economiques per al finangament de I'adquisici6 de material escolar no curricular per
I'alumnat pertanyent a families en situacié de vulnerabilitat socioeconomica, escolaritzat en els
nivells d'Educacié Infantil, Educaci6 Primaria i Educacié Especial en centres educatius

sostinguts amb fons publics de la Comunitat Valenciana”.

En segundo lugar, en cuanto a la parte expositiva, ésta se denomina Preambu
conformidad con el articulo 10.2 del Decreto 24/2009.

En tercer lugar, en cuanto a la formula aprobatoria, ésta debera incluirse necesariamente

al tratarse de un proyecto de Orden y no de un anteproyecto de ley. Su contenid
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determinado en el articulo 13.2 y 14 del Decreto 24/2009 y la establecida en la Orden que se
informa cumple con tal prevision al establecer que: “En virtut de quant antecedeix, complits els
tramits procedimentals oportuns, vistes la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques; la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions i el Reglament que la desenvolupa; l'article 49.1.3. de IEst
d'Autonomia; i en virtut de les atribucions que em confereix l'article 28 de la Llei 5/1983, de
desembre, del Consell; I'article 160.2 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat,
d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions; el Decret 105/2019, de 5 de
juliol, del Consell, pel qual estableix I'estructura organica basica de la Presidéncia i de les
conselleries de la Generalitat; i el Decret 173/2020, 4de 30 d'octubre, del Consell, d'aprovacié

del Reglament organic i funcional de la Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport, i altres

normes de general i pertinent aplicacid, a proposta de la Direccié General de Centres Docents,
una vegada complits els tramits que estableix el Decret 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma,

I'estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat.”.

En todo lo demas, esta Abogacia considera que la estructura del proyecto de Orden

cumple con las directrices impuestas por el Decreto 24/2009.

SEXTA.- Analisis juridico del contenido de la Orden

El contenido de la Orden habra de cumplir con caracter general con las disposiciones

previstas en el articulo 3 del Decreto 24/2009, segun el cual:

‘En la elaboracion de los proyectos normativos deberan aplicarse los siguientes

criterios:

1. El texto ha de ser claro y de facil compresién tanto por la terminologia como por la
redaccion empleadas. No se redactaran apartados cuya extension o complejidad
dificulten la interpretacion de su contenido. Asimismo, no se utilizaran adjetivaciones

innecesarias o reiterativas, asi como los términos superfluos.

2. Se procurara que el proyecto normativo tenga caracter completo, de manera que se
proporcione toda la normativa aplicable a cierta materia, sin perjuicio del posterior
desarrollo reglamentario cuando se trata de disposiciones legales.
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3. Se facilitara su manejo a través de una adecuada estructura sistematica y las minimas

remisiones posibles.

4. Las disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter restrictivo, debiendo
primar la aprobacién de una nueva disposicion sobre el mantenimiento de la norma

originaria y sus posteriores modificaciones.

5. No se reproduciran otras normas salvo en los supuestos de delegacion legislativa o

que la coherencia o mejor comprension del texto lo exija.

6. Cuando se deban reproducir, conforme a lo sefalado en el punto anterior, preceptos de
una ley, decreto legislativo o decreto-ley en un proyecto de disposicion de caracter

general, se transcribiran literalmente y se indicara el precepto que se reproduce.

7. La primera vez que aparezca citada una norma se identificara con su titulo completo.
Las posteriores citas podran realizarse expresando su titulo completo o una férmula

abreviada de éste que identifique a la norma.

8. Las citas de los 6rganos superiores y directivos se realizaran de forma genérica con

referencia a las funciones que tengan atribuidas”.

Si bien, antes de proceder al analisis concreto del contenido es necesario hacer mencién
especifica a lo dispuesto en los apartados 5 y 6 del articulo citado, por cuanto la reproduccién de
normativa estatal con caracter de basica podria dar lugar a la inconstitucionalidad d
disposicidon. De este modo, sobre la reproduccion de normativa basica estatal dispone el Tribunal
Constitucional en Sentencia 150/1998, de 30 de julio:

“Cierto es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las Leyes (SSTC
341/1993, 164/1995), pero no ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas practicas
legislativas potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes.
configurado en la Constitucién. Asi lo hizo respecto de la reproduccion por Ley de
preceptos constitucionales (STC 76/1983, fundamento juridico 23), en otros casos en los
que Leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion basica del Estado
(SSTC 40/1981 y 26/19821 entre otras muchas) o, incluso, cuando por Ley ordinaria se
reiteraban preceptos contenidos en una Ley organica. Practicas todas ellas que pueden
mover a la confusién normativa y conducir a la inconstitucionalidad privada de la
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norma, como ocurre en de aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde

su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia”.
Igualmente, en su Sentencia 51/2019, de 11 de abril de 2019, dispone:

“Este Tribunal ha afrontado desde sus inicios el problema de la reproduccion parcial de
unas normas del ordenamiento por otras inferiores en jerarquia o pertenecientes a un
subsistema diferente. Se trata de una técnica normativa que, a pesar de ser propicia en el
marco de un Estado compuesto, con multiples centros de emanacion de disposiciones
normativas, encierra algunos peligros con relevancia constitucional. Ya en la ST
40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1 c), advertimos de los inconvenientes de utilizarla,

dado que “esta técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error [...], y
siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventual
modificaciones de las normas superiores asi ‘incorporadas’ al ordenamiento de rango
inferior”. Poco después, en la STC 10/1982, de 23 de marzo, FJ 8, apreciamos la
inconstitucionalidad de un precepto autondmico, no porque su contenido fuese
materialmente contrario a la Constitucion, sino precisamente por ser reiteracion

innecesaria de un precepto estatal, con algunas adiciones inocuas”.

Por otro lado, desde la perspectiva del contenido especifico de la Orden de aprobacién de
bases de subvenciones, el proyecto de orden debe ajustarse a lo establecido con caracter basico
en el articulo 17 de la Ley 38/2006 y en el articulo 165.2 de la Ley 1/2015. Este ultimo precepto

establece lo siguiente:
“2. Las bases reguladoras contendran, como minimo, los siguientes aspectos:
a) Definicidn del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias para la obtencion de la

subvencion y forma de acreditarlos.

c) Organos competentes para la tramitacién y resolucién del procedimiento. En las
subvenciones sujetas a concurrencia competitiva se concretara la composicion di

organo colegiado que formule la oportuna propuesta de concesion.

d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.
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e) Procedimiento de concesion de subvenciones y plazo maximo para notificar
resolucion correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa
estatal basica, no resulte necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se
deberan prever los procedimientos que aseguren la difusion de las personas beneficiarias

de las mismas.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los
mismos. En aquellos supuestos excepcionales en los que el unico criterio sea el del
momento de presentacién de las correspondientes solicitudes se debera hacer constar

expresamente esta circunstancia.
g) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

h) Circunstancias que podran dar lugar a la modificacion de la resolucion si se produce

una variacién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la
entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la
subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos. De conformidad con lo previsto
en la normativa basica en materia de procedimiento administrativo, las bases
reguladoras podran contemplar una prérroga de los plazos de realizacion y justificacion,
cuando el proyecto o actividad subvencionada no pueda realizarse o justificarse en el

plazo previsto, por causas debidamente justificadas previstas.

j) Método de comprobacién de la realizacién de la actividad a través del correspondiente

plan de control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos
anticipados de la subvencion concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su

caso, deberan aportar las personas beneficiarias.

I) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano

concedente, medios de constitucidén y procedimientos de cancelacion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracion o entidad,

publica o privada; nacionales, de la Uniéon Europea o de organismos internacionales.
11
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n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad

subvencionada, asi como su porcentaje maximo y régimen de autorizacion.

o) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la

notificacion, autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la Comisién Europea.

p) Siempre que el objeto de la subvencidn y la naturaleza del beneficiario as
permitan, se incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalizacién
empresarial. La inclusion del compromiso a que se refiere la presente letra exigira el

previo desarrollo normativo, donde queden definidos tanto los supuestos de hecho en que

el beneficiario incurre en deslocalizacion como el procedimiento para su declaracion y

los concretos efectos de la misma.

q) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente
incluir”.
El texto remitido se ajusta con caracter general a dicho contenido minimo, pero cabe

realizar las siguientes observaciones:

1°) Preambulo:

En cuanto al contenido del mismo habra que estar a lo dispuesto en el articulo 11.1 del
mencionado Decreto!1. La parte expositiva del proyecto normativo declarara breve vy
concisamente los motivos que hayan dado lugar a su elaboracion, los objetivos y las finalidades
que se pretenden satisfacer. Aludira a sus antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se
dicta, asi como a las lineas generales de su contenido cuando sea preciso para su mejor
entendimiento, haciendo mencion a la incidencia que pueda tener en la normativa en vigor, con
especial atencidn a los aspectos novedosos. En todo caso, se evitaran exhortaciones

declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas”.

A nuestro juicio el preambulo del proyecto es suficientemente explicito en cuanto a los
motivos que han dado lugar a su elaboracion, asi como los objetivos y finalidades que con su

aprobacién se pretenden conseguir.
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3°) Parte dispositiva

A continuacion, procedemos a hacer las siguientes menciones relativas al contenido del

articulado del proyecto de Orden:

a) Ordene Primer. Aprovacié de les bases reguladores
Proponemos la supresién del Ordeno primero, dada la recomendacién de modificacion de

la estructura de la Orden.

b) Ordene Segon. Instruccions e interpretacions
Consideramos que el Ordeno segundo deberia pasar a ser una Disposicion Final, por
coincidir su contenido con lo previsto en el articulo 33.4 del Decreto 24/2009, el cual se
refiere a: “4. Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de disposiciones

necesarias para el desarrollo y ejecuciéon de la norma”.

c) Ordene Tercer. Delegaci6 de la convocatoria i resolucid6 de concessid, perdua,
minoracio o reintegrament de les ajudes
Del mismo modo, consideramos que el Ordeno tercero deberia pasar a ser u
Disposicion Adicional, por coincidir su contenido con lo previsto en el articulo 30.3 del
Decreto 24/2009, el cual se refiere a: “3. Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la
produccién de normas juridicas”.
En segundo lugar, recordamos que la delegacién se efectua por resolucion del érgano
delegante y es revocable en cualquier momento por el érgano que la haya conferido, sin
embargo, si se incluye en una disposicion de caracter general, es necesario modificar
dicha disposicion para revocarla, por aplicacién del principio de inderogabilidad singular
de los reglamentos recogido en el articulo 37 de la Ley 39/2015:
“1. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo
establecido en una disposicion de caracter general, aunque aquéllas procedan de un
organo de igual o superior jerarquia al que dicté la disposicidn general.
2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una
disposicion reglamentaria, asi como aquellas que incurran en alguna de las causas
recogidas en el articulo 47”.
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d) DISPOSICIO ADDICIONAL UNICA. Abséncia de despesa.
Se recomienda indicar que la no incidencia en dotacion presupuestaria se refie
aquellos gastos distintos de los ya presupuestados, porque evidentemente una orden de

subvenciones si tiene incidencia en la dotacién presupuestaria.

e) Base catorzena. Pagament de les ajudes.
La base catorce, en su apartado segundo, indica: “14.2. Els centres privats concertats i de
titularitat de corporacions locals convinguts, tindran la consideracido d'entitats
col-laboradores per a la gestio, tramitacio i pagament de les ajudes, i es regiran pel que
s'estableix en aquesta Ordre, per les corresponents convocatories de cada curs escolar, i
pel que s'estableix en la Llei 38/2003, General de Subvencions”.
En este sentido, conviene recordar que no es suficiente con mencionar en la Orden la
consideracion de entidades colaboradoras de los centros privados concertados y los de
titularidad de las corporaciones locales, si no que de acuerdo con el articulo 161 de la Ley
1/2015, sera necesario la suscripcion de un convenio con cada uno de los c
mencionados: “1. Las bases reguladoras de las subvenciones podran disponer I
participacion de entidades colaboradoras, de acuerdo y en los términos de la normativa
basica estatal reguladora de esta figura.
Dicha participacion se instrumentara mediante la suscripcién de un convenio entre el
organo administrativo concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las
condiciones y obligaciones asumidas por esta en los términos previstos en los apartados

siguientes”.
Es cuanto nos cumple informar.

Valencia, a 3 de mayo de 2023

La Abogada de la Generalitat _ i




