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Assumpte: Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix el
curriculum del cicle formatiu de grau superior corresponent al titol de Técnic
o Técnica Superior en Mediacio Comunicativa en I'ambit de la Comunitat
Valenciana. 02-18-2019-SCA.

Vist I'assumpte esmentat a I'encapcalament del present escrit, aquesta Advocacia

General de la Generalitat emet el seglient,

INFORME

1. Qiiestions previes i aspectes formals i procedimentals.

El present expedient conté un projecte de Decret del Consell, mitjangant el qual
s'estableix el curriculum del cicle formatiu de grau superior corresponent al titol de
Tecnic o Tecnica Superior en Mediaci6 Comunicativa, en I'ambit de la Comunitat
Valenciana.

Es tracta d'un projecte de reglament que desplega el contingut d’'uns concrets
ensenyaments regulats a la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid, modificada
per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre.

D’acord amb aquesta naturalesa normativa, resulta d’aplicacié el regim juridic
contingut als articles 127 ss de la Llei 39/2015, d'l1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques («De la iniciativa legislativa i de la
potestat per a dictar Reglaments i altres disposicions»); i 43 de la Llei del Consell

(Procediment d’elaboracid dels reglaments).
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Aixi mateix, resulta d'aplicacio el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell,
sobre la forma, I'estructura i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la
Generalitat.

L'article 6 del Decret 24/2009 estableix:

« 1. El titol dels projectes de decret legislatiu, de decret-llei, de decret del
Consell i de decret del president constara dels elements a continuacio relacionats, i en
I'orde seglent:

a) Tipus de norma.

b) Nimero i any (es deixara un espai en blanc fins que siga assignat).

c) Data de la seua aprovacio pel Consell o pel president (es deixara un espai en
blanc fins a la seua aprovacio).

d) Organ que aprova la norma.

e) Indicacid de l'objecte.

2. Durant la tramitacié del procediment d’elaboracid, i fins que no es produisca
I'aprovacio, el titol s'indicara amb I'expressio «Projecte de Decret Legislatiu», «Projecte
de Decret-llei», «Projecte de Decret del Consell» o «Projecte de Decret del President».

3. Els decrets legislatius, els decrets-lleis i els decrets es numeraran,
respectivament, en cardinals arabics segons el seu orde d'aprovacio, i consideraran el
periode que comprén |'any natural. Una vegada finalitzat I'any, es comencara de nou la
numeracio. A continuacié del nimero, i separat per una ratlla obliqua, s'indicara I'any
d'aprovacid expressat en numeros arabics. A continuacid, separat per una coma,
s'afegira la preposicid «de» i s'indicara el dia, en niUmeros arabics, i el mes de la seua
aprovacio, en caracters alfabeétics. Dia i mes aniran units per la preposicid «de».

Finalment, i separat per una coma, s'inserira l'objecte.
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4. La numeracid de les normes a que es referix este article correspondra a
I'organ que tinga atribuides les funcions en matéria de secretariat del Consell.»

Es recorda que el present projecte ha de complir aquestes determinacions del
Decret 24/2009.

Pel que respecta a l'aplicacié dela Llei 39/2015, amb caracter general, el
projecte compleix amb la regulacio continguda als seus articles 127 ss.

Aixi mateix, el projecte compleix amb les determinacions de I'article 43 de la Llei
del Consell, relativa al procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general.

I d’acord amb la normativa aplicable a aquests procediments, consta al present
expedient la incorporacid dels informes preceptius, derivats de les segiients normes
substantives:

- Llei 40/2003, de Proteccid a les Families Nombroses. Disposicid Addicional
Desena. S'adjunta informe favorable.

- Llei Organica 1/1996, de Proteccid Juridica del Menor, de modificacio del Codi
Civil i de la Llei d’Enjudiciament Civil. Article 22 quinquies. S'adjunta informe favorable.

- Llei 9/2003 de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes (article
4.bis). S'adjunta informe favorable. No obstant aix0, considerant la materia regulada a
la Llei de la Generalitat 9/2003 a la qual es refereix aquest informe, caldria fer un
esment aixi mateix a |'aplicacié del que disposa |'article 19 de la Llei Organica 3/2007,
d’igualtat efectiva de dones i homes.

- Decret 220/2014, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d’Administracid
Electronica de la Comunitat Valenciana. Article 94. S'adjunta informe favorable.

- Llei 39/2015, de Procediment Administratiu ComU de les Administracions
Publiques. Article 133.
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- Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica. Del Sector
Public instrumental i de subvencions. Article 26.1. Informe d’abséncia de despesa

derivada del projecte normatiu.

- Llei del Consell, article 43. Informe relatiu a la no incidéncia del projecte en
I'ambit competencial dels departaments de I’Administracid del Consell. Informe de
necessitat i oportunitat. Memoria economica.

- Decret 48/2021, d'1 d'abril, del Consell, de regulacio de la Comissid Delegada del
Consell d'Inclusid6 i Drets Socials en relaci®6 amb el procediment d'elaboracid dels
projectes normatius de la Generalitat. Article 2.5. Informe favorable.

Consta a I'expedient la realitzacid d'un tramit d'informacidé publica del projecte;
aixi com la remissid del projecte a la Mesa de sectorial d'educacid; i a la Comissid
Permanent del Consell Valencia de Formacié Professional.

Es considera per tant que les normes relacionades amb els aspectes formals i
procedimentals aplicables al present projecte normatiu, amb caracter general, s’han
acomplert de forma ajustada a dret.

I1. Analisi juridica del contingut del projecte.

Preambul/férmula aprovatoria.-

A continuacié del Preambul. La férmula aprovatoria indica el segiient:

« Fent Us de les competéncies de l'article 53 de I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, sentit el Consell Valencia de Formacid Professional, consultats
els agents socials, a proposta del conseller d'Educacid, Cultura i Esport, oida/conforme
amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, i prévia deliberacio del

Consell, en la reunid del dia de de___ »

D’acord amb el que disposa |'article 13 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del

Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracid dels projectes

normatius de la Generalitat.
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«1. Els projectes normatius, a excepcio dels avantprojectes de llei, inclouran la
férmula aprovatoria d’estos, que s'inserira a continuacio de la part expositiva i abans de
la part dispositiva.

2. La formula aprovatoria fara referéncia_als informes preceptius, a
I'audiéncia concedida als organs consultius i a la norma o normes que habiliten I'd0rgan
per a dictar la disposicid, llevat que pel seu niUmero siga aconsellable la seua inclusio en
la part expositiva.»

Es recorda que en la formula aprovatoria s’han d‘incloure tots els informes
preceptius sol*licitats.

Article 6. Professorat.-

L'apartat primer d'aquest article estableix el seglient:

«1. Els aspectes referents a les especialitats del professorat amb atribucio
docent en els moduls professionals del cicle formatiu de grau superior en Mediacio
Comunicativa indicats en el punt 2 de I'article 2 del present decret, segons allo previst
en la normativa estatal de caracter basic, son els establits actualment en I'annex III A)
del Reial Decret 831/2014, de 3 d'octubre, i en I'annex III del present decretes
_determinen les especialitats i, si és el cas, els requisits de formacio inicial del
professorat amb atribucié docent en el modul professional d'Anglés Tecnic inclos en
l'article 7.»

Malgrat que s’entén el que vol dir aquest apartat, sembla que manquen algunes
paraules que farien més comprensible el contingut d’aquest precepte. Es recomana
redactar aquesta part de l'apartat primer de la seglient forma:

«1. Els aspectes referents a les especialitats del professorat amb atribucid
docent en els moduls professionals del cicle formatiu de grau superior en Mediacid
Comunicativa indicats en el punt 2 de I'article 2 del present decret, son els regulats
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-segons-alo-previst en la normativa estatal de caracter basic, concretament sén-—els-
-establitsactualment en I'annex III A) del Reial Decret 831/2014, de 3 d'octubre.
Els requisits i especialitats de formacio inicial del professorat amb
atribucié docent en el modul professional d'Anglés Teécnic inclos en l'article 7,
es determinen en I'annex III del present decret»
Disposicid Addicional Primera (calendari d'implantacio).-

Aquesta Disposicio estableix el segiient:

«La implantacié del curriculum objecte de regulacié d'aquest decret tingué lloc a
partir del curs escolar 2016-2017, per als ensenyaments (moduls professionals)
sequenciats en el curs primer de I'annex II d'aquest decret, i en el curs 2017-2018, per
als ensenyaments (moduls professionals) seqiienciats en el segon curs del mencionat
annex II. Simultaniament, en els mateixos cursos académics, deixaren d'impartir-se els
corresponents al primer i segon cursos dels ensenyaments establits per a I'obtencid del
titol de Técnic/a Superior en Interpretacid de la llengua de Signes, emparat per la Llei
Organica 1/1990, de 3d'octubre, d'Ordenacid General del Sistema Educatiu.>»

El contingut d’aquesta disposicid sembla que té un caracter merament descriptiu,
és a dir, no conté una regulacid relativa a una materia. La implantacié d‘aquest
curriculum estava regulada en la disposicié Final segona del Reial Decret 831/2014
« Las Administraciones educativas implantaran el nuevo curriculo de estas ensenanzas
en el curso escolar 2015-2016Sembla que la Disposicid fa una descripcid de
situacions ja esdevingudes, perod no regula res.

Aquest tipus de continguts (simplement descriptius) podrien encabir-se en els
preambuls de les disposicions de caracter general, pero la seva inclusid no té sentit en
la part dispositiva de les normes juridiques.

I aquest mateix comentari es fa extensible al contingut de la Disposicid

transitoria Primera del projecte.
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Annex 1. Moduls professionals.-

Modul professional de Sensibilitzacidé Social i Participacio (Codi 1112).
L'apartat 6 d’aquest modul, quan regula el seu contingut, fa esment només a les
persones sordes, pero no inclou al collectiu de persones sordcegues.

D’acord amb el que disposa I’Annex I del Reial Decret 831/2014, en la descripcid
del contingut d'aquest apartat, s’inclou la referéncia al col'lectiu de persones
sordcegues.

La inclusié d'aquest col'lectiu s’hauria de fer al llarg dels subapartats segiient
que desenvolupen |'apartat 6.

Modul professional de Teécniques d'Intervenci6 Comunicativa (Codi
1118). A lapartat 3, s’ha de revisar la correlacid de les lletres en les quals se
subdivideix aquest apartat (a continuacio de la lletra b no ve la ¢, sind la lletra a una
altra vegada).

Cal formular aixi mateix un comentari relatiu a una qiiestié que pot afectar el
present projecte, amb independencia del seu contingut, l'analisi del qual ja hem
finalitzat.

A la data en la qual se signa aquest informe, ha estat publicat al BOE |'aprovacio
de la Llei Organica 3/2022, de 31 de marg, d'ordenacio i integracio de la Formacio
Professional, la Disposicid derogatoria de la qual deroga expressament la Llei Organica
5/2002, de 19 de juny, de les Qualificacions i de la Formacio Professional.

El present Reglament desenvolupava d’alguna manera aquesta Llei Organica
derogada. No obstant aix0, la Llei Organica 3/2022 té una  vacatio legisde 20 dies, la
qual cosa comporta que, el dia d'avui, la Llei Organica 5/2002 encara estiga vigent.

Aixi doncs, es recomana considerar la procedéencia d'analitzar la incidéncia que

pot tindre aquesta nova Llei Organica en I'ambit del present projecte, amb la finalitat
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d’assegurar que el present Reglament s'aprove amb un total grau d'adequacio a la
normativa indicada (la nova Llei Organica).

Per dltim, es recorda que abans daprovar el present projecte de Decret,
I'expedient ha de ser sotmeés a dictamen preceptiu del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.

Valéncia, 1 d’abril de 2022




