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Assumpte: Sol'licitud d’informe relatiu a: Projecte d'Ordre de la
Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport, per la qual es modifica I'Ordre
45/2016, de 4 d'agost, de la Conselleria d'Educacid, Investigacio, Cultura i
Esport, per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions per
al manteniment dels gabinets psicopedagogics escolars dependents
d'ajuntaments, mancomunitats de municipis i entitats locals menors de la
Comunitat Valenciana. 02-14-2022-AU

Vist I'assumpte esmentat a I'encapcalament del present escrit, aquesta Advocacia

General de la Generalitat emet el seglient,

INFORME
I. Qiiestions prévies i aspectes formals i procedimentals.

El present expedient conté un projecte d’ordre de la Conselleria d’Educacio,

Cultura i Esport, mitjancant la qual es modifica I'Ordre 45/2016, de 4 d'agost, de la
Conselleria d'Educacid, Investigacio, Cultura i Esport, per la qual s'estableixen les bases
reguladores de les subvencions per al manteniment dels gabinets psicopedagogics

escolars dependents d'ajuntaments, mancomunitats de municipis i entitats locals
menors de la Comunitat Valenciana.

Es tracta d'un projecte de reglament no executiu, d'acord amb |'Ultim criteri
exposat pel Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

D’acord amb aquesta naturalesa normativa, resulta d’aplicacié el regim juridic
contingut als articles 127 ss de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques («De la iniciativa legislativa i de la
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potestat per a dictar Reglaments i altres disposicions»); i 43 de la Llei del Consell
(Procediment d’elaboraciod dels reglaments).

Aixi mateix, resulta d'aplicacio el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell,
sobre la forma, I'estructura i el procediment d’elaboracid dels projectes normatius de la
Generalitat.

L'article 7 del Decret 24/2009 estableix:

« 1. El titol dels projectes d'orde constara dels elements indicats a continuacid, i
en l'orde seglent:

a) Tipus de norma.

b) Nimero i any (es deixara un espai en blanc fins que siga assignat).

c) Data de la seua aprovacio (es deixara un espai en blanc fins que
s’aprove).

d) Organ que aprova la norma.

e) Indicacid de I'objecte.

2. Durant la tramitacié del procediment d’elaboracio, i fins que no es produisca
I'aprovacio, el titol s'indicara amb I'expressid «Projecte d'Orde»...»

Es recorda que el present projecte ha de complir aquestes determinacions del
Decret 24/2009.

Al seu torn, l'article 13 d’aquesta mateixa norma disposa:

« Article 13. Formula aprovatoria

1. Els projectes normatius, a excepcid dels avantprojectes de llei, inclouran la
formula aprovatoria d’estos, que s'inserira a continuacio de la part expositiva i abans de
la part dispositiva.

2. La formula aprovatoria fara referéncia als informes preceptius, a
I'audiéncia concedida als organs consultius i a la norma o normes que habiliten I'd0rgan
per a dictar la disposicid, llevat que pel seu nimero siga aconsellable la seua
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inclusio en la part expositiva. En tot cas, haura de fer-se referéncia als informes o
consultes d’aquells organs la regulacié dels quals aixi ho exigix.»

Aquestes quiestions han d’estar reflectides al paragraf de la part de la formula
aprovatoria, o bé text del Preambul, si es compleix la circumstancia descrita al precepte
reproduit.

Pel que respecta a l'aplicacié de la Llei 39/2015, amb caracter general, el
projecte compleix amb la regulacio continguda als seus articles 127 ss.

Aixi mateix, el projecte compleix amb les determinacions de I'article 43 de la Llei
del Consell, relativa al procediment d’elaboracid de disposicions de caracter general.

I d’acord amb la normativa aplicable a aquests procediments, consta al present
expedient la incorporacid dels informes preceptius, derivats de les seglients normes
substantives:

- Llei 40/2003, de Proteccio a les Families Nombroses. Disposicié Addicional
Desena. S'adjunta informe favorable.

- Llei Organica 3/2007, d'igualtat efectiva de dones i homes (article 19); i Llei
9/2003 de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes (article 4.bis). S'adjunta
informe favorable.

- Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la Generalitat, de drets i garanties de la
infancia i I'adolescencia. Article 6. S'adjunta informe favorable. No obstant aixo, es
considera que s’hauria de complir aixi mateix el que disposa l'article 22 de la Llei
Organica 1/1996, de Proteccio Juridica del Menor, de modificacié del Codi Civil i de la
Llei d’Enjudiciament Civil

- Decret 48/2021, d'1 d'abril, del Consell, de regulacié de la Comissio Delegada
del Consell d'Inclusid i Drets Socials en relacid amb el procediment d'elaboracio dels

projectes normatius de la Generalitat. Article 2.5. Informe favorable.



e

CECE/352/2022
C/1/6795/2022

- Decret 220/2014, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d’Administracid
Electronica de la Comunitat Valenciana. Article 94. S'adjunta informe favorable, en el
qual s'indica que el projecte té una baixa incidéncia en aquest ambit.

- Llei 39/2015, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques. Article 133.

- Llei del Consell, article 43. Informe relatiu a la no incidéncia del projecte en
I'ambit competencial dels departaments de I’Administracid del Consell. Informe de
necessitat i oportunitat. Memoria economica.

- Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica. Del Sector
Public instrumental i de subvencions. Article 26.1. Informe d‘abséncia de despesa
derivada del projecte normatiu.

Aixi mateix, consta a I'expedient el compliment del tramit d'audiéncia regulat a
I'article 43.1.c) de la Llei de Govern, mitjancant la consulta formulada a la Federacid
Valenciana de Municipis i Provincies.

Es considera per tant que les normes relacionades amb els aspectes formals i
procedimentals aplicables al present projecte normatiu, amb caracter general, s’han
acomplert de forma ajustada a dret, amb les matisacions contingudes en els comentaris
realitzats amb anterioritat.

I1. Analisi juridica del contingut del projecte.

Preambul.- El paragraf final del preambul indica el segiient:

«Per tot aco, en virtut de les atribucions que em confereixen l'article 28 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell; I'article 160 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, i
el Decret 173/2020, de 30 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
Organic i Funcional de la Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport; una vegada complits
els tramits que estableix el Decret 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, I'estructura
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i el procediment d'elaboracid dels projectes normatius de la Generalitat i conforme el
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana»

Com hem avancat en el present escrit, despres de la recent evolucié relativa a la
naturalesa juridica de les Ordres reguladores de les Bases de les subvencions publiques,
finalment, aquestes Ordres estan considerades Reglaments, pero de caracter no
executiu.

Aquesta ultima qualificacio d’aquests instruments juridics, derivada de la doctrina
continguda al dictamen 374/2022 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, comporta que aquests expedients no han de ser sotmesos al dictamen
preceptiu de I'esmentada Institucio consultiva, en aplicacié del que disposa l'article 10.4
de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de Creacid del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana

«El Consell Juridic Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els
seguents casos:

(...)

4. Projectes de reglaments o disposicions de caracter general que es dicten
en execucio de lleis i les seues modificacions.»

Es a dir, dacord amb aquesta previsid legal, a  sensu contrarj el Reglaments o
disposicions de caracter general que no tinguen la qualificacid de «Reglament
executiu», no han de ser sotmesos al dictamen preceptiu del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana.

Respecte a la resta del contingut de la part dispositiva del projecte d'Ordre
objecte del present informe, cal indicar que la seva finalitat és adaptar 'Ordre 45/2016,
de 4 d'agost, de la Conselleria d'Educacid, Investigacio, Cultura i Esport al nou régim
juridic contingut al Decret 72/2021, de 21 de maig, del Consell, d'organitzacio de

I'orientacid educativa i professional en el sistema educatiu valencia. Considerant
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aquesta circumstancia, cal indicar que el projecte s'adequa a les disposicions d'aquest
Decret, i per tant, el seu contingut és ajustat a dret.

No obstant aix0, desconeguem si ara mateix existeix algun procediment o
situacid juridica que es puga veure afectat per aquest nou régim juridic. En cas
afirmatiu, caldria analitzar la incidencia d’aquesta Ordre en els esmentats procediments
o situacions, i en funcid de lanalisi daquesta qlestid, s’hauria de plantejar la

conveniéncia de regular un régim juridic transitori.

En cas contrari, no caldria regular cap régim juridic transitori.
Valéncia, 14 de juny de de 2022




