CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Expt.: 909/2022

Hble. Sra.: :

Tinc I'nonor de remetre el dictamen emés pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en lI'expedient de referencia, tot recordant-
vos allo que disposa l'article 6 del nostre Reglament aprovat per Decret 37/2019,
de 15 de marg, sobre comunicacio a este Consell de la resolucio dictada després
de la consulta.

Valéncia, 8 de febrer de 2023

el

.sidenta del Consell Juridic
de la Comunitat Valenciana

HBLE. SRA. CONSELLERA D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT
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DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Hble. Sra.:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 8 de febrer de 2023, sota la Presidéncia de
I'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
l’assisténcia dels senyors i les senyores que al
marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seguent:

De conformitat amb la comunicacié de la consellera d’Educacio,
Cultura i Esport, de 27 de desembre de 2022 (Registre d’entrada de 29 de
desembre), el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha
examinat el procediment instruit per la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Esport, sobre el Projecte de decret del Consell, pel qual es modifica el Decret
74/2019, de 24 de maig, del Consell; el Decret 193/2021, de 3 de desembre,
del Consell, i I’'Ordre 2/2021, de 25 de novembre, conjunta, de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Esport i de la Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerc i Treball, que regulen l'oferta integrada de
formacio professional en instituts d’educacio secundaria autoritzats.




I
ANTECEDENTS

De I'examen de 'expedient administratiu es desprén que:

Primer. El 27 de desembre de 2022 la consellera d’Educacio, Cultura
i Esport va remetre el Projecte de decret del Consell pel qual es modifica el
Decret 74/2019, de 24 de maig, del Consell; el Decret 193/2021, de 3 de
desembre, del Consell, i ’'Ordre 2/2021, de 25 de novembre, conjunta, de la
Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport i de la Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball, que regulen l'oferta
integrada de formacio professional en instituts d’educacid secundaria
autoritzats.

Segon. Documentacié remesa.

L’expedient que conforma el procediment instruit per a I’elaboracio del
Projecte de decret esta integrat per la documentacio seguent:

1. Resolucié conjunta d’inici de la consellera d’Educacio, Cultura i
Esport i del conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball de 13 d’octubre de 2022.

2. Tramit de consulta publica prévia i Informe sobre el mencionat
tramit realitzat pel director general de Formacio Professional i Ensenyaments
de Régim Especial de 22 de juny de 2022.

3. Text del projecte normatiu.

4. Informe de necessitat i oportunitat de la norma realitzat pel director
general de Formacio Professional i Ensenyaments de Régim Especial de 22
de novembre de 2022.

5. Informe de no incidéncia en els objectius estratégics de
competitivitat del director general de Formacio Professional i Ensenyaments
de Régim Especial de 22 de novembre de 2022.

6. Informe de no incidéncia en l’ambit competencial d’altres
conselleries realitzat pel director general de Formacio Professional i
Ensenyaments de Régim Especial de 22 de novembre de 2022.




7. Informe de no incidéncia en les funcions de la Comissio Delegada
del Consell d’'Inclusio6 i Drets Socials realitzat pel director general de Formacio
Professional i Ensenyaments de Régim Especial de 22 de novembre de 2022.

8. Informe d’impacte de la norma en la familia infancia i adolescéncia
realitzats pel director general de Formacio Professional i Ensenyaments de
Régim Especial de 22 de novembre de 2022.

9. Memoria economica de la norma realitzada pel director general de
Formacio Professional i Ensenyaments de Régim Especial de 22 de novembre
de 2022.

10. Certificat de la Comissié6 Permanent del Consell Valencia de
Formacio6 Professional.

11. Informe justificatiu de la urgéncia del procediment realitzat pel
director general de Formacio Professional i Ensenyaments de Régim Especial
de 22 de novembre de 2022.

12. Informe d’impacte de génere de 21 d’octubre de 2022, realitzat per
la Direccio General de Formacio Professional i Ensenyaments de Régim
Especial assessorada per la Unitat d’Igualtat de la Conselleria d’Educacio,
Cultura i Esport.

13. Informe preceptiu de coordinacio informatica de 27 d’octubre de
2022.

14. Certificat de la Taula Sectorial d’Educacio.

15. Tramit d’informacioé publica de la norma mitjancant la seua
publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 28 d’octubre de
2022 i Informe realitzat pel director general de Formacio Professional i
Ensenyaments de Régim Especial de 22 de novembre de 2022 sobre el tramit
d’informacio publica.

16. Informe sobre I'impacte en les condicions de treball dels funcionaris
publics realitzat pel director general de Formacio Professional i
Ensenyaments de Régim Especial de 22 de novembre de 2022.

17. Informe negatiu de petjada, del sotssecretari de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Esport de 28 de novembre de 2022.

18. Informe de I’Advocacia de la Generalitat de 14 de desembre de
2022.




19. Informe sobre ’adaptacio de la norma a les observacions efectuades
per ’Advocacia de la Generalitat de 19 de desembre de 2022 del director
general de Formacio Professional i Ensenyaments de Régim Especial.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Naturalesa del dictamen.

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
l'empara del que disposen els articles 10.4 de la Llei de la Generalitat
10/1994, de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en relacié amb el Projecte de decret del Consell pel
qual es modifica el Decret 74/2019, de 24 de maig, del Consell; el Decret
193/2021, de 3 de desembre, del Consell, i 1’'Ordre 2/2021, de 25 de
novembre, conjunta, de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport i de la
Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, que
regulen l'oferta integrada de formacio professional en instituts d’educacio
secundaria autoritzats.

Segona. Procediment d’elaboracié del Projecte.

L’article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, regula
el procediment per a ’elaboracio dels reglaments.

S’ha realitzat tramit d’audiéncia préviai consta resoluciéo d’inici del
procediment.

Consten els informes d’impacte de génere, d’impacte en la infancia i
I’adolescéncia i en la familia realitzats pel director general de Formacio
Professional i Ensenyaments de Régim Especial.

S’ha realitzat el tramit d’informacio publica mitjancant la publicacio
de la norma en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 28 d’octubre
de 2022 i I'Informe realitzat pel director general de Formacio Professional i
Ensenyaments de Régim Especial de 22 de novembre de 2022 sobre el tramit
d’informaci6 publica.

S’ha emés l'Informe de necessitat i oportunitat de la norma, realitzat
pel director general de Formacido Professional i Ensenyaments de Régim
Especial i una Memoria economica, en la qual es conclou que 1’aprovacio de
la norma no suposa cap despesa per a la hisenda publica.
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L’Advocacia de la Generalitat va emetre un Informe favorable el dia 14
de desembre de 2022.

Tercera. Estructura i contingut del Projecte.

El text del Projecte consta d’'un index, un preambul, dos articles, una
disposicio addicional unica, una disposici0 derogatoria Unica, dues
disposicions finals i tres annexos.

Quarta. Marc normatiu.

La Constitucié Espanyola reconeix en 1’article 27 el dret a ’educacio
com un dels drets fonamentals, juntament amb el reconeixement de la
llibertat d’ensenyament i ’obligacio dels poders publics de garantir-lo per
mitja d’'una programacio general de ’ensenyament.

Des d’un punt de vista competencial I’Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana en l’article 53 expressa que €s competéncia exclusiva
de la Generalitat la regulacio i administracio de ’ensenyament en tota la seua
extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats, sense perjudici del que
disposen l'article 27 de la Constitucio Espanyola i les lleis organiques que,
d’acord amb l'apartat 1 de l’article 81 d’aquella, el despleguen, de les
facultats que atribueixen a I’Estat el numero 30 de ’'apartat 1 de l’article 149
de la Constitucio Espanyola, i de l’alta inspeccid necessaria per al seu
compliment i garantia.

I I’'article 149.1.30 de la Constitucio atribueix a ’Estat en exclusiva la
regulacio de les condicions per a l’expedicido de titols académics i
professionals i les “normes basiques per al desenvolupament de ’article 27 de
la Constitucio”.

En exercici de les competéncies mencionades es va dictar el Decret
74/2019, 24 de maig, del Consell, que regula els requisits necessaris i el
procediment perqué els instituts d’educacié secundaria publics autoritzats
per a impartir formacio professional del sistema educatiu a la Comunitat
Valenciana, puguen impartir també formacio professional per a l’ocupacio i
en larticle 5, on estableix els requisits per a ’autoritzacio, al tercer paragraf
de 'apartat b, fa referéncia al fet que el personal expert docent dependent de
la direccido general competent en matéria de formacioé professional per a
l'ocupacio és la persona responsable d’impartir els moduls formatius d’un
certificat professional.




I el Decret 193/2021, de 3 de desembre, del Consell, d’organitzacio i
funcionament dels centres integrats publics de Formacio Professional de la
Comunitat Valenciana, aixi com 1’'Ordre 2/2021, de 25 de novembre,
conjunta, de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport i de la Conselleria
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball, per la qual es
desenvolupa el Decret 74/2019, de 24 de maig, del Consell, pel qual es
determinen els requisits i el procediment d’aprovacio de l'oferta integrada de
formacio professional en instituts d’educaciéo secundaria autoritzats a la
Comunitat Valenciana, la modificacio de la qual es pretén amb el projecte
normatiu estudiat.

Cinquena. Observacions al text del Projecte.
Observacions a les disposicions finals.

Disposici6 final primera.

La disposicio final primera de la norma expressa el seguent:

“La modificaci6 introduida per Uapartat 2 de Uarticle 2 d’aquest Decret
té rang normatiu d’ordre, quedant autoritzats els titulars amb competencies en
materia d’educacié i formacié professional per a l’'ocupacié perque de manera
conjunta la modifiquen o deroguen.”

Aquesta disposicio es considera necessaria ja que a través del Projecte
de decret estudiat es tracta de modificar tant el Decret 74/2019, de 24 de
maig i el Decret 193/2021, de 3 de desembre, com ’Ordre 2/2021, de 25 de
novembre.

Ara bé, ha d’aclarir-se que la mencionada disposicio final no pot
considerar-se com una habilitacio per a la modificacio de 1’ordre per
lautoritat competent sense la prévia tramitaci0 del corresponent
procediment, ja que el procediment per a la modificacio de les disposicions
de caracter general, entre les quals es troben les ordres, es regla en ’article
43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell.

Per aix0, aquest Consell considera necessari que s’introduisca en la
disposicio final primera de la norma estudiada que “La modificacié introduida
per Uapartat 2 de l’article 2 d’aquest Decret té rang normatiu d’ordre, quedant
autoritzats els titulars amb competéncies en materia d’educacié i formacio
professional per a l'ocupacié perque de manera conjunta la modifiquen o
deroguen previa tramitacié del corresponent procediment”.




Aquesta observacio té caracter essencial a l'efecte del que disposa
I’article 77.3 del nostre Reglament.

A la disposicio final segona. Entrada en vigor.

Se suggereix que, en la versio en castella, es corregisca el text de la
manera seguent: “Este decreto entrara en vigor el dia siguiente_al de la
publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”.

A I’annex 1.

La redaccio proposada en el Projecte a l’article 5.1 és: “Hauran de
complir-se els requisits generals continguts en larticle 12 bis, apartat 1, del
Reial decret 34/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen els certificats de
professionalitat (BOE num. 27, 31.01.2008), el qual determina que els centres
que impartisquen accions formatives corresponents a certificats professionals
hauran de reunir els requisits especificats en els reials decrets que regulen
aquests certificats”.

Se suggereix canviar la redaccio del paragraf suprimint-se la referéncia
al BOE, per innecessaria i amb el text segiient: “Hauran de complir-se els
requisits generals continguts en larticle 12 bis, apartat 1, del Reial decret
34/2008, de 18 de gener, pel qual es regula els certificats de professionalitat,

i que determina que els centres que impartisquen accions formatives
corresponents a certificats professionals hauran de reunir els requisits
especificats en els reials decrets que regulen aquests certificats”.

Després de l'examen del Projecte de decret pel quaks modifica el
Decret 74/2019, de 24 de maig, del Consell; el Decret 193/2021, de 3 de
desembre, del Consell, i ’'Ordre 2/2021, de 25 de novembre, sotmés a
consulta, s’estima que és conforme amb 'ordenament juridic, sempre que
s’atenga l'observacio essencial efectuada.

III
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana és del parer:




Que el Projecte de decret del Consell pel qual es modifica el Decret
74/2019, de 24 de maig, del Consell; el Decret 193/2021, de 3 de desembre,
del Consell, i ’'Ordre 2/2021, de 25 de novembre, conjunta, de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Esport i de la Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comer¢ i Treball, que regulen l'oferta integrada de
formacido professional en instituts d’educaciéo secundaria autoritzats és
conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s’atenga l'observacio
essencial formulada.

V. H., no obstant aix0, resoldra el que considere més encertat.

Valéncia, 8 de febrer de 2023

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

el retari General del Consell

S . . ltiu
'sidenta del Consell Juridic
"de la Comunitat Valenciana

HBLE. SRA. CONSELLERA D’EDUCACIO, CULTURA I ESPORT
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