CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Expt.: 584/2022

Hble. Sra.: :

Tinc I'nonor de remetre el dictamen emés pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en lI'expedient de referencia, tot recordant-
vos allo que disposa l'article 6 del nostre Reglament aprovat per Decret 37/2019,
de 15 de marg, sobre comunicacio a este Consell de la resolucio dictada després
de la consulta.

Valéncia, 15 de setembre de 2022

el

identa del Consell Juridic
de la Comunitat Valenciana

HBLE. SRA. CONSELLERA D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT




CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 550/2022

Expediente 584 /2022
Presidenta Hble. Sra.:
Hble. Sra.

D.® Margarita Soler Sanchez
El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Conselleres y Consellers

Ilmas. Stax. e Hnios. Stes. la Comunitat Valenciana, en sesion celebrada

D. Enrique Fliquete Lliso el dia 14 de septiembre de 2022, bajo la
D. Faustino de Urquia Goémez
D.* Asuncion Ventura Franch Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita Soler

D.2 M.? del Carmen Pérez Cascales

3. Joat Canles Carbonell Matey Sanchez, y con la asistencia de los senores y las

. senoras que al margen se expresan emitio, por
Secretari General

Ilmo. Sr. unanimidad, el siguiente dictamen:
D. Joan Tamarit i Palacios

De conformidad con la comunicacion de la Hble. Consellera de
Educacion, Cultura y Deporte de 16 de agosto de 2022 (Registro de entrada
de 18 de agosto), el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha
examinado el procedimiento instruido por la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deporte, relativo al Proyecto de Decreto del Consell, por el que se
establece para la Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al titulo de Técnico o Técnica en Navegacion y
Pesca de Litoral.




I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:
Primero.- Solicitud de Dictamen.

Con fecha 18 de agosto de 2022, remitido por la Consellera de
Educacion, Cultura y Deporte, tuvo entrada en este Consell Juridic Consultiu
el Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio correspondiente
al titulo de Técnico o Técnica en Navegacion y Pesca de Litoral, solicitandose
el preceptivo dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.4
de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente que conforma el procedimiento instruido para la
elaboracion del Proyecto de Decreto esta integrado por la siguiente
documentacion:

1.- Resolucion de inicio del procedimiento del Conseller de Educacion,
Cultura y Deporte de 26 de marzo de 2019.

2.- Primer borrador del Proyecto de Decreto.

3.- Informe sobre la omision de la consulta publica previa de 12 de
noviembre de 2020 del director general de Formacion Profesional y
Ensenanzas de Régimen Especial.

4.- Resolucion de 14 de mayo de 2021 (DOGV num. 9096) del director
general de Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial, por la
cual se somete al tramite de informacion publica, entre otros, el proyecto de
Decreto del Consell.

S.- Informe sobre el tramite de informacion publica emitido por el
Director General de Formacion Profesional y Ensefnanzas de Régimen Especial
el dia 28 de junio de 2022.

6.- Informe justificativo de la necesidad y oportunidad de aprobar el
Proyecto de Decreto emitido por la Directora General de Formacion
Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial, de 21 de abril de 2016.

7 .- Certificado de la jefa del Servicio de Relaciones Institucionales, de la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, como secretaria de las Mesas
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de Negociacion en el que se indica que en la reunion de la Mesa Sectorial de
Educacion de 12 de marzo de 2020, en el segundo punto del orden del dia se
ha tratado el proyecto normativo.

8.- Certificado de la secretaria general del Consell Valencia de Formacio
Professional en el que se indica que en la sesion de la Comisio Permanent del
Consell Valencia de Formacio Professional, celebrada el 2 de diciembre de
2020, se trato el proyecto normativo.

9.- Informe de impacto de género emitido por el Director General de
Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial y la Unidad de
Igualdad de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte de 7 de junio de
2022.

10.- Informe de no incidencia de la norma en el ambito de otras
Consellerias, suscrito por el Director General de Formacion Profesional y
Ensenanzas de Régimen Especial, dia 28 de mayo de 2021.

11.- Informe de no incidencia de la norma en el ambito de la Comision
Delegada del Consejo de Inclusion y Derechos Sociales, suscrito por el
Director General de Formacion Profesional y Ensefanzas de Régimen
Especial, dia 24 de mayo de 2021.

12.- Informe sobre el impacto de la norma proyectada en la familia, e
informe sobre impacto de la norma en la infancia y adolescencia emitidos por
el Director General de Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen
Especial el dia 24 de mayo de 2021.

13.- Informe de no incidencia del proyecto normativo en los objetivos
estratégicos de competitividad de la Comunitat Valenciana, de 24 de mayo de
2021.

14.- Informe sobre el impacto en las condiciones de trabajo de los
empleados publicos, emitido por la Directora General de Formacion
Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial, el dia 24 de mayo de 2021.

15.- Informe favorable de la Direccion General de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones de 6 de mayo de 2021.

16.- Memoria economica de 10 de mayo de 2021, positiva condicionada
al informe preceptivo y vinculante previsto en el articulo 26.1 de la Ley
1/2015.

17.- Informe favorable de la Direccion General de Presupuestos de 24
de mayo de 2021.




18.- Informe de la Abogacia General de la Generalitat de 4 de abril de
2022.

19.- Informe sobre los efectos académicos del proyecto normativo de 23
de noviembre de 2021.

20.- Informe sobre las adaptaciones del proyecto normativo tras el
informe de la Abogacia General de la Generalitat de 28 de julio de 2022.

Y en este estado del procedimiento se remitio el expediente a este
Consell para su dictamen.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Naturaleza del dictamen.

El articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, establece que el Consell Juridic Consultiu debera ser consultado
preceptivamente en los supuestos de “Proyectos de reglamentos o
disposiciones de caracter general, que se dicten en ejecucion de leyes y sus
modificaciones”.

En el presente caso, el Proyecto de Decreto desarrolla la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, cuyo articulo 6.3 expresa que el
Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas, fijara, en relacion
con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los
aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensenanzas minimas. Para
la Formacion Profesional, fijara asi mismo los resultados de aprendizaje
correspondientes a las ensenanzas minimas.

Este Organo Consultivo, en dictamenes anteriores (180/2015, 85,
90/2017 y 766/2021 entre otros), ha tenido la ocasion de manifestarse sobre
materias curriculares, en cuanto a la necesidad, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la emision de
dictamen por parte del mismo, por constituir el decreto que se informa
ejecucion de norma basica y con rango de ley, ya que “la normativa bdsica
estatal sobre la materia curricular en el admbito de ejercicio de las competencias
autondémicas propias, constituye una de las materias atribuidas a este Consejo
Juridico por su Ley de Creacién, respecto a la obligatoriedad de sometimiento
a su dictamen preceptivo, con el fin de poder realizar un control previo de
garantia de la legalidad, eficacia y oportunidad del Proyecto de Decreto que se
dictamina, y su ajuste a la normativa basica estatal que desarrolla”.




Segunda.- Procedimiento de elaboracion del Proyecto.

El articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, regula
el procedimiento para la elaboracion de los Reglamentos, habiéndose
cumplido en general los tramites esenciales exigidos en €l.

De conformidad con lo que establece el articulo 39.1 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento
de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, por Resolucion
de la Consellera de Educacion, Cultura y Deporte de 26 de marzo de 2022, se
inicio del procedimiento de tramitacion de la norma estudiada.

El Director General de Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen
Especial ha emitido informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el
proyecto de Decreto cuyo contenido se transcribe en la Consideracion
siguiente del Dictamen

Consta en el expediente Memoria economica positiva condicionada a la
emision del informe preceptivo y vinculante previsto en el articulo 26.1 de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, que fue emitido en fecha 24 de mayo de 2021.

Figura asimismo informe relativo al impacto de género del proyecto de
Decreto, firmado por el Director General de Formacio Professional y i
Ensenyaments de Régim Especial, y visado por el Subdirector del Gabinete
Técnico de la Unitat d’Igualtat de la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport,
cumpliendo asi lo que dispone el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, y el articulo
4.bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre
mujeres y hombres. Concretamente se indica:

“5) VALORACIO DE L’IMPACTE DE GENERE

De la regulacié dels continguts d’aquest cicle formatiu es desprén un
impacte positiu des de la perspectiva de génere.

6) CONCLUSIONS, RECOMANACIONS I PROPOSTES DE MILLORA

En el desenvolupament del text s'ha tingut en compte la utilitzacio de
llenguatge inclusiu”.

También consta el informe sobre el impacto de la citada norma en la
infancia y en la adolescencia (articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, introducida por
medio de la Ley 26/2015, de 28 de julio), y sobre la familia (disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias numerosas).




Como ya se ha recordado en otros dictamenes de este Consell
(310/2018, entre otros), para que los informes de impacto resulten efectivos
deben contener una serie de datos que permitan el analisis en lo que respecta
a la situacion en el ambito donde la norma va a desplegar sus efectos. Una
vez reunida esta informacion se podria determinar si la norma de referencia
tiene impacto positivo o negativo y, en caso de impacto negativo, poder
adoptar medidas para favorecer la igualdad de mujeres y hombres en el
ambito de la norma proyectada

Se han incorporado también al expediente Certificado de la jefa del
Servicio de Relaciones Institucionales, de la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Esport, como secretaria de las Mesas de Negociacion en el que se indica que
en la reunion de la Mesa Sectorial de Educacion de 12 de marzo de 2020, se
trato el proyecto normativo.

Figuran, ademas, en el expediente, el informe de no incidencia de la
norma en el ambito de otras Consellerias, el informe de no incidencia del
proyecto normativo en los objetivos estratégicos de competitividad de la
Comunitat Valenciana, el informe sobre el impacto en las condiciones de
trabajo de los empleados publicos, el informe favorable de la Direccion
General de tecnologias de la informacion y las comunicaciones y el informe
sobre los efectos académicos del proyecto normativo.

Se ha emitido informe por la Abogacia General de la Generalitat, cuyas
observaciones fueron informadas por el Director General de Formacion
Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial.

En definitiva, en el procedimiento de elaboracion del proyecto de
Decreto objeto del presente Dictamen se han verificado las reglas que resultan
de aplicacion en la elaboracion de las disposiciones administrativas generales
contenidas en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell,
y en el titulo III del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de
la Generalitat.

Tercera.- Marco normativo del proyecto de Decreto.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion dispone, en su
articulo 39, que el Gobierno, previa consulta con las Comunidades
Autonomas, establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de
formacion profesional, asi como los aspectos basicos del curriculo de cada
una de ellas, curriculo que se ajustara a las exigencias derivadas del Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales y Formacion Profesional y a lo
establecido en el apartado 4 del articulo 6.bis de la misma Ley Organica.




El articulo 6.bis de la LOE atribuye al Gobierno el disefio del curriculo
basico, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos, criterios de
evaluacion, estandares y resultados de aprendizaje evaluables, con el fin de
asegurar una formacion comun y el caracter oficial y la validez en todo el
territorio nacional de las titulaciones a que se refiere esta Ley Organica.
Senala, asimismo, en relacion con la Formacion Profesional, que el Gobierno
fijara los objetivos, competencias, contenidos, resultados de aprendizaje y
criterios de evaluacion del curriculo basico, y que los contenidos del curriculo
basico requeriran el 55 por 100 de los horarios para las Comunidades
Autonomas que tengan lengua cooficial y el 65 por 100 para aquellas que no
la tengan.

La regulacion del resto del curriculo de estas ensenanzas corresponde
a la Generalitat, como administracion educativa en uso de la competencia
exclusiva reconocida por el articulo 53 del Estatuto de Autonomia, en virtud
de la habilitacion genérica contenida en la Disposicion final sexta de la LOE
para el desarrollo de dicha Ley Organica, y la especifica establecida en el
articulo 10.2 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacion Profesional y en el articulo 8 del Real Decreto 1147/2011,
de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo.

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, dispone, asimismo, en su
articulo 8.3, que las Administraciones educativas tendran en cuenta, al
establecer el curriculo de cada ciclo formativo, la realidad socioeconémica del
territorio de su competencia, asi como las perspectivas de desarrollo
economico y social, con la finalidad de que las ensenanzas respondan en todo
momento a las necesidades de cualificacion de los sectores socio-productivos
de su entorno, sin perjuicio alguno a la movilidad del alumnado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, y en el articulo 8.1 del Real Decreto 1147/2011, el
Gobierno ha dictado Real Decreto 1144 /2012, de 27 de julio, por el que se
establece el titulo de Técnico en Navegacion y Pesca de Litoral y se fijan sus
ensenanzas minimas.

Y en este marco normativo se ha tramitado el proyecto de Decreto que
ahora se dictamina.

Cuarta.- Estructura y contenido del Proyecto de Decreto.

El contenido del Proyecto de decreto consta de una parte expositiva,
una parte dispositiva integrada por once articulos y una parte final compuesta
de tres disposiciones adicionales, una transitoria y una derogatoria unicas y
dos finales. Cuenta con seis Anexos.




Quinta.- Observaciones al texto del Proyecto de Decreto.
Observaciones a la parte final.

A la Disposicion Adicional Segunda.- Acreditacion del profesorado
de centros privados o publicos de titularidad diferente a la
administracion educativa

Esta Disposicion, en su apartado 3 establece la posibilidad de recurrir
en alzada la resolucion de acreditacion docente en los supuestos en ella
establecidos.

Prevé la interposicion del recurso de alzada contra el acto expreso, en
el plazo de un mes desde su notificacion, pero nada dice para €l caso en que
se haya producido el acto por silencio administrativo. En ese caso, habra que
estar a lo previsto en el articulo 122.1 in fine de la Ley 39/2015 que establece
que “1. El plazo para la interposicion del recurso de alzada serda de un mes, si
el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el
recurso, la resolucion serd firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados
podran interponer recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan
los efectos del silencio administrativo”.

Se aconseja por tanto, incluir tal prevision en el proyecto normativo que
se dictamina.

Ademas, por cuanto se refiere al contenido de la Disposicion Adicional
Segunda, que hace referencia a la acreditacion del profesorado de centros
privados o publicos de titularidad diferentes a la Administracion educativa,
seria mas conveniente, por su importancia y contenido, incorporarlo como un
articulo mas del texto normativo.

Observaciones a los anexos.
Contienen cuestiones de marcado contenido técnico, motivo por €l que
este Consell no formula observaciones de fondo.
III

CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

]



Que el Proyecto de Decreto del Consell por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica en Navegacion y Pesca de
Litorales, en general, conforme con el ordenamiento juridico.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valencia, 14 de septiembre de 2022

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

el
/2022.12:37:
% ecretari General del Consell

S15:30: ¢ Consultiu
&ésidenta del Consell Juridic
iu ‘de la Comunitat Valenciana

HBLE. SRA. CONSELLERA D’EDUCACIO, CULTURA I ESPORT
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