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.' Consell Escolar de la
B8] Comunitat Valenciana

La Comissié de Treball de Projectes Legislatius i
Planificaci® General de 'Ensenyament del Consell
Escolar de la Comunitat Valenciana es reuneix, el 17
de gener del 2023, amb l'assistencia dels senyors
consellers i de les senyores conselleres que es
relacionen, per a emetre I'informe seguent sobre la
proposta d’ORDRE de la Conselleria d'Educacio,
Cultura i Esport, per la qual es modifica parcialment
'Ordre 26/2016, de 13 de juny, de la Conselleria
d’Educacio, Investigacié, Cultura i Esport, per la qual
es regula el programa de reutilitzacio, reposicio i
renovacidé de llibres de text i material curricular, a
través de la creacié i posada en funcionament de
bancs de llibres de text i material curricular en els
centres publics i privats concertats de la Comunitat
Valenciana, i es determinen les bases reguladores de
les subvencions destinades a centres docents privats
concertats i centres docents de titularitat de
corporacions locals.

A proposta de la presidenta del CECV, Sra. Canada
Solaz, actua com a ponent la consellera Sra.
Martinez Gregori, Cap del Servei de Coordinacio
Normativa en Educacié que actuara també com a
representant de ’Administracio.
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| ANTECEDENTS

a) Estructura de la norma

La PROPOSTA D’ORDRE de la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport, per la
qual es modifica parcialment 'Ordre 26/2016, de 13 de juny, de la Conselleria
d’Educacio, Investigacio, Cultura i Esport, per la qual es regula el programa de
reutilitzacio, reposicié i renovacio de llibres de text i material curricular, a través
de la creacié i posada en funcionament de bancs de llibres de text i material
curricular en els centres publics i privats concertats de la Comunitat Valenciana,
i es determinen les bases reguladores de les subvencions destinades a centres
docents privats concertats i centres docents de titularitat de corporacions locals
s’estructura en 1 preambul, article unic, 1 disposicié addicional, 3 disposicions
transitories, 1 disposicio derogatoria ,1 disposicio final i 1 annex.

b) Sobre el caracter de la consulta i I’abast del projecte de dictamen

L’estudi i projecte de dictamen sobre aquest document es fa a 'empara del Decret
Legislatiu de 16 de gener de 1989 del Consell de la Generalitat Valenciana, pel
qual s’aprova el Text Refés de la Llei de Consells Escolars de la Comunitat
Valenciana, Titol Il, article 5t c) i 5 d), que assenyalen que el Consell Escolar
Valencia sera consultat preceptivament sobre «c) els criteris i el contingut dels
Projectes de Llei que en matéria educativa que el Consell de la Generalitat
Valenciana es propose remetre a les Corts Valencianes per a la seua aprovacio»

i «d) els criteris basics dels reglaments generals elaborats en execucio de les
Lleis que en matéria educativa aproven les Corts Valencianes». Aixi mateix,
conforme a l'article sext de 'esmentat Decret Legislatiu de 16 de gener de 1989,
«El Consell Escolar Valencia, a iniciativa propia, podra elevar a la Conselleria de
Cultura, Educacio i Ciéncia propostes en relacié amb els assumptes a qué es
refereix I'article anterior(...)».

c) Sol-licitud de dictamen

Amb data 3 de gener de 2023, té entrada en el Consell Escolar de la Comunitat
Valenciana la PROPOSTA D'ORDRE de la Conselleria d'Educacio, Cultura i
Esport, per la qual es modifica parcialment 'Ordre 26/2016, de 13 de juny, de la
Conselleria d’Educacio, Investigacié, Cultura i Esport, per la qual es regula el
programa de reutilitzacié, reposicié i renovacié de llibres de text i material
curricular, a través de la creaci6 i posada en funcionament de bancs de llibres de
text i material curricular en els centres publics i privats concertats de la Comunitat
Valenciana, i es determinen les bases reguladores de les subvencions
destinades a centres docents privats concertats i centres docents de titularitat de
corporacions locals , remés per la Direccié General de Centres Educatius, amb
la sol-licitud del preceptiu dictamen, de conformitat amb el que disposa el Titol II,
articles 5c) i 5d) del Decret Legislatiu de 16 de gener de 1989 del Consell de la
Generalitat Valenciana, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei de Consells
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Escolars de la Comunitat Valenciana.

d) Procediment d’elaboracié de I'iInforme

La Comissié de Treball de Projectes Legislatius i Planificacio General de
'Ensenyament, en sessid celebrada el 17 de gener de 2023, es pronuncia, per
assentiment, sobre I'admissié a tramit del Projecte d’Ordre que s’exposa tot
seqguit.

« En cursiva, text del document presentat per a I'aprovacio.

« En negreta, aportacions de la Comissio de treball de Projectes
Legislatius i Planificacié de 'Ensenyament del CECV.

- Barrat, proposta de text que cal eliminar feta per la Comissié de treball
de Projectes Legislatius i Planificacié de 'Ensenyament del CECV.

PROPOSTA D’ORDRE de la Conselleria d'Educacié, Cultura i Esport, per la
qual es modifica parcialment I'Ordre 26/2016, de 13 de juny, de Ila
Conselleria d’Educacio, Investigacio, Cultura i Esport, per la qual es regula
el programa de reutilitzacio, reposicié i renovacioé de llibres de text i
material curricular, a través de la creacié i posada en funcionament de
bancs de llibres de text i material curricular en els centres publics i privats
concertats de la Comunitat Valenciana, i es determinen les bases
reguladores de les subvencions destinades a centres docents privats
concertats i centres docents de titularitat de corporacions locals

Preambul

L’Ordre 26/2016, de 13 de juny, de la Conselleria d’Educacid, Investigacio,
Cultura i Esport regula el programa de reutilitzacio, reposicio i renovacio de llibres
de text i material curricular, a través de la creaci6 i posada en funcionament de
bancs de llibres de text i material curricular en els centres publics i privats
concertats de la Comunitat Valenciana, i determina les bases reguladores de les
subvencions, amb aquesta finalitat, destinades a centres docents privats
concertats i centres docents de titularitat de corporacions locals.
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Aquesta Ordre ha suposat la implantacid d’un programa de reutilitzacié deA
llibres de text i material curricular en els centres docents sostinguts amb fons
publics, a través de la gestio de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport, amb
la creacid als centres escolars d’un banc de llibres de text i de material curricular
en els ensenyaments obligatoris, al qual les families de I'alumnat matriculat es
poden acollir voluntariament per tal de rebre, en cada curs escolar, els llibres i
materials en régim de préstec, de forma gratuita, amb el compromis de tornar-
los a la finalitzacio del curs i de donar un bon us als mateixos. Aixi mateix, aquest
programa ha suposat el desenvolupament i foment en l'alumnat d’actituds de
respecte i us responsable dels béns financats amb fons publics.

D’aquest mode, la gratuitat de llibres de text i materials curriculars que ha regulat
aquesta Ordre s’ha aplicat en els cursos corresponents a I'Educacié Primaria,
I’Educacié Secundaria Obligatoria, la Formacioé Professional Basica i 'Educacio
Especial, en els centres publics i privats concertats de la Comunitat Valenciana.

En conseqtiencia, vista la gran repercussio que té en l'estalvi de les families el
programa de banc de llibres, especialment en l'actual context economicament
advers, i amb l'objectiu de facilitar llibres de text i materials curriculars gratuits a
un major nombre d’alumnat i aixi incrementar el nombre de families beneficiaries,
la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport ha estimat oportu ampliar I'ambit
d’aplicacio del programa del Banc de Llibres als dos cursos de I'etapa educativa
de Batxillerat, refor¢cant aixi els serveis publics educatius.

Aixi mateix, la Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica
la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig d’Educacio regula els cicles formatius de
Grau Basic en substitucio de la Formacio Professional Basica.

Per aix0, és necessari modificar 'esmentada Ordre 26/2016, de 13 de juny, amb
la introduccié de modificacions en la redaccio dels seus articles 2, 3, 8, 9, 11, 16,
25, tal i com es detalla en 'Annex d’aquesta Ordre.

En la tramitacié d’aquesta Ordre de modificacié s’han respectat els principis de
bona regulacioé previstos en l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques: principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica, transparéencia i eficiencia.
Pel que fa als principis de necessitat i eficacia, la norma s’adequa a un objectiu
d’interes general, com és 'ampliacio de I'ambit d’aplicacio del programa del Banc
de Llibres als dos cursos de l'etapa educativa de Batxillerat, refor¢ant aixi els
serveis publics educatius. Igualment, la norma s’ajusta al principi de
proporcionalitat, ja que conté la regulacio adequada i imprescindible, i estableix
les obligacions necessaries a fi d’atendre I'objectiu que es pretén aconsegquir.
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D’acord amb el principi de seguretat juridica, la norma s’ha elaborat de manera
coherent amb la resta d’ordenament juridic, amb la intencié de mantenir un marc
normatiu estable, predictible, integrat i clar. En aplicacid del principi de
transparencia, s’ha donat publicitat a la iniciativa normativa i als mateixos
documents del procés d’elaboracio, i s’han realitzat els tramits d’audiencia
pertinents. Per dltim, des del punt de vista de [leficiencia, s’ha buscat
racionalitzar la gestié dels recursos publics en tot el procediment de concessio
de les ajudes.

Aixi mateix, s’ajusta al que disposa el Decret 220/2014, de 12 de desembre, del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament d’administracié electronica de la
Comunitat Valenciana.

D’altra banda, les subvencions que regula, de conformitat amb l'article 3.4 del
Decret 128/2017, de 29 de setembre, del Consell, pel qual es regula el
procediment de notificacio i comunicacio a la Comissié Europea dels projectes
de la Generalitat dirigits a establir, concedir o modificar ajudes publiques, estan
exemptes de notificacio a la Comissio Europea perqué no és aplicable I'article
107, apartat 1, del Tractat de Funcionament de la Unié Europea, atés que les
persones destinataries finals d’aquestes ajudes sén persones fisiques i, per tant,
no afecten els intercanvis comercials entre els estats membres.

En el procés d’elaboracio d’aquesta Ordre, d’acord amb el que es disposa en
l'article 165 de la Llei 1/2015 esmentada, han participat, mitjiancant el tramit
d’audiéencia..., i han emes informe tant I’Advocacia General de la Generalitat com
la Intervencid Delegada de la Conselleria competent en materia d’educacio.

Per tant, en aplicacio de la Llei 172015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda
publica, del sector public instrumental i de subvencions, la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions, el Reial decret 887/2006 de 21 de juliol, pel
qual s’aprova el Reglament general de subvencions i l'article 49.1.3 de I'Estatut
d’Autonomia, i en virtut de les atribucions que em confereixen l'article 28 de la
Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell; I'article 160.2 de 'esmentada Llei
1/2015 i el Decret 173/2020, de 20 d’octubre, del Consell, pel qual s’aprova el
Reglament organic i funcional de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport; a
proposta de la Direccié General de Centres Docents, una vegada complits els
tramits que estableix el Decret 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma,
l'estructura i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la
Generalitat, i conforme amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

ORDENE

Article unic. Modificacié parcial de I'Ordre 26/2016, de 13 de juny, de Ila
Conselleria d’Educacio, Investigacio, Cultura i Esport.
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Modificar els articles 2, 3, 8, 9, 11, 16, 25 de I'Ordre 26/2016, de 13 de juny, de

la Conselleria d’Educacio, Investigacio, Cultura i Esport, per la qual es regula el
programa de reutilitzacio, reposicid i renovacio de llibres de text i material
curricular, a través de la creacio i posada en funcionament de bancs de llibres de
text i material curricular en els centres publics i privats concertats de la Comunitat
Valenciana, i es determinen les bases reguladores de les subvencions
destinades a centres docents privats concertats i centres docents de titularitat de
corporacions locals, en els termes que figuren en I'’Annex.

DISPOSICIO ADDICIONAL
Unica. No-incidéncia pressupostaria

L’aplicacid i el posterior desenvolupament d’aquesta Ordre no podra tenir cap
incidencia en la dotacid de tots i cadascun dels capitols de despesa assignats a
la Conselleria competent en matéria d’educacio i, en tot cas, haura de ser ates
amb els mitjans personals i materials de la Conselleria competent per raé de la
mateéria.

DISPOSICIONS TRANSITORIES
Primera. Normativa aplicable a convocatories anteriors

Les convocatories d'ajudes que siguen anteriors a l'entrada en vigor d'aquesta
Ordre es regiran per l'establert en la normativa que estava vigent en la data en
qué es van publicar.

Segona. Participacié de I’alumnat de Batxillerat en el banc de llibres de text
i material curricular per al curs 2023-2024.

Excepcionalment, per a la constitucid del banc de llibres de Batxillerat per al curs
2023-2024, el lliurament del 85% dels llibres i material curricular de primer de
Batxillerat tindra la mateixa consideracioé que el lliurament d’un lot complet.

Tercera. Admissio de llibres i materials curriculars lliurats per I'alumnat de
primer de batxillerat en finalitzar el curs 2022-2023.

Excepcionalment, els llibres de text i materials curriculars de primer de Batxillerat
lliurats en finalitzar el curs 2022-2023 presentaran estats de conservacio
diversos, atés que el que disposa aquesta norma no estava vigent en el moment
de comencar el curs, motiu pel qual els centres hauran de ser flexibles en
I'admissié dels llibres i de materials curriculars. No obstant aixo, no s’ha d’oblidar
que la finalitat dltima és la reutilitzacié dels materials. Per aquest motiu,
S’admetran sempre que no dificulte la lectura dels textos i que, per tant, siguen
susceptibles de ser reutilitzats.
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DISPOSICIO DEROGATORIA
Unica. Derogacié normativa.

Queden expressament derogades quantes disposicions d’igual o inferior rang
s’oposen a allo disposat en la present Ordre.

DISPOSICIO FINAL
Unica. Entrada en vigor

La present Ordre entrara en vigor I'endema de ser publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana.

ANNEX UNIC

Modificacié parcial de L’Ordre 26/2016, de 13 de juny, de la Conselleria
d’Educacid, Investigacio, Cultura i Esport per la qual es regula el programa de
reutilitzacio, reposicio i renovacio de llibres de text i material curricular, a través
de la creacio i posada en funcionament de bancs de llibres de text i material
curricular en els centres publics i privats concertats de la Comunitat Valenciana,
i es determinen les bases reguladores de les subvencions destinades a centres
docents privats concertats i centres docents de titularitat de corporacions.

Un
Es modifica l'article 2 conforme a la segient redaccio:

Aquesta Ordre sera aplicable en els cursos corresponents a I'Educacié Primaria,
I’'Educacié Secundaria Obligatoria, els cicles formatius de Grau Basic, I'Educacio
Especial i el Batxillerat, en els centres publics i privats concertats de la Comunitat
Valenciana.

Dos
Es modifica l'article 3 conforme a la segient redaccio:

Es tracta del fons de llibres de text i materials curriculars constituit pels materials
didactics seleccionats o0 confeccionats pels equips pedagogics dels centres
educatius per al desenvolupament dels curriculums oficials dels cursos
corresponents a les etapes educatives obligatories i al Batxillerat, destinats a ser
utilitzats per 'alumnat que participe en el programa de reutilitzacio de llibres i
material curricular requlat en aquesta Ordre

Tres
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Es modifica I'apartat 1 de l'article 8 conforme a la seglient redaccio:

1. Podra participar en el banc de llibres I'alumnat d’Educacidé Primaria, Educacio
Secundaria Obligatoria i els cicles formatius de Grau Basic, Educacio Especial i
Batxillerat, escolaritzat en els centres publics i en els centres privats concertats

de la Comunitat Valenciana que participen en la creacio del banc de llibres.

Quatre
Es modifica I'apartat 2 de l'article 9 conforme a la seglent redaccio:

2. L’alumnat participant en el banc de llibres disposara gratuitament, en regim de
préstec, dels llibres de text o del material curricular seleccionat pel centre per als
ensenyaments que estiga cursant.

Cinc
Es modifica I'apartat 2.a de I'article 11 conforme a la segtient redaccio:

a) Els materials curriculars impresos en paper tindran una vida util de quatre
anys, com a norma general, a comptar des de la incorporacio al programa de
reutilitzacio, sense perjui del que dispose la normativa pel que fa a la vigencia
dels llibres de text i materials curriculars i la vigéncia dels curriculums oficials.

Sis
Es modifica I'apartat 2 de I'article 16 conforme a la seglient redaccio:

2. Una vegada conclos el curs escolar, els llibres de text, els materials curriculars
i els materials d’elaboracid propia d’Educacié Primaria, d’Educacié Secundaria,
els cicles formatius de Grau Basic i de Batxillerat seran reintegrats i depositats
en els centres perqué siguen revisats i utilitzats en els cursos segients. A aquest
efecte, la comissio per a la coordinacid i la gestié del banc de llibres dissenyara

i organitzara el procediment d’admissio i valoracié dels materials curriculars, que
incorporara les normes arreplegades en aquesta ordre, i que podra comptar amb
la col-laboracié voluntaria de pares, mares i representants legals de I'alumnat,

tal com s’estableix en el punt set de l'article 12 d’aquesta ordre.

Set

Es modifica I'apartat 1 de l'article 25 conforme a la segtient redaccio:

1. La finalitat d’aquest programa és la concessio de subvencions i la dotacié
economica per a la reposicid i renovacio dels bancs de llibres en els centres
educatius de la Comunitat Valenciana sostinguts amb fons publics que
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impartisquen Educacidé Primaria, Secundaria Obligatoria, els cicles formatius de
Grau Basic, Educacid Especial i Batxillerat.

Una vegada reunida la Comissi6é de Projectes Legislatius no s’ha presentat cap
esmena a I'Ordre.

Valéncia, 17 de gener de 2023

Vist i plau.

La ir@sﬁd@nta del CECV El secretari técnic del CECV




