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CERTIFICADO

La Secretaria General del M.I. Ayuntamiento de Ribarroja del Turia, CERTIFICA:

Que segun resulta de los antecedentes obrantes en esta Secretaria a mi cargo, por la
Alcaldia-Presidencia y con fecha 25 de noviembre de 2022, se ha dictado la siguiente
Resolucién numero 3628/2022:

*

ASUNTO: ALEGACIONES AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS DE CONCESION DE LAS SUBVENCIONES A CONSERVATORIOS
MUNICIPALES, CENTROS AUTORIZADOS Y CENTROS INTEGRADOS DE ENSENANZAS
GENERALES Y ENSENANZAS ARTISTICAS, ELEMENTALES O PROFESIONALES, DE
MUSICA Y DE DANZA

Vistos los documentos obrantes en el expediente de referencia que consta de los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha 04.11.2022 se publicé en el DOGV n°® 9463 el anuncio de informacién
publica del proyecto de orden de la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte por la que se
aprueban las bases reguladoras de concesién de las subvenciones a conservatorios
municipales, centros autorizados y centros integrados de ensefianzas generales y ensefianzas
artisticas, elementales o profesionales, de Musica y de Danza.

Segundo.- En fecha 24 de noviembre de 2022 el Director del Conservatorio de Musica ha
puesto de manifiesto mediante informe técnico que se trascribe a continuacion una serie de
alegaciones considerando que el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia, puede verse perjudicado
por alguno de los criterios establecidos en dichas bases.

“NFORME SOBRE ALEGACIONES AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE
CONCESION DE LAS SUBVENCIONES A CONSERVATORIOS MUNICIPALES, CENTROS
AUTORIZADOS Y CENTROS INTEGRADOS DE ENSENANZAS GENERALES Y ENSENANZAS
ARTISTICAS, ELEMENTALES O PROFESIONALES, DE MUSICA Y DE DANZA



En fecha 04.11.2022 se ha publicado en el DOGV n? 9463 el anuncio de informacion publica del
proyecto de orden de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte por la que se aprueban las

bases reguladoras de concesion de las subvenciones a conservatorios municipales, centros
autorizados y centros integrados de ensefianzas generales y ensefianzas artisticas, elementales
o profesionales, de Musica y de Danza.

ALEGACION 1

En la base 10.2 se incluye como criterio de baremacidn, con la valoracidn de hasta 1 punto,
“tener premiados en los premios profesionales en la fase autonomica en la ultima edicion
anterior al afio de convocatoria de las subvenciones”, puntuando asi un aspecto cuya
consecucion no depende del centro educativo que opta a la subvencidn.

JUSTIFICACION ALEGACION 1.

Una vez finalizados los estudios profesionales de musica, la decisidon de participar tanto en la
fase de centro como en la fase autondmica de los premios profesionales es voluntad del
interesado, no del centro educativo.

Por este motivo, se considera improcedente penalizar con menos puntuacién (al final, menos
cuantia econdmica) al centro solicitante de la ayuda por criterios que obedecen a decisiones

de terceros, ajenas al proyecto educativo o de gestion. La excelencia se puede valorar también
con indicadores vinculados al desarrollo de proyectos artisticos singulares, programa de
practicas formativas, de flexibilizacion curricular, de actividades de caracter semiprofesional, de
preparacion para el mundo laboral o los que se estimen oportunos siempre y cuando se puedan
desarrollar por un conservatorio en el marco de la Programacién General Anual.

La propuesta de Orden dice textualmente ser “consciente de la importancia de estas
ensefianzas artisticas en el contexto de la Comunitat Valenciana y del esfuerzo economico que
realizan las entidades locales ..... para ofrecer a la ciudadania unas ensefianzas de calidad”.

Y precisamente una ensefanza de calidad es una ensefanza inclusiva que recoja los principios
establecidos en el articulo 15 del Decreto 104/2018 del Consell, por el que se desarrollan los
principios de equidad y de inclusion en el sistema educativo valenciano y que podemos aplicar
por analogia a las ensefianzas musicales.

La calidad se mide por la capacidad del centro de extraer y potenciar los puntos fuertes del
alumnado y fomentar su capacidad de aprendizaje y las competencias necesarias para ello. No
considerando que el hecho de que a titulo individual un alumno o alumna del centro concurra
a unos premios y los gane sea el criterio que defina la calidad global de la ensefianza en ese
centro. Y ademas supondria una suerte de “presién” para los alumnos que se encuentren en



situacion de obtener dicho premio a los que sin pretenderlo se les podria responsabilizar de la
no obtencidon de este punto y en consecuencia de ver minorada la subvencion del centro.

PROPUESTA ALEGACION 1.

Eliminar el criterio “Por tener premiados en los premios profesionales en la fase autonomica

en la ultima edicion anterior al afo de convocatoria de las subvenciones” y valorar hasta 1

punto la excelencia mediante otros criterios que dependan directamente del dmbito de gestion
del centro solicitante de la ayuda.

ALEGACION 2

En la base 10.2 se establece un criterio de baremacidn, con la valoracién de hasta 3 puntos, en
funcion de Necesidad de la oferta educativa publica atendiendo a criterios geogrdficos y
poblacionales que excluye, entre otras, a la comarca del Camp de Turia para las ensefianzas de
musica perjudicando al Conservatorio Profesional de Riba-roja de Turia, el primer
conservatorio publico de la comarca del Camp de Tdria.

Mantener la redaccidn actual del baremo, implica aceptar que nuestro centro no es necesario
en la comarca. Cuando menos es paraddjico ser prescindible dando servicio a 300 usuarios de
los cuales 120 reciben ensefianzas elementales siendo el Conservatorio Profesional de Riba-
roja el Unico centro publico de la comarca que imparte dichas ensefianzas.

Dicho baremo se apoya en la Base Segunda apartado 2 que expresa literalmente:

“2. La financiacion de estos centros ird encaminado a configurar una red de centros de ensefianza
artistica dimensionada y vertebrada en todo el territorio. Asi mismo, a través de estas
subvenciones, se pretende favorecer una gestion econémica eficaz y eficiente de estos centros.”

Consideramos que las bases reguladoras no pueden utilizarse como un elemento de
planificacion educativa, perjudicando ademas la financiacidn de un centro creado en 1989 que
actualmente cuenta con 300 alumnos.

JUSTIFICACION ALEGACION 2.

En el preambulo del proyecto de orden de las bases reguladoras se expone que “uno de los
objetivos de la Administracion educativa es planificar la oferta educativa para que sea
equilibrada en todo el territorio y, por eso, la red de conservatorios de titularidad de la
Generalitat se complementa con otros centros de musica y de danza que figuran en el Registro
de Centros Docentes.”

Como sabemos, durante décadas, la administracién educativa no ha cumplido con el
mencionado objetivo de planificar la oferta educativa de ensefianzas musicales.



En este contexto, cabe recordar que desde mediados de los anos 80, la falta de
infraestructuras educativas, publicas o privadas motivd que numerosos ayuntamientos
impulsaran y financiaran la creacién de conservatorios elementales y/o profesionales. En este
sentido, como reconoce la propia GVA, las administraciones locales han ejercido un papel
protagonista en la Comunidad Valenciana para el establecimiento de una red publica de
centros de ensefianzas de musica o danza.

Solo recientemente, desde 2021, se ha iniciado un proceso de planificacion de la oferta
formativa y, paralelamente, de ampliaciéon de la red de centro de titularidad de la GVA
mediante la integracion de diversos Conservatorios Profesionales de Musica y Danza de las
Administraciones Locales en la Red Valenciana de titularidad de la Generalitat (mediante el
régimen juridico regulado en el articulo 121 de la LEY 7/2021, de 29 de diciembre, de la
Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la
Generalitat). Ahora bien, no existe un mapa definitivo de la red de centros que determine el
limite de conservatorios publicos que ahora o en futuro deban atender la demanda de
estudios musicales. Asi, en la citada LEY la LEY 7/2021 el articulo 121. 3 apartado 29 dice
literalmente:

“3. Requisitos para la integracion de centros docentes

2.2 El expediente de creacion de centros educativos por integracion en la red de titularidad de la
Generalitat ha de contener:

a) Informe motivando las necesidades de escolarizacion que ha de satisfacer la conselleria
competente en materia de educacion para garantizar el derecho a la educacion, de conformidad
con la programacion de la Red Valenciana de Conservatorios de Musica y Danza de la Conselleria
competente en materia de Educacion.”

Como se ya se ha expresado, consideramos que las bases reguladoras no pueden utilizarse
como un elemento de planificacion educativa, perjudicando ademas la financiaciéon de un
centro que desde 1990 ha tenido una matricula constante superior a los 270 puestos
escolares.

Perder puntos en el baremo, implica no optar al maximo de financiacion que corresponda y
dicha circunstancia perjudica tanto a los intereses del Ayuntamiento, como al de las familias
qgue deben afrontar las tasas mas altas si la administracion local no puede asumir el coste.

Por otra parte, cabe sefialar que la finalidad de la subvencidn de acuerdo con la Base Segunda,
apartado 1 es “la de favorecer o coadyuvar al sostenimiento de la actividad escolar de estos
centros contribuyendo a financiarlos de forma que puedan cubrir parte de sus gastos.”

Incluir un criterio de planificacion educativa, limitando la obtencidn de parte de la puntuacidn,
colisiona con la propia finalidad de la orden de ayudas porque reduce en parte la cuantia del
sostenimiento que aspira ofrecer.



Ademas, la necesidad de la oferta formativa de estudios musicales en la Comunidad
Valenciana surge de la demanda existente por cuestiones culturales muy arraigadas que
forman parte de nuestras sefias de identidad.

La reciente integracidon del Conservatorio de Lliria en la red de centros de la GVA (Octubre de
2022) por un periodo de 4 afios ampliables a 4 mas, no implica objetivamente que estén
atendidas las necesidades formativas de la comarca.

Basta comprobar la justificaciéon utilizada en 1994 para la creacion del conservatorio de Lliria.
En el manifiesto 1 del convenio dice:

“MANIFIESTAN:

1. Quela gran demanda de estudios musicales en la comarca de Camp de Turia unida a las
caracteristicas particulares de la localidad de Lliria, considerada auténtica ciudad de la
musica, de tradicion y sentimiento musicales muy arraigados y que cuenta con una
infraestructura bandistica excepcional, exige y justifica la creacion, en Lliria, de un
conservatorio profesional de miisica, de titularidad integramente municipal.”

En este sentido, si en 1994 era necesario un segundo conservatorio en la comarca, es
injustificable que ahora en 2022, con el doble de poblacion, se consideren cubiertas las
necesidades formativas del Camp de Turia, mas todavia cuando el primer Conservatorio
publico de la comarca mantiene la demanda de Enseiianzas Profesionales y representa la
unica opcidn publica de Ensefianzas Elementales oficiales.

Por ello, considerar cubiertas las necesidades de la comarca por la integracién del
Conservatorio de Lliria y, por extension, limitar las opciones de obtener ayudas a Riba-roja,
supone un doble perjuicio tanto para las familias como para el Ayuntamiento de Riba-roja de
Turia que no favorece la igualdad de oportunidades, la cohesion territorial niel acceso a la
formacidn con tasas idénticas y asequibles para todo el alumnado (como se pretende por
parte de la GVA a través de los convenios).

De conformidad con la propuesta de Orden estas subvenciones se encuentran recogidas
dentro del objetivo estratégico 8 del Plan estratégico de subvenciones 2020-2023 publicado
en el DOCV numero 9042 el cual tiene por finalidad “ fomentar la ensefanza reglada
elemental y profesional de musica y/o danza en los conservatorios y centros autorizados”.

Por lo tanto, no parece congruente con “fomentar la ensefianza reglada elemental” limitar la
puntuacion del uUnico centro de la comarca que la imparte ni con “fomentar la ensefianza
profesional” limitar la puntuacién de un Conservatorio (el primero de Camp de Turia) que ha
mantenido e incrementado la demanda durante todos estos afios dando servicio a 300
usuarios, 120 de ensefianzas elementales.

En este sentido debemos recordar el mandato constitucional recogido en los articulos 31.2 y
103.1 que exige que la asignacion de recursos publicos se realice de forma equitativa y



eficiente. En el mismo sentido nos encontramos con los principios que han de regir en el
otorgamiento de subvenciones recogidos en el articulo 8 de la LGS.

Resulta intachable el hecho de que se definan de una manera tal los criterios de valoracién

que como sefiala la STSJ Catalufia 2003/1025 se configuran como instrumentos susceptibles

de conformar juridicamente el criterio de la Administracién al respecto pero se pone en
cuestion que dichos criterios objetivos sean los mas iddoneos para lograr el objetivo que se
pretende fomentar con esta linea de subvencidn consistente en_fomentar la _ensefianza de
musica_en_conservatorios y asimismo no parece que haga justicia al primer centro de una
comarca que da servicio a nada menos que 300 alumnas y alumnos.

PROPUESTA ALEGACION 2.

Eliminar el criterio de Necesidad de la oferta educativa publica atendiendo a criterios
geogrdficos y poblacionales del baremo o en todo caso, incluir la comarca de Camp de Turia en
el dicho apartado si se decide mantenerlo.

En Riba-roja de Tdria, a la fecha que consta en la firma electrdnica.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero.- Establece el articulo 129. Principios de buena regulacion de la
Ley 39/2015 en su apartado primero que “En el ejercicio de la iniciativa

legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se ftrate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”

Continua el articulo en cuanto a transparencia se refiere diciendo que
“En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones
Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la



informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos

de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o
exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.”

Segundo.- Hay que tener en cuenta que las Administraciones Publicas promoveran la
aplicacién de los principios de buena regulacién y cooperaran para promocionar el analisis
econdémico en la elaboraciéon de las normas y, en particular, para evitar la introduccion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad econémica.

Tercero.- Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia

a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto.

Por todo ello, resuelvo:

Primero.- Hacer propias las alegaciones vertidas por el Director del Conservatorio Profesional
Municipal trascritas en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado el presente acuerdo a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte
a los efectos oportunos.

Las aportaciones se remitiran al Servicio de Ordenacion y Gestidn de las Ensefianzas
Profesionales de la Direccién General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen
Especial, por correo electrénico a la direccién sogep@gva.es o sere@gva.es, con el asunto:
«Aportaciones al proyecto de orden de bases para la concesion de las subvenciones a
conservatorios municipales y centros autorizados, de musica y de danza».

Riba-roja de Turia, a 25 de noviembre de 2022

Y para que asi conste y surta efectos donde proceda, expido el presente certificado de orden, y con el
visto bueno de la Alcaldia-Presidencia que suscribe, en Ribarroja del Turia a 25 de noviembre de 2022.
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