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Assumpte: Informe sobre el projecte de Decret del Consell, pel qual es regulen les
unitats educatives terapéutiques / hospitals de dia infantil i adolescent.

La sotssecretaria de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport ha remés per al seu
informe el projecte de Decret del Consell, pel qual esregulen les unitats educatives
terapéutiques / hospitals de dia infantil i adolescent.

De conformitat amb el que preveu l'article 8.1.b) de la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la
Funcié Publica Valenciana (d'ara endavant Llei 4/2021), s'han d'informar, amb caracter
preceptiu, els avantprojectes de llei i els projectes de disposicions generals elaborats per la
presidéncia de la Generalitat o les conselleries, que es referisquen a estructura organica,
meétodes de treball i personal corresponents a I'Administracio de la Generalitat.

Examinat el contingut del projecte, d'acord amb el que preveu l'article 69.1 del Decret
105/2019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual s'estableix I'estructura organica basica de la
Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat (d’ara en avant, Decret 105/2019), en
relacié amb l'apartat primer.f) de la Resolucié de 2 d’agost de 2019, de la consellera de
Justicia, Interior i Administracié Publica sobre delegacié de I'exercici de determinades
competéncies en altres organs, s'emet el seglent:

INFORME
I. OBJECTE DEL PROJECTE NORMATIU

El projecte normatiu té per objecte regular I'organitzacioé i funcionament de les unitats

educatives terapéutiques / hospitals de dia (UET / HDIA), com a resposta educativa
integral i transitdria a 'alumnat que presenta trastorns mentals o alteracions conductuals

greus.

Il. NATURALESA | CARACTER DE L’INFORME

Préviament a I'analisi del contingut substantiu del projecte normatiu es considera necessari
realitzar dues precisions relacionades amb I'habilitacié competencial que la Llei 4/2021
atribueix a I'érgan competent per a I'emissié del present informe.

En primer lloc, tal com estableix l'article 8 de la referida Llei 4/2021, en la seua redaccid

després de la modificacid introduida per la Llei 7/2021, de 29 de desembre, de la
Generalitat, de mesures fiscals, de gestido administrativa i financera i d'organitzacié de la
Generalitat 2022, I'informe té caracter preceptiu i no vinculant. Respecte al seu caracter no
vinculant, de conformitat amb el que es disposa en l'article 54 del Decret 24/2009, del 13

de febrer, del Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracié dels
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projectes normatius de la Generalitat, ha de tindre's en compte que en l'elaboracioé dels

textos definitius dels projectes s'ha d'adonar de forma raonada en I'expedient de les
modificacions produides en el text a conseqiéncia dels informes i dictamens evacuats, aixi

com de la relacié dels aspectes d'aquests informes que no s'han tingut en compte.

En segon lloc, I'ambit material de I'esmentat informe queda circumscrit a aquells aspectes
del projecte normatiu que es referisquen a estructura organica i métodes de treball aixi
com al personal de I'Administracio de la Generalitat, no incloent al personal dels restants
sectors inclosos en I'ambit d'aplicacié sobre el qual no s'ostenten competéncies.

IIl. QUESTIONS DE TECNICA NORMATIVA

1. En l'article 21.3 existeix una errata en la segona linia: on diu “comunions” ha de dir
“comunicacions”.

2. El titol de l'article 18 es refereix a les funcions de les persones professionals de treball

social de les UEO (Unitats especialitzades d’orientacié). No obstant aixo, I'entrada de

l'article i tot el seu contingut es refereix a les persones treballadores socials en les
UET/HDIA, que és l'objecte de la regulacioé del projecte de norma sotmesa a informe, i no

les UEO, que ja es regulen en el Decret 72/2021, de 21 de maig, del Consell,
d'organitzacié de l'orientacié educativa i professional en el sistema educatiu valencia. Ha

de corregir-se aquesta discrepancia.

IV. OBSERVACIONS AL CONTINGUT DEL PROJECTE DE DECRET
1. Observacié de caracter preliminar.

De conformitat amb el que s'estableix en I'article 18 del Decret 104/2018, de 27 de juliol,

del Consell, pel qual es desenvolupen els principis d'equitat i inclusi®é en el sistema
educatiu valencia, “Les conselleries amb competéncies en sanitat, igualtat i politiques

inclusives, i funcié publica podran aportar personal complementari per a l'atencid a
I'alumnat escolaritzat en els centres docents que requerisca suports de caracter sanitari o

social.”

Las Unitats educatives terapéutiques/hospitals de dia infantil i adolescent (UET/HDIA)
regulades en la norma objecte d'informe, tenen un caracter interdisciplinari i es preveu que
puguen comptar amb personal de suport diferent al docent i al sanitari.

Aquest personal seria personal empleat public de I'administracié de la Generalitat, per tant,
i amb caracter previ a I'analisi concret de determinats aspectes de I'esborrany, procedeix
recordar que esta subjecte a la normativa vigent en matéria de funcié publica: el Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de
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I'Estatut Basic de I'Empleat public (TREBEP) i la Llei 4/2021, i la seua gesti6, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 3 i 5 d'aquesta norma, correspon a la

Direccié General de Funcié Publica. Per aquest motiu, qualsevol aspecte de la norma

objecte d'informe que puga repercutir en el citat personal no sols haura de remetre's o, en

el seu cas, adequar-se a la normativa que li és aplicable, siné que, cas d'afectar les seues
condicions de treball, ha de ser objecte de negociacio en el si de la Mesa Sectorial de

Funcié Publica.

2. Article 6. Horari.

En el marc de I'observacié preliminar de I'apartat anterior, cal realitzar una consideraci6 a
l'article 6. En ell s'estableix que, amb caracter general, I'horari de les UET/HDIA,
comprendra moduls de mati i vesprada entre les 9.00 i les 17.00 hores.

Sense perjudici que I'establiment d'un horari per a les UET/HDIA, per logica, repercuteix en
el que ha de prestar el personal que forme part de les mateixes i afecta a les seues
condicions de treball, matéria objecte de negociacid, s'adverteix que aquest horari en cap
cas podra ser aplicable al personal empleat public de I'administracio de la Generalitat, el
qual es regeix en matéria d'horari i jornada pel Decret 42/2019, de 22 de marg, del Consell,
de regulacio de les condicions de treball del personal funcionari de I'Administracié de la
Generalitat.

3. Article 15. Un altre personal de suport.

Aquest article regula en el seu apartat 1 al personal de treball social i terapia ocupacional,
personal empleat public de I'administracio de la Generalitat la gestié de la qual competeix a
la Direccié General de Funcié Publica i respecte al que es recorda que es regira per la
normativa en matéria de funcié publica i les seues condicions de treball, cas de veure's
afectades, hauran de ser negociades en I'ambit de la Mesa Sectorial de Funcié Publica.

D'altra banda, en l'apartat 2 es determina que les UET/HDIA comptaran amb “personal
auxiliar per al control conductual” que haura de tindre una titulacié d'almenys un grau
superior en Integracié Social i formacié especifica en el maneig de crisis conductuals.
Tenint en compte que el personal docent i el sanitari es regula en els articles 13 i 14, ha
d'entendre's que l'article 15 esta regulant a I'altre personal de les UET/HDIA, és a dir,
personal de I'administracié de la Generalitat.

Com s'ha advertit en l'apartat 1 del present informe, aquest personal es regeix per la
normativa vigent en matéria de funcié publica i I'esborrany de norma objecte d'informe no
pot ni contravindre ni regular aquesta matéria. Ha d’assenyalar-se que es desconeix a quin
tipus de personal s'esta fent referéncia amb I'expressié “personal auxiliar per al control
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conductual”’, expressidé que ha d'aclarir-se i determinar-se perqué la terminologia utilitzada
resulta, no sols confusa, sind contradictoria.

En aquest sentit, el personal auxiliar és el que s'emmarca en els cossos previstos en
I'Annex | de la Llei 4/2021 enquadrats en el subgrup C2, no existint cap d'ells per a “el
control conductual”. A més, al personal d'aquest subgrup de titulacié unicament se li pot
exigir una titulacié de graduat en ESO de conformitat amb el que es disposa en l'article
31.1.b) de la Llei 4/2021, i no un grau superior. El grau superior és exigible per a I'accés
als cossos del grup B, en el qual si que existeix una escala, la B-06-02 “Técnica de Gestio
d'Integracié Social i Educacio Especial’, el requisit de titulacié de la qual és precisament el
de Técnic superior en Integracié Social, denominacioé correcta de la titulacié segons el
sistema educatiu. Si és a aquest personal al qual es pretén fer referéncia en l'article 15 de
I'esborrany, hauria d'establir-se de manera clara i, a més, eliminar la paraula “auxiliar”, ja
que indueix a confusié amb els cossos del C2.

Si, per contra, no s'esta pensant en aquesta tipologia de personal, sind en una altra

diferent, haura d'aclarir-se en el text i, en qualsevol cas, ajustar-se als cossos i escales

existents en la Llei 4/2021 i als requisits de titulacié necessaris per a I'accés a aquests,

sense modificar, eliminar ni afegir res respecte al ja establit en la normativa vigent,
normativa de rang legal que no pot ser exceptuada per una norma reglamentaria d'un

ambit sectorial diferent per vulnerar el principi de jerarquia normativa i mancar de
competéncia per a aixo.

Finalment, i quant a la formacié especifica a la qual es fa referéncia en aquest apartat 2,
recordar que de conformitat amb el que es disposa en els articles 11 i 104 de la Llei

4/2021, la competéncia en aquesta matéria per al personal de [I'administracié de la
Generalitat, correspon a 'Escola Valenciana d’Administracié Publica.

4. Article 18. Funcions de les persones professionals de treball social de les UEO.

L’article 18 enumera una série de funcions que atribueix a les persones treballadores

socials en les UET/HDIA. Referent a aixd, ha d'assenyalar-se que las funciones del
personal empleat public de I'administracio de la Generalitat es determinen atenent el grup

o subgrup de titulacié i estan previstes en l'article 31 de la Llei 4/2021, i en el cas dels llocs

de treball reservats per a cossos especials, es concreten en les funcions de caracter técnic

que corresponguen a l'area de coneixements especifics de les titulacions requerides.

En el cas de les Unitats especialitzades d'orientacio, les funcions serien les corresponents
a les escales A2-04-04 (Treball Social), A2-04-05 (Educacié Social) i A2-04-06 (Terapia
Ocupacional), i és la Resoluci6é de 14 de novembre de 2022, de la Direccié General
d'Inclusié Educativa, la que determina les tasques del personal treballador social, educador
social i terapeuta ocupaciona adscrit a aquestes unitats, utilitzant per a aixo el concepte de
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tasques, que es considera més adequat que el de funcions, que és l'utilitzat amb caracter
general per la Llei 4/2021.

D'una altra part i quant a aquestes “tasques” que s'atribueixen en el projecte a les
persones treballadores socials, atés que aquestes ja venen determinades en l'apartat

tercer de la citada Resolucid, deuria valorar-se afegir una clausula de salvaguarda que

evite col-lisions entre totes dues normes del tipus: “Sense perjudici del que s'estableix en

la Resolucio de 14 de novembre de 2022, de la Direccié General d'Inclusié Educativa per

la qual es determinen les tasques del personal ftreballador social, educador social i
terapeuta ocupacional adscrit a les unitats especialitzades d'orientacio, les persones
treballadores socials en les UET/HDIA realitzaran les seglients tasques.” o similar.

5. Article 19. Persona coordinadora.

L'apartat 4 de l'article 19 en la seua lletra d) atribueix a la persona coordinadora la funcié
de “Supervisar el compliment dels horaris i les funcions de tot el personal de la unitat”.

Respecte a aquesta funcid, i a la vista del caracter interdisciplinari de les UET/HDIA i de
les competéncies en matéria de personal de les sotssecretaries o altres organs de les
conselleries, es recomana incloure una clausula de salvaguarda de les mateixes del tipus

“sense perjudici de les competéncies que en matéria de personal ostenten altres centres
superiors o directius”.

Es tot quant s'informa en relacié amb el projecte de Decret del Consell, pel qual es regulen
les unitats educatives terapéutiques / hospitals de dia infantil i adolescent, amb
independéncia dels altres informes que procedisquen preceptivament de conformitat amb

el que disposa la normativa vigent.

La secretaria autonomica de Justicia
i Administracio Publica
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