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INFORME JURIDICO al proyecto de Decreto del Consell por el que se fijan las retribuciones
que deberan percibir las personas que son nombradas funcionarias en practicas de los cuerpos
docentes dependientes de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, se solicita en fecha 9 de
diciembre de 2022, con caracter urgente, la emision de informe en relacion con el proyecto de
decreto arriba referenciado.

El proyecto de decreto se acompaifia de la siguiente documentacion:

1. El documento de consulta publica previa firmado por la Directora General de Personal
Docente en fecha 31 de mayo de 2022.

2. Informe de la Direccion General de Personal Docente sobre el tramite de consulta publica
previa de fecha 20 de junio de 2022.

3. Propuesta de resolucion de la consellera de Educacion, Cultura y Deporte por la cual se
inicia el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto firmada por la Directora
General de Personal Docente en fecha 20 de junio de 2022.

4. Resolucion de la consellera de Educacion, Cultura y Deporte por la cual se inicia el
procedimiento de elaboracidn del proyecto de decreto de fecha 29 de junio de 2022.

5. Informe de la Direccion General de Personal Docente justificativo de la necesidad y
oportunidad del proyecto de decreto de fecha 20 de junio de 2022.

6. Informe de la Direccidon General de Funcion Publica previsto en el articulo 8.1 b) de la Ley
4/2021, de 16 de abril, de la Funcidon Publica Valenciana, de fecha 30 de septiembre de
2022.

7. Informe de coordinacion informatica de la Direccion General de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones segun lo establecido en el articulo 4 del Decreto
218/2017 que modifica el articulo 94 del Decreto 220/2014 de Administracion electronica
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de la Comunitat Valenciana y la Instruccion 4/2012 de Coordinacion informatica de fecha
10 de octubre de 2022.

Memoria Econdémica firmada por la Directora General de Personal Docente de fecha 19 de
octubre de 2022.

Ficha de impacto presupuestario del proyecto de decreto.

Informe de impacto de género firmado por la Directora General de Personal Docente de
fecha 20 de octubre de 2022.

Informe de la Direccidn General de Personal Docente sobre la no necesidad del tramite de
consulta publica y de audiencia del proyecto de decreto de fecha 20 de octubre de 2022.

. Informe de la Direccidén General de Personal Docente sobre el impacto normativo en la

infancia, la adolescencia y la familia de fecha 20 de octubre de 2022.

Informe de la Direccidon General de Personal Docente de no incidencia en las competencias
de la Comision Delegada del Consell de Inclusion y Derechos Sociales de fecha 20 de
octubre de 2022.

Informe del Subsecretario de Presidencia en relacion con el proyecto de decreto de fecha
11 de noviembre de 2022.

Informe del Subsecretario de la Conselleria de Hacienda y Modelo Economico en relacion
con el proyecto de decreto de fecha 10 de noviembre de 2022.

Informe de la Direccidon General de Presupuestos en relacion con el proyecto de decreto de
fecha 3 de noviembre de 2022.

Informe del Subsecretario de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica
en relacion con el proyecto de decreto de fecha 8 de noviembre de 2022.

Informe de la Direccion General de Personal Docente sobre las alegaciones de la
consellerias al proyecto de decreto de fecha 18 de noviembre de 2022.

Informe de huella de los grupos de interés negativo de la Directora General de Personal
Docente de fecha 18 de noviembre de 2022.

Informe de huella de los grupos de interés negativo de la Subsecretaria de la Conselleria
de Educacion, Cultura y Deporte de fecha 21 de noviembre de 2022.
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21. Informe favorable del articulo 26.1 de la Ley 1/2015 de la Direccion General de
Presupuestos de fecha 1 de diciembre de 2022.

22. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunitat Valenciana sobre el proyecto de Decreto
de fecha 2 de agosto de 2022.

En atencion a dicha peticion se emite el informe solicitado en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- CARACTER DEL INFORME

El presente informe se emite con caracter preceptivo, de conformidad con lo establecido en el art.
5.2., letra a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, en relacion con el art. 43.1.e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell (en
adelante Ley 5/1983).

Se ha solicitado informe con caracter de urgente, cuyo plazo de emision es de 10 dias segun el
articulo 19 del Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, aprobado por el Decreto
84/2006, de 16 de junio, sin embargo no consta la preceptiva declaracion de urgencia, que deberia
de haber sido adoptada por acuerdo del Consell, ni por tanto su justificacion.

A este respecto, el articulo 43 del Decreto 24/2009, del 13 de febrero, del Consell, sobre la forma,
la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, (en

adelante Decreto 24/2009) dispone lo siguiente: “La declaracion de urgencia para la tramitacion

de los proyectos normativos correspondera al organo competente para su aprobacion mediante
resolucion o acuerdo motivado. En caso de los proyectos normativos de las instituciones de la

Generalitat, la declaracion de urgencia corresponderd a éstas.”

Asimismo, de conformidad con el articulo 35.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, seran motivados “e) Los

acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacion de plazos y de realizacion

de actuaciones complementarias”.



YR

SEGUNDA.- OBJETO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El objeto del proyecto de decreto es, segun su articulo 1, .. fijar las retribuciones que deberan
percibir las personas aspirantes que hayan sido nombradas funcionarias en practicas de los cuerpos
docentes dependientes de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte”

TERCERA.- ESTRUCTURA

El proyecto de decreto se ajusta en lineas generales a la estructura establecida en el articulo 2 del
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion
de los proyectos normativos e la Generalitat (en adelante Decreto 24/2009).

Consta de un indice, que esta insertado a continuacion del titulo, de acuerdo con lo que determinan
los articulos 8 y 9 del Decreto 21/2009.

Después se incluye una parte expositiva que denomina preambulo.

La parte dispositiva se ha ordenado de forma ajustada a lo que prevé el capitulo VI del Decreto
24/2009 y consta de 4 articulos que respetan lo que dice el articulo 26 de aquel Decreto en cuanto

alas subdivisiones.

La parte final contiene una disposicion adicional y una disposicion final.

CUARTA.- AMBITO COMPETENCIAL Y NORMATIVO.

El articulo 149.1.18" de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva para
regular las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos. Las bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos vienen recogidas en el Real Decreto Legislativo 5/2015,

de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, (en adelante TREBEP), en cuyo articulo 26 se dispone que ‘“Las
Administraciones Publicas determinardn las retribuciones de los funcionarios en prdcticas que,

como minimo, se corresponderdan a las del sueldo del Subgrupo o Grupo, en el supuesto de que

éste no tenga Subgrupo, en que aspiren a ingresar.”

Por su parte el Estatut d”Autonomia de la Comunitat Valenciana establece en su articulo 50.1 lo

siguiente:
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“En el marco de la legislacion basica del Estado, y en su caso, en los términos que la misma
establezca, corresponde a la Generalitat el desarrollo legislativo y la ejecucion de las siguientes

materias:

1. Régimen Juridico y sistema de responsabilidad de la administracion de la Generalitat y de los

entes publicos dependientes de ésta, asi como el régimen estatutario de sus funcionarios.”

En el gjercicio de dicha competencia se dictd la reciente Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion
Publica Valenciana, en cuyo articulo 91 se dispone lo siguiente:

“l. El personal funcionario en prdcticas percibira las retribuciones correspondientes al sueldo
del grupo, subgrupo o de las agrupaciones profesionales funcionariales en el que aspire a
ingresar. En el caso de que las prdcticas consistan en desarrollar un puesto de trabajo, debe

percibir, ademas, las retribuciones complementarias correspondientes a este puesto.

2. El personal en prdcticas que ya esté prestando servicios en la misma administracion publica,
organismo publico, consorcio o universidad publica como funcionaria o funcionario de carrera,
interino, personal laboral fijo o temporal, sin perjuicio de la situacion administrativa o laboral
que le corresponda, podra optar por percibir una remuneracion por igual importe a la que le
correspondia hasta el momento de su nombramiento, o bien la que proceda conforme a las normas
sefialadas en el apartado anterior. En ambos casos, si procede, debe continuar percibiendo el

complemento de carrera administrativa u otros complementos equiparables.

3. Quien esté prestando servicios en la misma administracion publica, organismo publico,
consorcio o universidad publica como personal funcionario interino o contratado laboral
temporal continuara percibiendo los trienios que tuviera reconocidos hasta el momento de su
nombramiento como personal en practicas.”

Dicha prevision legal se haya pendiente de desarrollo reglamentario y a tal fin se ha elaborado el
proyecto de decreto sometido a informe.

Asimismo, por lo que respecta al personal docente, la Disposicién Adicional Sexta de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en sus apartados 2 y 3 lo siguiente:

“l. Son bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos docentes, ademds de las
recogidas, con tal caracter, en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica,(dicha referencia debe entenderse actualmente al TREBEP) modificada por la
Ley 23/1988, de 28 de julio, las reguladas por esta Ley y la normativa que la desarrolle, para el

ingreso, la movilidad entre los cuerpos docentes, la reordenacion de los cuerpos y escalas, y la
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provision de plazas mediante concursos de traslados de ambito estatal. El Gobierno desarrollard
reglamentariamente dichas bases en aquellos aspectos bdsicos que sean necesarios para

garantizar el marco comun bdsico de la funcion publica docente.

2. Las Comunidades Autonomas ordenardn su funcion publica docente en el marco de sus
competencias, respetando, en todo caso, las normas bdsicas a que se hace referencia en el
apartado anterior.”

La aprobacion del proyecto de decreto corresponde al Consell que es quien ostenta la potestad
reglamentaria conforme establece el articulo 29 del Estatut y los articulos 13 y 18 f) de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre del Consell, debiendo adoptar la forma de Decreto segun el articulo
33 de la Ley 5/1983. Ademas el articulo 7.2 de la Ley 4/2021 le atribuye la competencia para

aprobar los decretos en materia de personal, funcion publica y sistema retributivo.

Resulta competente para proponer el proyecto para su aprobacion por el Consell, la consellera de
Educacion, Cultura y Deporte al haberse atribuido a este departamento la competencia en materia

de educacion en el articulo 7 del citado Decreto 5/2019, de 16 de junio, del President de la
Generalitat, en relacion con lo establecido en el articulo 28 ¢) y 64 de la Ley 5/1983.

QUINTA.- TRAMITACION

En el procedimiento de aprobacion deben seguirse los tramites previstos en el articulo 43 de la Ley
5/1983, en el titulo III del Decreto 24/2009, asi como los establecidos con caracter basico en el
Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015), en los términos de la sentencia 55/2018 del
Tribunal Constitucional. Esos tramites son:

- Resolucion del conseller competente por razén de la materia por la que se acuerde la
niciacion del expediente de elaboracion del proyecto normativo en la que se indicara el objeto de
regulacion y el érgano u 6rganos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacion”
(Articulo 39.1 del Decreto 24/2009). Consta la resolucion de inicio de fecha 29 de junio de 2022

- Informe de necesidad y oportunidad (articulo 43.1 a) de la Ley 5/1983. Consta dicho
informe emitido en fecha 22 de noviembre de 2022.

- Memoria econdmica (articulo 43.1 a) de la Ley 5/1983 y 26.2 de la Ley 1/2015 de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante Ley
1/2015). Respecto del contenido de la memoria tener en cuenta el articulo 41 del Decreto 77/2019,
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de 7 de junio, del Consell, de regulacion del procedimiento de gestion del presupuesto de la

Generalitat. Consta en la documentacion remitida.

- Informe de la Conselleria con competencias en materia de hacienda de conformidad con lo
establecido en el articulo 26, apartado 1 y apartado 3 segundo parrafo, de la Ley 1/2015. Consta

en la documentacion remitida.

- Tramites de participacion ciudadana. Con la denominacidn “participacion ciudadana” o
“procesos participativos” se hace referencia genérica al tratamiento global de dicha participacion
y a todos los tramites o procesos, sin distincion alguna, en que la misma se puede articular. Dentro
de ese concepto genérico son comunmente admitidas diversas formas de participacion atendiendo
a la cualidad que se exige a los llamados a expresar sus opiniones. Asi, la mayoria de autores, tras
la Ley 39/2015, distinguen entre “consulta publica previa” (a celebrar con caracter previo a la
elaboracion y tendente a recabar la opinion de los sujetos y organizaciones potencialmente
afectados por las normas: art. 133.1), “audiencia” (dirigida a las personas o a las organizaciones u
asociaciones con intereses legitimos que pueden verse afectados por la norma y que se efectua con
un texto ya articulado: Art. 133.2) e “informacién publica” (cuando el proyecto de norma se hace
de general conocimiento sin que se exija un interés particular para formular alegaciones al

proyecto: art. 133.2 quinta linea).

En la normativa autonomica se han venido utilizando otros términos distintos a “consulta previa”,
2 (13 2 (13

“audiencia” o “informacion publica”, como son “consulta”, “audiencia ciudadana”, “informacion
ciudadana” o “consulta ciudadana” (art 41.1 c) Ley 5/1983, art. 48 y 52 Decreto 24/2009).

Independientemente de su denominacion deben seguirse en la tramitacion del presente proyecto
de disposicion administrativa de caracter general los tramites de participacion ciudadana previstos
en el articulo 133 de la Ley 39/2015 en relacion con el articulo 25.4 del Decreto 105/2017, de 28
de julio del Consell, aprobado en desarrollo de la Ley de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana, en el articulo 43.1 ¢) de Ley 5/1983 y en el articulo 52 Decreto 24/2009.

En la documentacion remitida consta informe relativo al tramite de consulta previa e informe sobre
la innecesariedad del tramite de audiencia o informacidon publica al haber sido consultadas las
organizaciones sindicales que representan los intereses del colectivo al que se dirige la norma en

la mesa sectorial de educacion del dia 21 de julio de 2022.

- Tramite de audiencia a la Presidencia y al resto de Consellerias en cuyo ambito pudiera
incidir el proyecto de Decreto o en otro caso, informe de la Subsecretaria del departamento
proponente en el que se indique que no afecta a las competencias de otros departamentos (art.
43.1.b) de la Ley 5/1983, y 40 del Decreto 24/2009). Consta en la documentacion remitida
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- Informe sobre impacto de género, (articulo 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la
Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y articulo 19 de Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres). Consta

- Informe sobre la infancia y la adolescencia (articulo 6 de la Ley 26/2018, de 21 de
diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la infancia y adolescencia y articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
mtroducido por Ley 26/2015, de 28 de julio). Consta

- Informe sobre el impacto de la normativa en la familia, (Disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de 1la Ley 26/2015 de 28 de julio. Consta

- Certificacion de que el proyecto ha sido objeto de negociacion (articulo 37 del texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015). No Consta, aunque en el informe sobre innecesariedad del tramite de audiencia e

informacion publica se indica que han sido consultadas las organizaciones sindicales en la mesa

sectorial de educacion del dia 21 de julio de 2022.

- Informe del Consejo Escolar Valenciano (articulo 5.1 d) del Decreto Legislativo de 16 de
enero de 1989, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Consejos Escolares de la Comunidad Valenciana). Consta

- Informe de huella de los grupos de interés del articulo 21 del Decreto 172/2021, de 15 de
octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la
actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana. Consta.

- Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana previsto en el articulo
10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre.

Ultimada la tramitacion, se elaborara el texto definitivo del proyecto de disposicion administrativa
de caracter general y se dara cuenta de forma razonada en el expediente de las modificaciones
producidas como consecuencia de los informes emitidos, asi como de la relacion de los aspectos

de dichos informes que no se han tenido en cuenta (articulo 54 del Decreto 24/2009).

SEXTA.- OBSERVACIONES
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Al preambulo

Se incluye al final del preambulo la formula aprobatoria, que se tiene que realizar de acuerdo con
las determinaciones de los articulos 13 y 14 del citado Decreto 24/2009.

Dice ese articulo 13.2 que "La formula aprobatoria hard referencia a los informes preceptivos, a

la audiencia concedida a los organos consultivos y a la norma o normas que habilitan el organo
para dictar la disposicion, salvo que por su numero sea aconsejable su inclusion en la parte
expositiva. En todo caso, tendrda que hacerse referencia a los informes o consultas de aquellos

organos la regulacion de los cuales asi lo exige".
Y el articulo 14 dice lo siguiente:

“l. En los proyectos de decreto del Consejo, de decreto legislativo y de decreto ley se hara
referencia, ademads de lo que dispone el articulo anterior, a la propuesta del conseller o consellera
correspondientes, y a la deliberacion previa del Consell, con indicacion exprésa de la fecha de la

reunion.

2. La formula aprobatoria, en los proyectos de decreto del Consejo, de decreto legislativo y de

decreto ley, acabara con la expresion «Decretoy.”

Se recomienda incluir en la férmula aprobatoria que el decreto se dicta al amparo del articulo 18.1)
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell, que le atribuye "ejercer la
potestad reglamentaria, de acuerdo con la Constitucion Espaiiola, el Estatuto de Autonomia de la

Comunidad Valenciana y las Leyes".

En cuanto a la referencia al dictamen del Consell Juridic Consultiu debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell, por el que se aprueba

su Reglamento: “Las disposiciones normativas y resoluciones de la administracion sobre asuntos
dictaminados por el Consell Juridic Consultiu expresardn si se adoptan conforme con su dictamen

o si se apartan de él. En el primer caso se usard la formula « Conforme con el Consell Juridic
Consultiuy; en el segundo, la de «Oido el Consell Juridic Consultiu”.

El Consell Juridic Consultiu ha sefialado lo siguiente en su Dictamen 119/2016, aprobado en el
Pleno de 10 de marzo:

“Dicho con otras palabras, ademds de la facultad de propuesta del titular de la Conselleria
competente (...), puede realizarse alguna referencia a los actos de tramite mas relevantes, como
lo puede ser el tramite de informacion publica de entidades representativas de intereses

ciudadanos o asociaciones de consumidores y usuarios de servicios publicos, para concluir con




YR

el legalmente exigible '"conforme con' o "oido'" este Consell Juridic Consultiu de la

Comunidad Valenciana antes de su aprobacion, ... "

Es decir, en la formula aprobatoria del proyecto deben incluirse ambas expresiones, inicamente

una vez emitido el dictamen y para su aprobacion por el Consell se reflejara la que corresponda.

Al articulo 2

Para mayor claridad se recomienda utilizar en el apartado 2 el mismo tiempo verbal que en el
apartado 1 y en plural, es decir, sustituir el tiempo verbal “debe percibir” por el de “percibiran”.

También se recomienda indicar “ese puesto” en lugar de “este puesto”

Al articulo 4

En este articulo se establece lo siguiente: “Si con caracter excepcional el personal funcionario en
practicas es nombrado para desempefar cargo directivo y desempefla funciones como cargo

directivo o jefatura de departamento, percibira las retribuciones correspondientes a dicho cargo”.

Para mayor claridad se recomienda utilizar la nomenclatura empleada en el Decreto 253/2019, de

29 de noviembre, del Consell, de regulacion de la organizacion y el funcionamiento de los centros
publicos que imparten ensefianzas de Educacién Infantil o de Educacion Primaria y en el Decreto

252/2019, de 29 de noviembre, del Consell, de regulacion de la organizacion y el funcionamiento

de los centros publicos que imparten ensefianzas de Educacién Secundaria Obligatoria,
Bachillerato y Formacion Profesional.

El articulo 10 del Decreto 253/2019 y los articulos 9 y 11 del Decreto 252/2019 regulan el equipo
directivo del centro y las personas que lo integran. Y el articulo 41.3 de este ultimo regula los
departamentos didacticos y de familia profesional estableciendo en su apartado 3 que “Los
departamentos estardn coordinados y dirigidos por una direccion de departamento...”

Asi pues, de acuerdo con ello se propone la siguiente redaccion:

“Si con caracter excepcional el personal funcionario en practicas es nombrado para desempefiar
un cargo en el equipo directivo del centro docente o la direccién de un departamento didactico y
de familia profesional, percibira las retribuciones correspondientes a dicho cargo”.

10
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A la Disposicion Adicional

Se establece en esta disposicion los efectos retroactivos del proyecto de decreto, por lo que dicha
prevision deberia incluirse en una disposicion transitoria de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 31 del Decreto 24/2009:

“Las disposiciones transitorias de un proyecto normativo incluirdn los contenidos siguientes:

1. Los que establezcan una regulacion autonoma y diferente a la establecida por las normas nueva
y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de
la norma nueva.

2. Los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular las situaciones juridicas

iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la norma nueva.

3. Los_que_declaren la_aplicacion_retroactiva o inmediata de la norma nueva para regular

situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

4. Los que regulen de modo autonomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan

después de su entrada en vigor.

5. Los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular situaciones juridicas que se

produzcan después de la entrada en vigor de la norma nueva.”

Es cuanto tiene que informar esta Abogacia haciendo constar que el presente informe no tiene
caracter vinculante, si bien la resolucion que se aparte del mismo debera motivarse, conforme al

art. 6.1 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat.

Valencia 15 de diciembre de 2022

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

A —
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