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CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Expt.: 085/2022

Hble. Sr.: :

Tinc I'honor de remetre el dictamen emés pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en I'expedient de referéncia, tot recordant-
vos allo que disposa l'article 6 del nostre Reglament aprovat per Decret 37/2019,
de 15 de marg, sobre comunicacio a este Consell de la resolucio dictada després
de la consulta.

Valéncia, 2 de mar¢ de 2022

el

-08:56:58
sidenta del Consell Juridic

HBLE. SR. CONSELLER D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 106/2022
Expedient 085/2022
Hble. Sr.:
Presidenta
Hble. Sra.

Margarita Soler Sanchez

. El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Conselleres i Consellers

Il'lmes. Sres. i Il'lms. Srs. Comunitat Valenciana, en sessié celebrada el
Enrique Fliquete Lliso ) Cga
Faustino de Urquia Gomez dia 2 de marc¢ de 2022, sota la Presidéncia de

Asuncion Ventura Franch
M.? del Carmen Pérez Cascales
Joan Carles Carbonell Mateu l'assisténcia dels senyors i les senyores que al

I'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb

, ..
Secretari General marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

I'lm. Sr. ) dictamen seglient:
Joan Tamarit i Palacios

De conformitat con la comunicacié de V. H., de 9 de febrer de 2022,
(Registre d’entrada del dia 10 del mateix mes i any), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per la Conselleria d’Educaci6, Cultura i Esport, relatiu al Projecte de decret
del Consell, pel qual s’estableix per a la Comunitat Valenciana el curriculum
del cicle formatiu de grau superior corresponent al titol de Técnic o Técnica
Superior de Ramaderia i Assisténcia en Sanitat Animal.
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I
ANTECEDENTS

De 'examen de ’expedient administratiu es desprén que:
Primer. Sol'licitud de dictamen.

Mitjancant escrit de 9 de febrer de 2022 del conseller d’Educacio,
Cultura i Esport es va remetre a aquest Organ consultiu el Projecte de decret,
del Consell, pel qual s’estableix per a la Comunitat Valenciana el curriculum
del cicle formatiu de grau superior corresponent al titol de Técnic o Técnica
Superior de Ramaderia i Assisténcia en Sanitat Animal, de conformitat amb
el que disposa l'article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creacio
del Consell Juridic Consultiu, per tal que aquest Organ consultiu emeta el
dictamen preceptiu.

Segon. Documentacioé remesa.

L’expedient remés per lautoritat consultant esta integrat pels
documents seglients:

- Resolucié d’inici del procediment.

- Projecte de decret.

- Informe d’omissi6 de consulta publica prévia.

- Informe sobre informacié publica

- Informe de Necessitat i Oportunitat.

- Certificat Mesa Sectorial d’Educacio.

- Certificat Ple Consell Valencia de Formaci6 Professional.
- Informe Impacte de Génere.

- Informe No Incidéncia Presidéncia i resta de conselleries.
- Informe Comissi6 Delegada.

- Informe Impacte en la Familia.

- Informe Infancia i Adolescéncia.

- Informe No Incidéncia en la Competitivitat.

- Informe Treball Funcionariat.

- Informe de Coordinacié Informatica de la DGTIC

- Memoria economica.

- Informe Direccié General de Pressupostos.

- Informe juridic Advocacia General de la Generalitat.

- Informe d’ajust del projecte normatiu a I'Informe juridic.

I trobant-se en l’estat descrit la tramitacié del procediment, el conseller
d’Educacio, Cultura i Esport va remetre I’expedient amb les actuacions per a
Dictamen per aquesta Institucié consultiva, d’acord amb el que disposen els
articles 91 10.4 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de
creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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II
CONSIDERACIONS

Primera. Sobre el caracter de la consulta i abast del dictamen.

La Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, estableix en el seu article 10.4 que
resulta preceptiva la consulta a aquesta Institucio dels «projectes de
reglaments o disposicions de cardacter general que es dicten en execucio de lleis
i les seues modificacions».

En exercici de ’expressada competéncia, aquest Consell Juridic
Consultiu ha aprovat recentment uns altres dictamens (ad exemplum els
dictamens 53/2022 i 88/2022) sobre projectes normatius de la mateixa
conselleria que estableixen per a la Comunitat Valenciana els
corresponents curriculums del cicle formatiu de formacid professional,
en els respectius graus de les titulacions pertinents.

Segona. Procediment d’elaboraci6 del Projecte de decret.

En la tramitaci6 del procediment s’han complit els tramits essencials
exigits per l'article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, per
a l’elaboracio dels reglaments.

Amb data 25 d’abril de 2014 es va dictar Resoluci6 d’inici per part de la
Consellera d’Educacié, Cultura i Esport.

Amb data 7 de desembre de 2016, dos anys després, es va emetre, per
part de la directora general de Formacié Professional i Ensenyaments de
Régim Especial, linforme de necessitat i oportunitat de 1’esborrany del
Projecte de decret, en el qual es justifica el mateix amb el seglient tenor:

«Es per aixo que, la Comunitat Valenciana, dins de l’ambit de les seues
competencies, té la necessitat d’establir per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de grau superior corresponent al titol de Técnic
Superior en Ramaderia i Assistencia en Sanitat Animal, per mitja d’un projecte
de decret que el regule.

Per tot 'exposat anteriorment, era obligatoria la implantaci6 en el curs
2014-2015 dels ensenyaments del titol de Tecnic Superior en Ramaderia i
Assisténcia en Sanitat Animal, emparat per la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig, d’Educacié (LOE). En cas de no desenvolupar la Comunitat Valenciana
curriculum propi s’aplicara, integrament i amb cardcter supletori, la normativa
dels curriculums de ’ambit de gestié del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport».
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Consta en l'expedient informe de data 12 de novembre de 2020 de la
Direcci6 General de Formacié Professional i Ensenyaments de Régim Especial
sobre el tramit de consulta publica prévia, de conformitat amb 1’article 133 de
la Llei 39/2015, d’l d’octubre, indicant sobre aquest tema que s’ha omeés
aquest tramit, tenint en compte que la proposta normativa manca d’impacte
significatiu en l’activitat econdomica i no imposa obligacions rellevants als
destinataris, ja que uUnicament estableix el curriculum dels seus
ensenyaments minims.

Durant el tramit d’exposici6é publica no s’han presentat al-legacions,
suggeriments o observacions al Projecte de decret que es dictamina.

Consta en l'expedient certificat de 20 d’abril de 2021 de la cap del Servei
de Relacions Institucionals de I’esmentada Conselleria, sobre la reunié de la
Mesa Sectorial d’Educaci6 de data 30 d’abril de 2014 (que data just d’un
sexenni abans), aixi com certificat de la secretaria general del Consell Valencia
de Formacié Professional on I’'assumpte va ser tractat en la reunioé del 2 de
desembre de 2020.

En la Memoria economica de data 10 de maig de 2021, la Direccio
General de Formaci6 Professional i Ensenyaments de Régim Especial justifica
que el projecte sera assumit pel capitol I dels Pressupostos de la Generalitat
Valenciana, per als centres publics i pel capitol IV per als concertats, existint
consignacié pressupostaria per a aixo.

Consten en l'expedient informes de data 24 de maig de 2021 del director
general de Formacié Professional i Ensenyaments de Régim Especial sobre
I'impacte de génere, sobre la repercussio del projecte normatiu en la infancia
i en l'adolescéncia, sobre limpacte en el régim juridic de les families
nombroses i sobre la coordinacié informatica dels projectes normatius. En el
d’impacte de génere es conclou que el Projecte de decret té un impacte positiu
i, a més, que la redacci6 de la norma contempla en tot moment la perspectiva
de génere i utilitza un llenguatge igualitari i no sexista. En els informes
d’impacte en la infancia i en 1’adolescéncia i en les families s’exposa que el
projecte tindra un impacte positiu en aquests col-lectius.

Aquest Consell s’ha pronunciat en diversos dictamens, entre altres el
Dictamen 711/2019, assenyalant que els informes sobre I'impacte de genere,
sobre l'impacte en la infancia i en ’adolescéncia i sobre I'impacte en la familia
haurien d’haver sigut emesos pels organs de I’Administracié especialitzats i
competents en la matéria i no ser unes meres declaracions rituals, sense
aportaci6 de cap dada ni analisi de la situacié sobre la qual tindra incidéncia
la norma: «(...) perqué els informes d’impacte resulten efectius han de contindre
una serie de dades que permeten l’analisi pel que fa a la situacié en ’ambit on
la norma desplegara els seus efectes. Una vegada reunida aquesta informacio
es podria determinar si la norma de referéncia té impacte positiu o negatiu i, en
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cas d’impacte negatiu, poder adoptar mesures per a afavorir la igualtat de
dones i homes en l’ambit de la norma projectadar.

Figura també lInforme de l'esmentada Direcci6 General sobre la no
incidéncia en ’ambit competencial de la Conselleria de Presidéncia i d’altres
conselleries, de data 28 de maig de 2021; 'Informe de no incidéncia en les
funcions de la Comissi6 Delegada del Consell d’Inclusié i Drets socials del
Projecte de decret, de data 24 de maig de 2021; I'Informe de la mateixa data
sobre la no incidéncia en els objectius estratégics de competitivitat de la
Comunitat Valenciana, i finalment, I'Informe sobre impacte en les condicions
de treball dels empleats publics del Projecte de decret.

Consta en 'expedient remés I'Informe de data 24 de maig de 2021 de la
directora general de Pressupostos previst en ’article 26 de la Llei 1/2015, de
6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda publica, del sector public
instrumental i de subvencions.

L’Advocacia General de la Generalitat va emetre el seu informe
preceptiu amb data 18 de juliol de 2014.

Consta l'informe de data 21 de juny de 2021 sobre adaptacio del
Projecte de decret a les observacions de 1’Advocacia de la Generalitat.

Tercera. Marc normatiu del Projecte de decret.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio6 disposa, en el seu
article 39, que el Govern, amb la consulta prévia amb les comunitats
autonomes, establira les titulacions corresponents als estudis de formacié
professional, aixi com els aspectes basics del curriculum de cadascuna
d’elles, curriculum que s’ajustara a les exigéncies derivades del Sistema
Nacional de Qualificacions Professionals i Formacié Professional i al que
estableix l'apartat 4 de I’article 6.bis de la mateixa Llei organica.

L’article 6.bis de la LOE atribueix al Govern el disseny del curriculum
basic, en relacio amb els objectius, competéncies, continguts, criteris
d’avaluacio, estandards i resultats d’aprenentatge avaluables, amb la finalitat
d’assegurar una formacié comuna i el caracter oficial i la validesa en tot el
territori nacional de les titulacions a qué es refereix aquesta Llei organica.
Assenyala, aixi mateix, en relacié amb la formacié professional, que el Govern
fixara els objectius, competéncies, continguts, resultats d’aprenentatge i
criteris d’avaluacié del curriculum basic, i que els continguts del curriculum
basic requeriran el 55 per 100 dels horaris per a les comunitats autonomes
que tinguen llengua cooficial i el 65 per 100 per a aquelles que no la tinguen

La regulacié de la resta del curriculum d’aquests ensenyaments
correspon a la Generalitat, com a administracié educativa fent Gs de la
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competeéncia exclusiva reconeguda per l’article 53 de I’Estatut d’Autonomia,

en virtut de ’habilitacié genérica continguda en la disposicio final sisena de

la LOE per al desenvolupament d’aquesta Llei organica, i l’especifica establida
en l’article 10.2 de la Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de les qualificacions
i de la formacio professional i en ’article 8 del Reial decret 1147/2011, de 29
de juliol, pel qual s’estableix ’ordenaci6 general de la formaci6 professional
del sistema educatiu.

El Reial decret 1147/2011, de 29 de juliol, disposa, aixi mateix, en el
seu article 8.3, que les administracions educatives tindran en compte, en
establir el curriculum de cada cicle formatiu, la realitat socioeconomica del
territori de la seua competéncia, aixi com les perspectives de
desenvolupament economic i social, amb la finalitat que els ensenyaments
responguen en tot moment a les necessitats de qualificacié dels sectors
socioproductius del seu entorn, sense cap perjudici a la mobilitat de
lalumnat.

De conformitat amb el que disposa l’article 10.1 de la Llei organica
5/2002, de 19 de juny, i l’article 8.1 del Reial decret 1147/2011, el Govern
ha dictat el Reial decret 1585/2012, de 23 de novembre, pel qual s’estableix
el titol de Técnic Superior en Ramaderia i Assisténcia en Sanitat Animal i es
fixen els ensenyaments minims.

Quarta. Estructura i contingut del Decret projectat.

El Projecte de decret del Consell consta d'un preambul, onze articles,
dues disposicions addicionals, una disposici6 derogatoria unica, dues
disposicions finals i sis annexos, amb el contingut seglient:

INDEX

Preambul

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio

Article 2. Curriculum

Article 3. Organitzaci6 i distribuci6 horaria

Article 4. Moduls professionals: Formacio en centres de treball i Projecte
de ramaderia i assisténcia en sanitat animal

Article 5. Espais i equipament

Article 6. Professorat

Article 7. Docéncia en anglés

Article 8. Autonomia dels centres

Article 9. Requisits dels centres per a impartir aquests ensenyaments

Article 10. Avaluaci6, promoci6 i acreditacio

Article 11. Adaptaci6 als diferents tipus i destinataris de l’oferta
educativa
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Disposicié addicional primera. Requisits del professorat de centres
privats o publics de titularitat diferent a I’administracié educativa
Disposicié addicional segona. Incidéncia en les dotacions de despesa

Disposicié derogatoria tinica. Derogacié normativa

Disposici6 final primera. Aplicacié i desenvolupament
Disposici6 final segona. Entrada en vigor

ANNEX I Moduls Professionals

ANNEX II Sequienciacié i distribucié horaria setmanal dels moduls
professionals.

ANNEX III Professorat

ANNEX IV Curriculum moduls professionals: Inglés técnic I-S i II-S

ANNEX V Espais minims

ANNEX VI Titulacions académiques requerides per a la imparticié dels
moduls professionals que conformen el cicle formatiu en centres de titularitat
privada, o d’altres administracions diferents de ’educativa.

Cinquena. Observacions al Projecte de decret.

Observacions de caracter general.

La Resolucié d’inici, aixi com l’estudi de necessitat i oportunitat, daten
de l'any 2014 i 2016, respectivament, quan ambdues haurien d’haver-se
iniciat en el mateix any de la tramitacio i de la resta de documents.

Observacions a la part articulada.

El contingut de la disposicié addicional primera, que fa referéncia als
requisits del professorat de centres privats o publics de titularitat diferents a

I’Administracié educativa, seria més convenient, per la seua importancia i
contingut, situar-lo com un article més del text normatiu.

Aquest Consell ha dictaminat recentment altres projectes de Decret en
relaci6 als curriculum de cicles formatius de diversos graus de formacio
professional en els titols corresponents, en els quals es formulen observacions
de caracter general en analeg sentit (vegeu per tots el Decret 53/2022, de 9
de febrer ultim).

Sisena. Utilitzacio del llenguatge inclusiu.

Considerem que ha d’evitar-se 1'as de la grafia (/) per a diferenciar entre
dones i homes, com succeeix a la disposici6 addicional primera («el/la
director/a territorial), i es recomana emprar termes neutres de caracter
inclusiu que permeten visibilitzar les dones.
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III i
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el Projecte de decret del Consell, pel qual s’estableix per a la
Comunitat Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Técnic o Técnica Superior de Ramaderia i Assisténcia
en Sanitat Animal, és conforme amb 'ordenament juridic.

V. H., no obstant aixd, resoldra el que considere més encertat.

Valéncia, 2 de marc¢ de 2022

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

z el el

?s:.denta del Consell Juridic j?retarl General del Consell

Caz
Cdngult;;u de la Comunitat Valenciana Jﬁ::,d:l.c Consultiu

HBLE. SR. CONSELLER D’EDUCACIO, CULTURA I ESPORT
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