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Asunto: Proyecto de Orden de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por
la cual se convocan para el ejercicio 2022 subvenciones a la difusion del libro y la lectura y

se aprueban las bases reguladoras que regiran el procedimiento de esta convocatoria.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, a través de la
Direccion General de Cultura y Patrimonio (Subdireccion General del Libro, Archivos y

Bibliotecas) se remite solicitud de_informe juridico en relacion con el asunto referenciado, tramite

que esta Abogacia viene a evacuar, en tiempo y forma, sobre la base de las siguientes:

Consideraciones juridicas:

Primera.- Objeto y caracter del informe:

El presente informe tiene por objeto solo las bases reguladoras de las subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva a la difusion del libro y la lectura para el ejercicio 2022 de
la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte incluidas en el proyecto de orden y se emite con
caracter preceptivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.2 a) y n) de la Ley 10/2005,
de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat (LAJ), en relacion con
los articulos 43.1.e) de la Ley 5/83, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano (LGV)y 165.1
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones (LHPSPIS).

Indicar, asimismo, que este informe no tiene cardcter vinculante, si bien la resolucion que
se aparte del mismo debera motivarse ex articulo 6.1 de la LAJy 35.1 ¢) de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP)

Segunda.- Naturaleza juridica del proyecto de orden:
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El proyecto de orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras y convocatoria para

la concesion de las subvenciones a la difusion del libro y la lectura para el ano 2022.

El articulo 160.2 b) de la LHPSPIS, en su ultima redaccion dada por el Decreto Ley 1/2022,
de 22 de abril, del Consell, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia energética y
econdmica originada en la Comunitat Valenciana por la guerra de Ucrania, establece que “las
personas titulares de las consellerias, tanto en el ambito de sus departamentos como en el de sus
organismos publicos vinculados o dependientes, son los organos competentes para [...] b)
Aprobar mediante orden las oportunas bases reguladoras de la concesion de las subvenciones”,
suprimiéndose el inciso que les negaba expresamente la consideracion de disposiciones de caracter

general.

En consecuencia, dada la actual redaccion del articulo 160.2 b), atendido al contenido de
las bases reguladoras y lo dispuesto con caracter basico en el articulo 17.3 de la Ley 38/2003, de

17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) que las califica de “normas”, cabe entender que

tienen naturaleza normativa v su tramitacioén debe ajustarse al procedimiento de elaboracién de

disposiciones de caracter general, siendo, ademas, que el procedimiento de elaboracion del

proyecto de orden se inicid el 01.08.22, esto es, con posterioridad a la entrada en vigor del

antedicho Decreto.

El texto del proyecto de orden remitido para informe incluye conjuntamente la
convocatoria y las bases de la subvencion (esta tltima en el ANEXO I). Mientras que las bases
reguladoras tienen naturaleza reglamentaria con caracter general (determinan el establecimiento
de la subvencion y constituyen el elemento esencial que conforma su régimen juridico singular),
la convocatoria (que desarrolla el procedimiento para la concesion de las subvenciones) es un acto

administrativo plarimo.

La diferencia entre acto administrativo y reglamento es, de forma sumaria, que este tltimo
tiene una caracter normativo, general y abstracto, no referido a destinatarios concretos, y crea o
innova derecho (el acto administrativo solo se aplica y su contenido se agota con su sola

realizacion, sin vocacion de permanencia o integracion en el ordenamiento juridico)
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El régimen juridico de uno y otro es distinto en aspectos esenciales, tales como, el
procedimiento de elaboracion, el régimen de impugnacion o su eficacia, de ahi su tramitacion

independiente, habida cuenta de su diferente naturaleza juridica.

La aprobacion de las bases reguladoras corresponde al Conseller de Educacion Cultura y
deporte en ejercicio de la potestad reglamentaria a que se refiere el articulo 28 e) de la LGV y de
la atribucidon de competencias efectuada por el Decreto 5/2019, de 16 de junio, del President de la
Generalitat, por el que se determina el nimero y la denominacion de las consellerias y sus

atribuciones.

Tercera.- Procedimiento:

El articulo 165.1 de la LHPSPIS dispone: “Las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la Conselleria competente
por razon de la materia, debiendo publicarse en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”.
Solo sera preceptivo el previo informe de la Abogacia General de la Generalitat y de la
correspondiente intervencion delegada. Todos los tramites de dicho procedimiento serdan

evacuados por via de urgencia, en atencion a su especial naturaleza”.

Sin embargo, en cuanto a la interpretacion del adverbio “solo” debe estarse a los tramites
que se recogen en el informe emitido por la directora general de la Abogacia General de la
Generalitat el 1 de febrero de 2018 (C/1/2407/2018; CECE106/2018). En este sentido, se podria
interpretar que el legislador valenciano ha querido aprobar un procedimiento especial para la
aprobacion de las bases reguladoras, que se aplicaria, en virtud de tal especialidad, en lugar del
procedimiento general para la elaboracion de disposiciones de caracter general que se contiene en
la LGV y en el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, y que este
procedimiento especifico contemplaria, de entre los tramites que establecen estas dos normas, sélo,

los informes de la Abogacia General y de la Intervencion Delegada.
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No obstante, si esta ha sido la voluntad del legislador, a la hora de aprobar la modificacion
legal que nos ocupa, cuya justificacion desconocemos, el adverbio “solo” no puede alcanzar a
aquellos tramites cuya realizacion esté prevista en normativa basica estatal, la de la Union

Europea o la normativa sectorial aplicable a cada caso, estatal o autonémica.

En consonancia con ello, advertir la necesidad de realizar los siguientes tramites

preceptivos que han sido obviados en el procedimiento:

1.- Tramite de consulta publica que refiere el articulo 133.1 de la LPACAP, sin que quede
acreditado en el expediente las razones de su innecesariedad (ex articulo 133.4 del mismo cuerpo

legal).

2.- Circunstancias especiales que han dado lugar a la aprobacion conjunta de las bases y de la
convocatoria, y ello en consonancia con lo preceptuado por el articulo 164 ¢) de la LHPSPIS, a
saber: “[...] En el caso excepcional de que, por la especificidad de las ayudas a otorgar, se
aprueben conjuntamente las bases y la convocatoria, se requerira informe previo justificativo de
la concurrencia de las mencionadas circunstancias especiales emitido por el centro directivo

proponente, que se tendrd que incorporar al expediente”

Por lo demas, en lo atinente a la emision del Dictamen del Consell Juridico Consultivo
contemplada el articulo 10.4 de su Ley de creacion (Ley 10/1994 de 19 de diciembre) en relacion
con el 43.1 f) de la LGV y 53.4 del Decreto 24/2009, colacionar la reciente doctrina sentada en su

dictamen ntimero 374/2022, en relacidon con las bases reguladoras de subvenciones:

“A partir del presente Dictamen, y siguiendo la doctrina del Alto Tribunal, no se estima

preceptiva la peticion de dictamen de este Consell en relacion con los proyectos de bases

reguladoras de subvenciones o ayudas, que, con arreglo a las reseiiadas Sentencias de

17 de julio y 21 de julio de 2020, entre otras, no constituyan un desarrollo de la ley en

sentido propio, o, en otras palabras, no prevean un contenido normativo que desarrolle

o complemente la ley sectorial o norma comunitaria.

En relacion con la posicion que este Consell ha mantenido hasta la fecha, es importante

destacar que el procedimiento para la elaboracion de disposiciones normativas de
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caracter general constituye un conjunto de tramites de extraordinaria importancia, en la
medida en que se convierten en una garantia del acierto, oportunidad y legalidad de la
norma que va a integrarse en el ordenamiento juridico, sujeto a las exigencias de calidad
técnica y juridica, resaltando que hay, incluso, una mayor necesidad de intervencion de
los organos consultivos en la elaboracion de los reglamentos, precisamente, a medida
que es mayor la desconexion con la ley y dado que, en todo caso, han de respetar el

blogue de la legalidad.

Pese a ello, se reinterpreta, en los términos expuestos, la expresion “disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de leyes y sus modificaciones” del articulo
10.4 de la Ley 10/1994, de Creacion de esta Institucion, mantenida hasta la fecha, de
forma que solo deberan ser sometidas a dictamen preceptivo las bases reguladoras en
aquellos supuestos en los que asi se disponga expresamente o se derive de su
consideracion de reglamento ejecutivo en su acepcion material, es decir, cuando sean

expresion de un contenido normativo que desarrolle o complemente la ley sectorial o

>

norma comunitaria.’

Cuarta.- Observaciones:
Formales:

La estructura del proyecto de orden debe ajustarse a lo establecido en el Titulo II del Decreto

24/2009. Asi, segun el articulo 2 del citado Decreto:
“Los proyectos normativos se ordenaran de la siguiente forma:
1. Titulo.
2. Indice.
3. Parte expositiva.
4. Formula aprobatoria, salvo en los anteproyectos de ley.

5. Parte dispositiva.
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6. Antefirma, salvo en los anteproyectos de ley.
7. Anexos.”

Respecto a la parte dispositiva, el articulo 16 del mismo Decreto establece la siguiente

estructura:
“La parte dispositiva de un proyecto normativo se ordenara de la siguiente forma:
1. Articulado:
a) Parte preliminar.
b) Parte sustantiva.
¢) Infracciones y sanciones.
d) Procedimiento.
2. Parte final:
a) Disposiciones adicionales.
b) Disposiciones transitorias.
¢) Disposicion derogatoria unica.
d) Disposiciones finales.”

En relacion con el articulado se recomienda revisar la subdivision del ordeno cinco en su
apartado cinco para adaptarla a lo establecido en el citado decreto, concretamente, a lo previsto en
su articulo 26, que tras permitir la division de los articulos en apartados (numerados en cardinales
arabigos) resefia: “/...] 2.- Los apartados podran dividirse en parrafos senalados con letras
minusculas. 3.- Solo excepcionalmente se recurrira a subdivisiones ulteriores, que se numeraran

con ordinales arabigos y evitard el uso de guiones y asteriscos”
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Se recomienda simplificar la redaccion con el fin de que los articulos no tengan tantos

subapartados ni sean excesivamente largos.

Indicar, ademas, que los medios de impugnacion no son materia propia de una Disposicion

Final, en consonancia con lo preceptuado en el articulo 33 del Decreto 24/2009.
De contenido:

Con caracter general el contenido del proyecto de orden debe adaptarse a lo que son las bases
reguladoras, debiendo suprimirse de las mismas cualquier referencia a aspectos concretos propios

de la convocatoria.

El articulo 165.2 de la Ley 1/2015 establece que “Las bases reguladoras contendran, como

minimo, los siguientes aspectos:
a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias para la obtencion de la

subvencion y forma de acreditarlos.

¢) Organos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento. En las
subvenciones sujetas a concurrencia competitiva, se concretara la composicion del organo

colegiado que formule la oportuna propuesta de concesion.
d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.

e) Procedimiento de concesion de subvenciones y plazo mdaximo para notificar la
resolucion correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa estatal
basica, no resulte necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se deberan prever los

procedimientos que aseguren la difusion de las personas beneficiarias de las mismas.

) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los

mismos. En aquellos supuestos excepcionales en los que el unico criterio sea el del momento de
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presentacion de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar expresamente esta

circunstancia.
g) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

h) Circunstancias que podran dar lugar a la modificacion de la resolucion si se produce

una variacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la
entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y

de la aplicacion de los fondos percibidos.

J) Método de comprobacion de la realizacion de la actividad a través del correspondiente

plan de control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos
anticipados de la subvencion concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su caso,

deberan aportar las personas beneficiarias.

) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del organo

concedente, medios de constitucion y procedimientos de cancelacion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, para la misma finalidad procedentes de cualquier administracion o entidad, publica o

privada; nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad

subvencionada, asi como su porcentaje maximo y régimen de autorizacion.

0) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la

notificacion, autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la Comision Europea.

p) Siempre que el objeto de la subvencion y la naturaleza del beneficiario asi lo permitan,

se incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalizacion empresarial. La
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inclusion del compromiso a que se refiere la presente letra exigira el previo desarrollo normativo,
donde queden definidos tanto los supuestos de hecho en que el beneficiario incurre en

deslocalizacion, como el procedimiento para su declaracion y los concretos efectos de la misma.

q) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente

’

incluir.’

El proyecto de orden se ajusta a ese contenido, sin perjuicio de realizar las siguientes

observaciones:
Base Segunda

Se contempla el momento temporal pero no la forma de acreditar los requisitos para la
obtencién de la subvencion por parte de las entidades beneficiarias de la misma, aspecto, este, que
conforma el contenido minimo de las bases reguladoras conforme al articulo 165.2 b) de la

LHPSPIS, antes transcrito.
Base tercera

Se especifican las obligaciones de las entidades beneficiarias, ademas de las previstas en
el articulo 14 de la LGS. No obstante ello, a continuacion se relacionan las obligaciones del citado

articulo, lo que resulta innecesario y reiterativo.

Para finalizar y, por coherencia sistematica, indicar que los condicionantes requeridos por
la normativa de la Generalitat relativos a la notificacion, autorizacion y comunicacion de ayudas
publicas a la Comision Europea (165.2 o) de la LHPSPIS) se recogen en el Predmbulo y la
posibilidad de subcontratar que refiere el apartado n) del precepto precitado se prevé en el ordeno
5.7 de la convocatoria., siendo, estos, dos aspectos que constituyen contenido minimo y propio de

las bases.

En Valencia, a doce de septiembre de 2022.
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