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Assumpte: Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la

Comunitat   Valenciana   el   currículum   del   cicle   formatiu   de   grau   superior

corresponent   al   títol   de   Tècnic   Superior   en   Ensenyament   i   Animació

Socioesportiva. 02-19-19.

Vist l’assumpte esmentat a l’encapçalament del present escrit, aquesta Advocacia

General de la Generalitat emet el següent,

INFORME

I. Qüestions prèvies i aspectes formals i procedimentals.

El present expedient conté un projecte de Decret del Consell, mitjançant el qual

s’estableix  el currículum del cicle formatiu de grau superior corresponent al títol de

Tècnic Superior en Ensenyament i Animació Socioesportiva, en l'àmbit de la Comunitat

Valenciana.

Es tracta d’un projecte de reglament que desplega el contingut d’uns concrets

ensenyaments regulats a la Llei Orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’educació, modificada

per la Llei orgànica 3/2020, de 29 de desembre. 

D’acord amb aquesta naturalesa normativa, resulta d’aplicació el règim jurídic

contingut   als   articles   127   ss   de   la   Llei   39/2015,   d'1   d'octubre,   del   Procediment

Administratiu Comú de les Administracions Públiques («De la iniciativa legislativa i de la

potestat per a dictar Reglaments i altres disposicions»); i 43 de la Llei del Consell

(Procediment d’elaboració dels reglaments).

1



CECE/255/2022
                           C/I/5195/2022

Així mateix, resulta d’aplicació el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell,

sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboració dels projectes normatius de la

Generalitat.

L’article 6 del Decret 24/2009 estableix:

« 1. El títol dels projectes de decret legislatiu, de decret-llei,  de decret del

Consell i de decret del president constarà dels elements a continuació relacionats, i en

l’orde següent:

a) Tipus de norma.

b) Número i any (es deixarà un espai en blanc fins que siga assignat).

c) Data de la seua aprovació pel Consell o pel president (es deixarà un espai en

blanc fins a la seua aprovació).

d) Òrgan que aprova la norma.

e) Indicació de l’objecte.

2. Durant la tramitació del procediment d’elaboració, i fins que no es produïsca

l’aprovació, el títol s’indicarà amb l’expressió «Projecte de Decret Legislatiu», «Projecte

de Decret-llei», «Projecte de Decret del Consell» o «Projecte de Decret del President».

3.   Els   decrets   legislatius,   els   decrets-lleis   i   els   decrets   es   numeraran,

respectivament, en cardinals aràbics segons el seu orde d’aprovació, i consideraran el

període que comprén l’any natural. Una vegada finalitzat l’any, es començarà de nou la

numeració. A continuació del número, i separat per una ratlla obliqua, s’indicarà l’any

d’aprovació   expressat   en   números   aràbics.   A   continuació,   separat   per   una   coma,

s’afegirà la preposició «de» i s’indicarà el dia, en números aràbics, i el mes de la seua

aprovació, en caràcters alfabètics. Dia  i mes aniran  units per la  preposició «de».

Finalment, i separat per una coma, s’inserirà l’objecte.
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4. La numeració de les normes a què es referix este article correspondrà a

l’òrgan que tinga atribuïdes les funcions en matèria de secretariat del Consell.»

Es recorda que el present projecte ha de complir aquestes determinacions del

Decret 24/2009.

Pel que respecta  a  l'aplicació   de la   Llei 39/2015, amb  caràcter general,  el

projecte compleix amb la regulació continguda als seus articles 127 ss.

Així mateix, el projecte compleix amb les determinacions de l’article 43 de la Llei

del Consell, relativa al procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general. 

I d’acord amb la normativa aplicable a aquests procediments, consta al present

expedient la incorporació dels informes preceptius, derivats de les següents normes

substantives:

- Llei 40/2003, de Protecció a les Famílies Nombroses. Disposició Addicional

Desena. S’adjunta informe favorable.

- Llei Orgànica 1/1996, de Protecció Jurídica del Menor, de modificació del Codi

Civil i de la Llei d’Enjudiciament Civil. Article 22 quinquies. S’adjunta informe favorable.

- Llei 9/2003 de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes (article

4.bis). S’adjunta informe favorable. No obstant això, considerant la matèria regulada a

la Llei de la Generalitat 9/2003 a la qual es refereix aquest informe, caldria fer un

esment així mateix a l’aplicació del que disposa l’article 19 de la Llei Orgànica 3/2007,

d’igualtat efectiva de dones i homes. 

- Decret 220/2014, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament d’Administració

Electrònica de la Comunitat Valenciana. Article 94. S’adjunta informe favorable. 

-   Llei   39/2015,   de   Procediment   Administratiu   Comú   de   les   Administracions

Públiques. Article 133.

- Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la  Generalitat, d'Hisenda Pública. Del Sector

Públic instrumental i de subvencions. Article 26.1. Informe favorable.

3



CECE/255/2022
                           C/I/5195/2022

- Llei del Consell, article 43. Informe relatiu a la no incidència del projecte en

l’àmbit  competencial  dels   departaments  de  l’Administració  del  Consell.  Informe  de

necessitat i oportunitat. Memòria econòmica.

- Decret 48/2021, d'1 d'abril, del Consell, de  regulació de la Comissió Delegada del

Consell  d'Inclusió   i   Drets   Socials   en   relació   amb  el  procediment   d'elaboració   dels

projectes normatius de la Generalitat. Article 2.5. Informe favorable.

Consta a l’expedient la realització d’un tràmit d’informació pública del projecte;

així com la remissió del projecte a la Mesa de sectorial d'educació; i a la Comissió

Permanent del Consell Valencià de Formació Professional.  

Es considera per tant que les normes relacionades amb els aspectes formals i

procedimentals aplicables al present projecte normatiu, amb caràcter general, s’han

acomplert de forma ajustada a dret.

II. Anàlisi jurídica del contingut del projecte.

Preàmbul/fórmula aprovatòria.-

El paràgraf quart del preàmbul indica el següent:

« Es completa així eficaç i eficientment, el marc legal establit pel Reial decret

771/2014,   de   12   de  setembre, que   estableix   l'esmentat   títol   i   els   seus

ensenyaments   mínims,   introduint   una   regulació   adequada   i   imprescindible,   que

estableix les obligacions necessàries a fi d'atendre l'objectiu que es pretén aconseguir,

seguint el principi de proporcionalitat.»

El Reial Decret esmentat en aquest paràgraf no resulta aplicable a la matèria

objecte de la present regulació. 

Així mateix, a continuació del Preàmbul, la fórmula aprovatòria indica el següent:

«Fent  ús de les competències de l’article 53 de l’Estatut d’Autonomia de la

Comunitat Valenciana, oït el Consell Valencià de Formació Professional, consultats els

agents socials, a proposta de la consellera d’Educació, Cultura i Esport, oït el/conforme
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al Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, i amb la deliberació prèvia del

Consell en la reunió del dia ____ d ____ de _,»

D’acord amb el que disposa l’article 13 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del

Consell,   sobre   la  forma,   l’estructura   i   el   procediment   d’elaboració   dels   projectes

normatius de la Generalitat.

«1. Els projectes normatius, a excepció dels avantprojectes de llei, inclouran la

fórmula aprovatòria d’estos, que s’inserirà a continuació de la part expositiva i abans de

la part dispositiva.

2.   La   fórmula   aprovatòria   farà   referència  als   informes   preceptius,   a

l’audiència concedida als òrgans consultius i a la norma o normes que habiliten l’òrgan

per a dictar la disposició, llevat que pel seu número siga aconsellable la seua inclusió en

la part expositiva.»

Es recorda que en la fórmula aprovatòria s’han d’incloure  tots  els informes

preceptius sol·licitats.

 Disposició Addicional Primera (calendari d’implantació).-

Aquesta Disposició estableix el següent:

«La implantació del currículum objecte de regulació del present decret  tindrà

lloc a   partir   del   curs  escolar   2019-2020 per   als   ensenyaments   (mòduls

professionals) seqüenciats en el curs primer de l’annex II del present decret, i en el

curs   2020-2021  per   als   ensenyaments   (mòduls   professionals)   seqüenciats   en   el

segon curs del mencionat annex II. Simultàniament, en els mateixos cursos acadèmics,

deixaran d’impartir-se les corresponents al primer i segon curs dels ensenyaments

establits per a l’obtenció del títol de Tècnic Superior en Animació d’Activitats Físiques i

Esportives, emparat per la Llei Orgànica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenació general del

sistema educatiu.»
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D’acord amb el temps verbal emprat en la present Disposició, sembla que el seu

contingut és d’impossible compliment.

El text indica que la implantació del currículum «tindrà lloc». És a dir, d’acord

amb aquesta manifestació, aquesta implantació s’hauria de produir en un moment

futur, que encara no existeix. Normalment, una afirmació com aquesta, comportaria

que el curs d’implantació seria un curs corresponent a un moment futur, com per

exemple, el curs 2022/2023; o 2023/2024.

Però   aquest   no   és   el   contingut   d’aquesta   norma.   Com   hem   avançat,   la

Disposició, a continuació d’aquesta referència futura, pega un salt al passat, i manifesta

que aquesta implantació tindrà lloc al curs 2019/2020 (per a uns ensenyaments); i al

curs 2020/2021 (per a altres ensenyaments).

Sembla evident que aquesta redacció és de contingut impossible. Tindria lògica

si aquesta referència es fera de manera descriptiva, com una espècie de recordatori,

però no amb el contingut descrit.

A més a més, cal recordar que aquest calendari d’implantació no coincideix amb

el calendari regulat a la Disposició Final segona del Reial Decret 653/2017, de 23 de

juny,   pel   qual   s'estableix   el   títol   de   Tècnic   Superior   en   ensenyament   i   animació

socioesportiva i es fixen els aspectes bàsics del currículum, la qual estableix el següent:

« Las   Administraciones   educativas   implantarán   el   nuevo   currículo   de   estas

enseñanzas  en   el  curso   escolar  2018-2019.  No  obstante,  podrán  anticipar   al año

académico 2017-2018 la implantación de este ciclo formativo.»

Disposició Addicional   Segona. Autorització de centres docents.-  

Aquest precepte disposa el següent:

« Tots els centres de titularitat pública o privada ubicats en l’àmbit territorial de la

Comunitat   Valenciana   que   en   la   data   d’entrada   en   vigor   d’aquest   decret   tinguen

autoritzats   ensenyaments   conduents   a   l’obtenció   del   títol   de   Tècnic   Superior   en
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Animació d’Activitats Físiques i Esportives, emparat per la LOGSE, i complisquen els

espais   mínims   requerits   en   el   títol   de   Tècnic   o   Tècnica   Superior   en

Ensenyament   i   Animació   Socioesportiva,   emparat   per   la   LOE,   queden

autoritzats per a impartir els ensenyaments conduents a l’obtenció del títol regulat en

aquest decret.» 

En compte de parlar de complir amb els espais mínims requerits en «el Títol de

Tècnic o Tècnica...»,  es considera més correcte utilitzar la següent expressió:  «...i

complisquen els espais mínims regulats en el Reial Decret 653/2017, de 23 de juny, pel

qual s'estableix el títol de Tècnic Superior en ensenyament i animació socioesportiva i

es fixen els aspectes bàsics del currículum...» 

València, 27 de maig de 2022

J. Emilio Torrejón Puchol
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