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Assumpte: Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix el
curriculum dels ensenyaments artistics professionals al titol de Tecnic/a
Superior d'Arts Plastiques i Disseny en Escultura aplicada a I'espectacle,
pertanyent a la familia professional artistica d'Escultura, en I'ambit de la
Comunitat Valenciana. 02-14-2021-AU

Vist I'assumpte esmentat a I'encapcalament del present escrit, aquesta Advocacia

General de la Generalitat emet el segiient,

INFORME

I. Qiiestions previes i aspectes formals i procedimentals.

El present expedient conté un projecte de Decret del Consell, mitjancant el qual
s'estableix el curriculum dels ensenyaments artistics professionals al titol de Tecnic/a
Superior d'Arts Plastiques i Disseny en Escultura aplicada a I'espectacle, pertanyent a la
familia professional artistica d'Escultura, en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

Es tracta d'un projecte de reglament que desplega el contingut d’'uns concrets
ensenyaments regulats a la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, modificada
per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre.

D’acord amb aquesta naturalesa normativa, resulta d’aplicacid el regim juridic
contingut als articles 127 ss de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques («De la iniciativa legislativa i de la
potestat per a dictar Reglaments i altres disposicions»); i 43 de la Llei del Consell
(Procediment d’elaboracid dels reglaments).
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Aixi mateix, resulta d'aplicacié el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell,
sobre la forma, I'estructura i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la
Generalitat.

L'article 6 del Decret 24/2009 estableix:

« 1. El titol dels projectes de decret legislatiu, de decret-llei, de decret del
Consell i de decret del president constara dels elements a continuacid relacionats, i en
I'orde seglent:

a) Tipus de norma.

b) Nimero i any (es deixara un espai en blanc fins que siga assignat).

c) Data de la seua aprovacié pel Consell o pel president (es deixara un espai en
blanc fins a la seua aprovacio).

d) Organ que aprova la norma.

e) Indicacié de I'objecte.

2. Durant la tramitacio del procediment d’elaboracio, i fins que no es produisca
I'aprovacid, el titol s'indicara amb I'expressid «Projecte de Decret Legislatiu», «Projecte
de Decret-llei», «Projecte de Decret del Consell» o «Projecte de Decret del President».

3. Els decrets legislatius, els decrets-lleis i els decrets es numeraran,
respectivament, en cardinals arabics segons el seu orde d'aprovacid, i consideraran el
periode que comprén l'any natural. Una vegada finalitzat I'any, es comencara de nou la
numeracio. A continuacié del nimero, i separat per una ratlla obliqua, s'indicara I'any
d'aprovacid expressat en numeros arabics. A continuacid, separat per una coma,
s'afegira la preposicid «de» i s’'indicara el dia, en niUmeros arabics, i el mes de la seua
aprovacio, en caracters alfabetics. Dia i mes aniran units per la preposicid «de».

Finalment, i separat per una coma, s'inserira |'objecte.
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4. La numeracio de les normes a que es referix este article correspondra a
I'drgan que tinga atribuides les funcions en materia de secretariat del Consell.»

Es recorda que el present projecte ha de complir aquestes determinacions del
Decret 24/2009.

Pel que respecta a l'aplicacid de la Llei 39/2015, amb caracter general, el
projecte compleix amb la regulacié continguda als seus articles 127 ss.

Aixi mateix, el projecte compleix amb les determinacions de I'article 43 de la Llei
del Consell, relativa al procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general.

I d'acord amb la normativa aplicable a aquests procediments, consta al present
expedient la incorporacié dels informes preceptius, derivats de les seglients normes
substantives:

- Llei 40/2003, de Proteccid a les Families Nombroses. Disposicid Addicional
Desena. S'adjunta informe favorable.

- Llei Organica 1/1996, de Proteccid Juridica del Menor, de modificacié del Codi
Civil i de la Llei d’Enjudiciament Civil. Article 22 quinquies. S'adjunta informe favorable.

- Llei Organica 3/2007, d'igualtat efectiva de dones i homes (article 19); i Llei
9/2003 de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes (article 4.bis). S'adjunta
informe favorable.

- Decret 220/2014, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d’Administracié
Electronica de la Comunitat Valenciana. Article 94. S'adjunta informe favorable.

- Llei 39/2015, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques. Article 133.

- Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica. Del Sector
Public instrumental i de subvencions. Article 26.1. Informe d‘abséncia de despesa

derivada del projecte normatiu.
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Es considera per tant que les normes relacionades amb els aspectes formals i
procedimentals aplicables al present projecte normatiu, amb caracter general, s’han
acomplert de forma ajustada a dret.

I1. Analisi juridica del contingut del projecte.

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio.-

L'apartat 2 d'aquest article indica el segient:

«2. A lefecte del que disposa aquest decret, s'entén per curriculum el
conjunt d‘objectius, continguts, metodes pedagogics i criteris d'avaluacid del cicle
formatiu corresponent a aquest titol.»

Al seu torn, I'article 6.1 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacid
(LOE), estableix el seglient:

« A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entiende por curriculo el
conjunto de objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de
evaluacion de cada una de las ensefianzas reguladas en la presente Ley.”

Com es pot apreciar, l'article 1.2 del present projecte copia de forma gairebé
literal, el contingut de I'article 6.1 LOE.

L'article 3.5 i 6 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma,
I'estructura i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat,
disposa que:

« 5. No es reproduiran altres normes excepte en els suposits de delegacio
legislativa o que la coherencia o millor comprensio del text ho exigisca.

6. Quan s’hagen de reproduir, d'acord amb allo que s’ha assenyalat en el
punt anterior, preceptes d'una llei, decret legislatiu o decret-llei en un projecte de
disposicié de caracter general, _es transcriuran literalment i s'indicara el precepte
que es reproduix.”
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Aquest article, malgrat no tindre un contingut «normatiu» (es tracta d'una
directriu o recomanacid) ha de ser observat pels organs que gestionen la tramitacié
dels procediments d’elaboracio de les disposicions de caracter general de I’Administracio
del Consell.

Aixi mateix, cal recordar que el Tribunal Constitucional no ha deixat d'advertir del
perill que pot dur aparellada aquesta practica de confeccid dels textos normatius, ja que
la seva aplicacid, pot derivar en confusi6 normativa (i vulneracid del principi de
seguretat juridica) i conduir a la inconstitucionalitat derivada d’'una norma, en aquells
suposits en els quals el precepte reproduit perd la seua vigéncia o és modificat i, no
obstant aix0, es manté vigent la norma que el reproduia.

En definitiva, si la regulacié del concepte de «curriculum» esta contemplada en
una norma amb rang de Llei Organica, sembla evident que la norma autonomica no
hauria de regular novament aquest concepte, si no resulta necessaria aquesta
reproduccié per a dotar d'una major comprensid, al text del reglament autonomic.

Aquest comentari es fa extensiu a tots els preceptes del present reglament que
reprodueixen, gairebé literalment, normes basiques de I'Estat que regulen aquesta
mateixa materia.

Per Ultim, si es manté aquesta redaccio, s'’hauria de reproduir literalment el text
de l'article de la Llei Organica esmentat.

Article 3. Centres i projectes educatius.-

L'apartat 6 d’aquest article estableix el seglient:

«La conselleria competent en matéria d’educacidé podra formalitzar convenis i
acords de col-laboracié amb institucions i entitats que treballen en ambits relacionats
amb els ensenyaments regulats en aquest decret, de manera que les escoles d’art
puguen proporcionar I'assessorament i I'ajuda técnica als professionals, empreses i

entitats del sector»
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D’acord amb el contingut d’aquest precepte, el present Reglament habilita als

centres docents que imparteixen aquests estudis, per a realitzar una tasca
d’assessorament extern (és a dir, tasques relacionades amb entitats que no pertanyen a
la Comunitat Educativa), i que resulten d’alguna manera alienes a la funcié docent.

El concepte « Institucions i entitats que treballen en ambits relacionats amb els
ensenyaments» és molt ample i indefinit, i pot incloure entitats alienes a la funcié

docent. Per aquest motiu, aquest apartat s'informa desfavorablement.

Article 10. Promocid i titulaci.-

Aquest article conté una errada tipografica que cal esmenar (literalment s'intitula
«article 1»)

Article 11. Convocatories i permanéncia.-

L'apartat 3 d’aquest article estableix el seglient:

« Amb caracter excepcional, l'alumnat que no supere algun modul, després
d’haver esgotat el nombre maxim de quatre convocatories, podra sol-licitar davant de la
conselleria competent en materia d’educacié una convocatoria extraordinaria, sempre
que acredite documentalment que hi ha motius de malaltia, discapacitat o altres que
impedisquen el normal desenvolupament dels estudis, com els establits en la Llei
organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccid integral contra la
violencia de genere. Aquesta mesura excepcional no sera aplicable a la fase de
formacid practica en empreses, estudis i tallers.»

De la redaccié reproduida, es podria deduir que la Llei 1/2004, de 28 de
desembre, de mesures de proteccid integral contra la violéncia de genere, regula una
serie de motius que possibiliten la concessié d’aquesta convocatoria extraordinaria. Pero
aquesta Llei no conté cap norma que regule aquesta qliestio.

Aixi mateix, cal dir que aquesta cita de la Llei altera els motius pels quals es pot

regular aquesta convocatoria extraordinaria, d'acord amb el que disposa I'article 19.5
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del Reial Decret 596/2007, de 4 de maig, pel qual s'estableix I'ordenacié general dels
ensenyaments professionals d'arts plastiques i disseny. « Con caracter excepcional, las
Administraciones educativas podran establecer una convocatoria extraordinaria por
motivos de enfermedad, discapacidad, u otros que impidan el normal desarrollo de los
estudios.”

Aquest precepte, que té caracter de norma basica, habilita a les Administracions
Educatives per a establir agquestes convocatories extraordinaries, perd aquesta capacitat
no les habilita per a regular de forma diferent els elements que puguen ser tinguts en
compte per a establir aquestes convocatories.

En definitiva, sembla evident que les circumstancies relacionades amb els
suposits de violencia de genere, poden ser un factor per a autoritzar aquestes
convocatories extraordinaries perqué aquestes situacions es poden encabir en el
concepte de (motius) «... que impidan el normal desarrollo de los estudios.»No obstant
aixo, i considerant la redaccio de la norma basica, aquest esment a la Llei 1/2004 es
considera innecessari.

Article 13. Correspondéncia amb la practica laboral.-

La refereéncia que fa aquest article a I'Annex VI és incorrecta (sembla que és
I'Annex VII).

Article 14. Convalidacions.-

A l'apartat 1 d’aquest article, la referéncia que fa aquest article a I'Annex 1V és
incorrecta (sembla que és I’Annex V).

Aixi mateix, a I'apartat 2, la referéncia que es fa a I’Annex V és incorrecta
(sembla que és I’Annex VI).

Article 17. Relacié numerica professorat-alumnat.-
La referéncia que fa aquest article a I’Annex VII és incorrecta.

Disposicio Final Primera. Aplicacid i desplegament.-
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Aquesta Disposicid estableix literalment el segient:
« S'autoritza a qui tinga la titularitat de la conselleria competent en matéria
‘hisen iva per a dictar totes les disposicions que siguen necessaries per a
I'aplicacio i desplegament del que disposa aquest decret.»

Actualment, no existeix cap departament de I’Administracié del Consell que siga
competent en materia «d’hisenda Educativa».

Annex I.-

Aquest Annex regula el contingut del Curriculum del titol de técnic/a superior
d’Arts Plastiques i Disseny en Escultura Aplicada a I'Espectacle.

D’acord amb el que disposa l'article del 2.2 Reial decret 220/2015, de 27 de
marg, pel qual s'estableix el titol de Tecnic Superior d'Arts Plastiques i Disseny en
Escultura aplicada a I'Espectacle pertanyent a la familia professional artistica d'Escultura
i es fixa el corresponent curriculum basic: «Las Administraciones educativas, en el
ambito de sus competencias, ampliaran el curriculo basico correspondiente a este
titulo hasta completar los horarios escolares establecidos en el apartado 3 del articulo 6
bis de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre.”

Al seu torn, I'apartat 3 d’aquest mateix precepte disposa que:

« La ampliacion del curriculo basico podra contemplar el aumento de carga
lectiva y de contenidos de los mddulos y de la fase de Formacién Practica establecidos
en la presente norma, debiendo prever la observancia de la normativa basica de
convalidaciones a fin de garantizar la coincidencia minima de los modulos que
constituyen el curriculo basico. Asimismo, se podran proponer nuevos modulos que
tendran la consideracion de médulos propios de la Administracion educativa.

D’acord amb el contingut d’aquesta norma basica, el més correcte, des del punt
de vista de la técnica normativa, seria que I’Administracié del Consell regulara els

aspectes del curriculum en els quals pot incidir, sense regular els continguts minims del
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curriculum que ja estan regulats als Annexos del Reial Decret de I'Estat abans
esmentat.

Es podria fer una remissié en bloc al contingut minim del curriculum regulat al
Reial Decret 220/2015, de 27 de marg, pel qual s'estableix el titol de Técnic Superior
d'Arts Plastiques i Disseny en Escultura aplicada a I'Espectacle pertanyent a la familia
professional artistica d'Escultura; i regular de forma autonoma els aspectes del
curriculum que, d’acord amb el que disposa l'article 2 d'aquest Reial Decret, son
competencia de les Administracions Educatives.

Perd el present projecte no segueix aquesta forma de procedir. La proposta
analitzada reprodueix gairebé de forma literal els Annexos del Reial Decret 220/2015, i
introdueix determinats aspectes, d’acord amb el mecanisme regulat a I'article 2 del
Reial Decret 220/2015.

Respecte a aquesta forma de normar, ens hem de remetre als nostres
comentaris relatius als aspectes de técnica normativa, realitzats en I'analisi de I'article 1
del present projecte.

Aquest comentari es fa extensible a tots els Annexos de la present proposta.

No obstant aix0, si es considera necessari reproduir literalment el contingut dels
Annexos del Reial Decret 220/2015, cal recordar que, d'acord amb el que disposa
I'article 3.6 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, |'estructura
i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, quan s’hagen
de reproduir textos d‘altres normes, s’han de transcriure literalment, indicant el
precepte que es reproduix.

Per Ultim, considerant tots els aspectes indicats, es considera que el contingut
minim del curriculum regulat al Reial decret 220/2015 no pot ser alterat per la norma
autonomica. Es a dir, aquest contingut minim, si 'opcié és reproduir-ho, s’ha de

transcriure de forma literal.
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Per Ultim, es recorda que abans daprovar el present projecte de Decret,
I'expedient ha de ser sotmés a dictamen preceptiu del Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana.

Valéncia, 17 de gener de 2022
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