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CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Expt.. 172/2022

Hble. Sr.: :

Tinc I'honor de remetre el dictamen emés pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en I'expedient de referéncia, tot recordant-
vos allo que disposa l'article 6 del nostre Reglament aprovat per Decret 37/2019,
de 15 de marg, sobre comunicacio a este Consell de la resolucio dictada després
de la consulta.

Valéncia, 7 d'abril de 2022

HBLE. SR. CONSELLER D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 203/2022
Expedient 172/2022

Hble. Sr.:
Presidenta

Hble. Sra.

Margarita Soler Sanchez

. El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Conselleres i Consellers

Il'lmes. Sres. i Il'lms. Srs. Comunitat Valenciana, en sessié celebrada el
Faustino de Urquia Gomez . . e .
A e Vemtea el dia 6 d’abril de 2022, sota la Presidéncia de

M.# del Carmen Pérez Cascales I’'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
Joan Carles Carbonell Mateu

l'assisténcia dels senyors i les senyores que al
Secretari General , ..
Il'lm. Sr. marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

Joan Tamarit i Palacios dictamen segiient:

De conformitat amb la comunicacié de V. H. de 9 de mar¢ de 2022
(Registre d'entrada, 11 de marg), el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit per la Conselleria
d’Educaci6, Cultura i Esport, per a elaborar el Projecte de decret, del Consell,
pel qual s'estableix el curriculum dels ensenyaments artistics professionals
corresponents al titol de Técnic o Técnica Superior d'Arts Plastiques i Disseny
en Grafica Impresa, pertanyent a la familia professional artistica de
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Comunicaci6 Grafica i Audiovisual, en I'ambit de la Comunitat Valenciana
(Expedient ref. 02-13-2021-A de la Conselleria consultant).
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I
ANTECEDENTS

De l'examen de l'expedient administratiu remés es desprén que:

Primer. La Consulta tramitada.

Mitjancant escrit de 9 de marc de 2022, de la persona titular de la
Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport, es va remetre a aquest Organ
consultiu el Projecte de decret, del Consell, pel qual s'estableix el curriculum
dels ensenyaments artistics professionals corresponents al titol de Técnic o
Técnica Superior d'Arts Plastiques i Disseny en Grafica Impresa, pertanyent
a la familia professional artistica de Comunicaci6 Grafica i Audiovisual, en
I'ambit de la Comunitat Valenciana.

Segon. Documentacié remesa.
L'expedient remés esta integrat, entre altres, pels documents segiients:

1. Document elaborat per al tramit de consulta publica prévia, de data
21 de febrer de 2021.

2. Informe de la Direcci6 General de Formacié Professional i
Ensenyaments de Régim Especial, de 14 d'abril de 2021, sobre el tramit de
consulta publica prévia.

3. Resoluci6 de 23 d'abril de 2021, del conseller consultant, per la qual
es va iniciar el procediment d'elaboraci6 del projecte normatiu.

4. Resolucié de 29 d'abril de 2021, de la Direccié General de Formacio
Professional i Ensenyaments de Reégim Especial, per la qual es verifica el
tramit d'informacié publica.

5. Informe de la Direcci6 General de Formacié Professional i
Ensenyaments de Régim Especial, de 3 de juny de 2021, respecte del resultat
del tramit d'informaci6 publica.

6. Informe justificatiu de la necessitat i oportunitat d'elaborar el
Projecte de decret, subscrit per la Direccié General de Formaci6 Professional
i Ensenyaments de Régim Especial, el dia 14 de maig de 2021.

7. Informe de la mateixa Direccidé General de Formacié Professional i
Ensenyaments de Reégim Especial, de data 14 de maig de 2021, sobre
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I'abséncia d'augment de la despesa publica que derive del projecte normatiu
que es troba en tramitacio.

8. Informe d'impacte de génere, elaborat per la Direcci6 General de
Formaci6 Professional i Ensenyaments de Régim Especial, el dia 14 de maig
de 2021.

9. Informe sobre la repercussi6 del projecte normatiu en les families
nombroses, subscrit per la Direcci6 General de Formacié Professional i
Ensenyaments de Régim Especial el 14 de maig de 2021.

10. Informe sobre l'impacte en la infancia i I'adolescéncia, emés el 14
de maig de 2021 per la Direccio6 General de Formacié Professional i
Ensenyaments de Régim Especial.

11. Informe sobre l'afectacié de les atribucions de la Comissié Delegada
del Consell d'Inclusi6 i Drets Socials, subscrit per la Direcci6 General de
Formaci6 Professional i Ensenyaments de Reégim Especial el 14 de maig de
2021.

12. Informe favorable de la Direccio6 General de Tecnologies de la
Informacio i les Comunicacions, de 13 de maig de 2021, quant a 'adequacio
dels recursos i mitjans informatics.

13. Informe sobre l'abséncia d'incidéncia del projecte normatiu en els
objectius estratégics de competitivitat empresarial de la Comunitat
Valenciana, de 3 de juny de 2021.

14. Informe de no incidéncia de la norma en 1'ambit de la Presidéncia,
de les vicepresidéncies i de les altres conselleries, subscrit pel director general
de Formaci6 Professional i Ensenyaments de Régim Especial el dia 14 de maig
de 2021, per la qual cosa no se'ls remet el projecte normatiu per a consulta.

15. Memoria economica, elaborada per la Direccié6 General de Formacio
Professional i Ensenyaments de Reégim Especial, amb data 17 de juny de
2021, de la qual es desprén que el projecte normatiu no comporta increment
de la despesa publica.

16. Certificat expedit per la Secretaria de les Taules de Negociacio, el
dia 28 de setembre de 2021, acreditatiu que aquest Projecte de decret, del
Consell, va ser tractat en la Taula Sectorial d'Educacié en la seua reunio6 de
16 de juliol del mateix any.

17. Dictamen 10/2021, aprovat per la Comissio Permanent del Consell
Escolar Valencia en la sessio que va tindre lloc el dia 24 de setembre de 2021,
amb diverses recomanacions.

ORVE-7dff-9bd2:

- -adea-abf8- c39-

f8-754-1 3838-95b5



L

Cadigo seguro de Verificacion : ORVE-7dff-9bd2-ad4ea-a6f8-7f54-1¢39-3838-95b5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/serv...

18. Informe de la Direcci6 General de Formacié Professional i
Ensenyaments de Reégim Especial, de 6 d'octubre de 2021, sobre les
recomanacions del Consell Escolar Valencia.

19. Informe favorable de la Direccio General de Pressupostos, de 8 de
setembre de 2021, emés segons el que disposa 1'article 26 de la Llei de la
Generalitat 1/2015, de 6 de febrer, d'hisenda publica, del sector public
instrumental i de subvencions.

20. Informe de I'Advocacia General de la Generalitat, emés el dia 18 de
gener de 2022, amb diverses observacions i suggeriments.

21. Informe elaborat per la Direcci6 General de Formaci6 Professional i
Ensenyaments de Régim Especial, datat el dia 8 de febrer de 2022, sobre les
adaptacions del text del projecte normatiu després de l'informe de 1'Advocacia
General de la Generalitat.

22. El text redactat en valencia de I'altima versié del Projecte de decret,
del Consell, remés per a consulta, sense datar; i, finalment,

23. El text redactat en castella de 1'altima versi6 del Projecte de decret,
del Consell, remés per a consulta, sense datacio.

I trobant-se en l'estat descrit la tramitacio del procediment, el conseller
d’Educacio, Cultura i Esport, per ofici datat el dia 9 de mar¢ de 2022, que es
va registrar d'entrada el dia 11 del mateix mes i any, va remetre l'expedient
tramitat amb les actuacions per a Dictamen per aquesta Institucié consultiva,
en aplicacié del que preveu l'article 10.4 de la Llei de la Generalitat 10/1994,
de 19 de desembre, de creacidé del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

II
CONSIDERACIONS

Primera. Sobre el caracter de la consulta i I'ambit del dictamen.

La Llei valenciana 10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, estableix en l'apartat 4t de
larticle 10 que resulta preceptiva la consulta a aquesta Institucié consultiva
dels «projectes de reglaments o disposicions de cardacter general que es dicten
en execucié de lleis i les seues modificacionsy.
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En exercici de l'expressada competéncia, aquest Consell Juridic
Consultiu ha examinat i aprovat recentment altres dictamens (entre altres,
53/2022, 88/2022, 105/2022, 106/2022 i 152/2022) sobre projectes
normatius promoguts per la mateixa Conselleria que estableixen per a la
Comunitat Valenciana els corresponents curriculums de cicles formatius de
Formaci6 Professional, en els respectius graus de les titulacions pertinents.

Segona. Procediment d'elaboracio d'aquest Projecte de decret del
Consell.

En la tramitaci6 del procediment s'han complit els tramits
procedimentals essencials exigits per l'article 43 de la Llei de la Generalitat
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, per a l'elaboracié dels reglaments
autonomics.

Amb data 14 de maig de 2021 es va emetre, per part de la Direccio
General de Formaci6 Professional i Ensenyaments de Régim Especial,
linforme sobre la necessitat i oportunitat de procedir a l'elaboracio de
l'esborrany d'aquest Projecte de decret del Consell, justificant la seua
tramitacié amb la seglient exposicio:

«El Reial decret 596/2007, de 4 de maig, pel qual s’estableix ’'ordenacié
general dels ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny, (...) fixa
els aspectes que han de contemplar els ensenyaments minims corresponents,
aixi com regula amb caracter basic l'accés, 'admissio, l'avaluacié i mobilitat,
els efectes dels titols i les convalidacions i exempcions.

Aixi mateix, en el Reial decret 1429/2012, d’11 d’octubre, pel qual
s’estableix el titol de Técnic Superior d’Arts Plastiques i Disseny en Grafica
Impresa, pertanyent a la familia professional artistica de Comunicacié Grafica
i Audiovisual i s’aproven els corresponents ensenyaments minims, el Govern
ha fixat els ensenyaments minims d’aquest titol, tal i com preveuen els articles
517 del Reial decret 596/2007, de 4 de maig.

De conformitat amb l’article 6.4 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig,
d’Educacio, Uarticle 13.1 del Reial decret 596/2007, de 4 de maig, i Uarticle 2.2
del Reial decret 1429/2012, d’11 d’octubre, correspon a les Administracions
educatives, en lUambit de les seues competencies, establir el curriculum
corresponent al titol de Tecnic Superior d’Arts Plastiques i Disseny en Grdfica
Impresa pertanyent a la familia professional artistica de Comunicacié Grafica i
Audiovisual, del qual formaran part els aspectes basics del curriculum que
constitueixen els ensenyaments minims i el seu posterior desenvolupament».

Consta en l'expedient informe de data 14 d'abril de 2021 de la Direcci6
General de Formaci6 Professional i Ensenyaments de Régim Especial sobre el
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tramit de consulta publica prévia, de conformitat amb el que preveu l'article
133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

Durant el tramit d'informacié i exposicié publica es van presentar
suggeriments a l'article 15 del projecte normatiu per una persona que
posseeix la titulacié universitaria de llicenciada en Publicitat i Relacions
Puabliques, que va ser degudament analitzada.

Consta en l'expedient un certificat expedit el 28 de setembre de 2021
de la cap del Servei de Relacions Institucionals de la mateixa Conselleria
competent en matéria d'educacid, sobre la reunié de la Taula Sectorial
d'Educacio6 de data 16 de juliol de 2021, en la qual es va analitzar aquesta
disposicié en tramitacio.

En la Memoria economica, de data 17 de juny de 2021, la Direccio
General de Formaci6 Professional i Ensenyaments de Régim Especial justifica
que les despeses derivades de la imparticié d'aquests ensenyaments seran
assumits en els corresponents capitols dels pressupostos de la Generalitat,
per la qual cosa no existira cap increment de la despesa publica.

Consten en l'expedient els informes de la Direccié General de Formaci6
Professional i Ensenyaments de Régim Especial sobre l'impacte de génere,
sobre la repercussié del projecte normatiu sobre la infancia i 1'adolescencia, i
sobre l'impacte en la familia. En l'informe d'impacte de génere es conclou que
el projecte de Decret en tramitacié no comporta cap impacte ni discriminacié
per rad de genere. En els informes d'impacte en la infancia i 1'adolesceéncia i
en les families s'exposa que el projecte no tindra cap efecte en aquests ambits.

Aquest Consell Juridic Consultiu s'ha pronunciat en diversos
dictamens, entre altres el Dictamen 711/2019, assenyalant que els informes
sobre l'impacte de génere, sobre l'impacte en la infancia i en 'adolescéncia i
sobre l'impacte en la familia haurien d'haver sigut emesos pels organs de
I'Administracié especialitzats i competents en la matéria i no ser unes meres
declaracions rituals, sense aportacio de cap dada ni analisi de la situacio
sobre la qual tindra incidéncia la norma: «(...) perqué els informes d'impacte
resulten efectius han de contindre una serie de dades que permeten l'analisi
pel que fa a la situacié en l'ambit on la norma desplegara els seus efectes. Una
vegada reunida aquesta informacié es podria determinar si la norma de
referéncia té impacte positiu o negatiu i, en cas dimpacte negatiu, poder
adoptar mesures per a afavorir la igualtat de dones i homes en l'ambit de la
norma projectadan.

Figura també l'Informe de l'esmentada Direcci6 General sobre la no
incidéncia en l'ambit competencial de la Conselleria de Presidéncia i de les
restants conselleries, de data 14 de maig de 2021; I'Informe de la mateixa data
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anterior sobre la no incidéncia del projecte en les atribucions de la Comissio
Delegada del Consell d'Inclusié i Drets Socials, i, finalment, I'Informe sobre la
no incidéncia en els objectius estratégics de competitivitat empresarial, de
data 3 de juny de 2021.

Existeix informe favorable de Coordinaci6 Informatica i d'Administraci6
Electronica, de data 13 de maig de 2021, que va ser elaborat pel titular del
Servei d'Informatica per a la Gestié Educativa, que pertany a la Direccio
General de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions.

Consta en l'expedient remés l'Informe subscrit per la titular de la
Direcci6é General de Pressupostos el dia 8 de setembre de 2021, tal com es
consigna en l'article 26 de la Llei de la Generalitat 1/2015, de 6 de febrer,
d'hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions.

L'Advocacia General de la Generalitat va emetre el seu informe
preceptiu, datat el dia 18 de gener de 2022, amb unes certes recomanacions
i suggeriments, sobre la técnica normativa utilitzada de reproduir literalment
disposicions vigents, sobre la previsio d'assumir funcions alienes a la funcié
docent, sobre la regulacié de les convocatories extraordinaries, sobre la relacié
numerica que ha d'establir-se entre el professorat i 'alumnat, i sobre la forma
o la técnica que ha d'utilitzar-se en la redaccié de I'annex I per a completar
en seu autonomica els aspectes dels continguts minims del curriculum que
ja van ser aprovats mitjancant la referida disposicid reglamentaria de
I'Administraci6 de I'Estat.

Finalment, consta un informe de data 8 de febrer de 2022, de la Direccié
General de Formacio6 Professional i Ensenyaments de Régim Especial, sobre
l'adaptacié del text d'aquest Projecte de decret del Consell a les recomanacions
realitzades per 1'Advocacia General de la Generalitat, aixi com els textos de les
versions definitives del text del projecte remés, tant en castella com en
valencia.

Tercera. Marc normatiu d'aquest Projecte de decret del Consell.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié, disposa en el seu
article 39 que el Govern, amb la consulta prévia amb les comunitats
autonomes, establira les titulacions corresponents als estudis de formacié
professional, aixi com els aspectes basics del curriculum de cadascuna
d'elles, curriculum que s'ajustara a les exigéncies derivades del Sistema
Nacional de Qualificacions Professionals i Formacié Professional i al que
s'estableix en 1'apartat 4 de l'article 6.bis de la mateixa Llei organica.
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L'article 6.bis de la LOE atribueix al Govern el disseny del curriculum
basic, en relaci6 amb els objectius, competéncies, continguts, criteris
d'avaluacio, estandards i resultats d'aprenentatge avaluables, amb la finalitat
d'assegurar una formacié comuna i el caracter oficial i la validesa en tot el
territori nacional de les titulacions a qué es refereix aquesta Llei organica.
Assenyala, aixi mateix, en relacié amb la Formaci6 Professional, que el Govern
fixara els objectius, competéncies, continguts, resultats d'aprenentatge i
criteris d'avaluacié del curriculum basic, i que els continguts del curriculum
basic requeriran el 55 per 100 dels horaris per a les comunitats autonomes
que tinguen llengua cooficial i el 65 per 100 per a aquelles que no la tinguen.

La regulacié de la resta del curriculum d'aquests ensenyaments
correspon a la Generalitat, com a administracié educativa fent Gs de la
competeéncia exclusiva reconeguda per l'article 53 de I'Estatut d’Autonomia,
segons l'habilitacio geneérica continguda en la disposicio final sisena de la LOE
per al desenvolupament d'aquesta Llei organica, i l'especifica establida en
l'article 10.2 de la Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de les qualificacions i
de la Formaci6 Professional, i en l'article 8 del Reial decret 1147/2011, de 29
de juliol, pel qual s'estableix l'ordenaci6 general de la formacié professional
del sistema educatiu.

El Reial decret 1147/2011, de 29 de juliol, disposa, aixi mateix, en
l’article 8.3, que les administracions educatives tindran en compte, en establir
el curriculum de cada cicle formatiu, la realitat socioeconomica del territori
de la seua competéncia, aixi com les perspectives de desenvolupament
economic i social, amb la finalitat que els ensenyaments responguen en tot
moment a les necessitats de qualificacié dels sectors socioproductius del seu
entorn, sense cap perjudici a la mobilitat de I'alumnat.

De conformitat amb el que disposa l'article 45 de la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d'educacio, que defineix els ensenyaments artistics
professionals de grau mitja i superior d'Arts Plastiques i Disseny, i determina
que la finalitat d'aquests ensenyaments artistics és proporcionar a l'alumnat
una formaci6 artistica de qualitat i garantir la qualificacié dels futurs
professionals de les arts plastiques i el disseny, es va aprovar l'ordenacio
general dels ensenyaments professionals d'Arts Plastiques i Disseny, en el
Reial decret 596/2007, de 4 de maig, la qual cosa va permetre 1'establiment
del titol de Técnic Superior d'Arts Plastiques i Disseny en Grafica Impresa,
pertanyent a la familia professional artistica de Comunicacié Grafica i
Audiovisual i es van aprovar els corresponents ensenyaments minims, en
virtut del Reial decret 1429/2012, d'11 d'octubre.

En l'ambit del Dret Autonomic comparat, també la Comunidad de
Madrid ha disposat l'aprovacié d’aquest titol de Teécnic Superior d'Arts
Grafiques i Disseny en Grafica Impresa, de la familia professional artistica de
Comunicaci6 Grafica i Audiovisual (Decret del Consell de Govern 100/2014,
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de 3 de setembre), i la Comunitat Autonoma de Catalunya (Decret 245/2016,
de 26 d'abril).

Per aixd, amb aquests pressuposits i antecedents normatius es va
procedir a 1'elaboracié del present Projecte de decret del Consell i els seus
continguts respecte de la titulacié pertanyent a la familia professional
artistica de Comunicaci6 Grafica i Audiovisual, de «Técnic/a Superior d'Arts
Plastiques i Disseny en Grafica Impresan.

Quarta. Estructura i continguts del projectat Decret del Consell.

El Projecte de decret del Consell remés per a dictamen preceptiu s'ha
elaborat amb la sistematica i l'estructura segiient: la titulacié del projecte de
Decret del Consell; I'index de la disposicio; el preambul, amb onze paragrafs
o apartats; la formula d'aprovacio; desset articles, que s'han estructurat en
tres capitols; cinc disposicions addicionals; una disposicié derogatoria nica;
tres disposicions finals, i sis annexos, amb els respectius continguts que, a
continuacio, s'especifiquen:

Capitol I. Disposicions preliminars.

Article 1. Objecte i ambit d'aplicacié.

Article 2. Objectius, organitzacio, estructura i desenvolupament del
curriculum.

Article 3. Centres i projectes educatius.

Article 4. Oferta formativa.

Article 5. Informaci6 i orientaci6 professional.

Capitol II. Ordenacié general dels ensenyaments.

Article 6. Organitzacié dels moduls i distribucié horaria.

Article 7. Moduls de projecte integrat.

Article 8. Fase de formaci6 practica en empreses, estudis i tallers.
Article 9. Avaluacio.

Article 10. Promoci6 i titulacio6.

Article 11. Convocatories i permanencia.

Article 12. Documents oficials d'avaluaci6 i mobilitat.

Article 13. Correspondéncia amb la practica laboral

Article 14. Convalidacions.

Capitol III. Professorat i centres.

Article 15. Professorat i atribucié docent.
Article 16. Requisits minims dels centres.
Article 17. Ratio aules.

Disposicions addicionals
Primera. Accés a altres estudis.
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Segona. Accessibilitat universal en els ensenyaments del cicle formatiu d'Arts
Plastiques i Disseny en Grafica Impresa.

Tercera. Titols.

Quarta. Incidéncia en les dotacions de despesa.

Cinquena. Determinacié del caracter dels moduls.

Disposici6é derogatoria
Unica. Derogacié normativa.

Disposicions finals

Primera. Aplicacié i desenvolupament.
Segona. Normes supletories.

Tercera. Entrada en vigor.

ANNEXOS
Annex [. Curriculum del titol de Técnic/a Superior d'Arts Plastiques i Disseny
en Grafica Impresa.

Annex II. Caracteristiques del modul de projecte integrat.

Annex III. Competéncia docent del personal funcionari pertanyents al Cos de
Professors d'Arts Plastiques i Disseny per a la imparticié dels moduls
corresponents als ensenyaments del cicle formatiu de grau superior de
Grafica Impresa regulats en aquest decret.

Annex IV. Relacié de moduls corresponents als ensenyaments minims que es
convaliden entre els cicles formatius de grau superior de la familia
professional de Comunicacio Grafica i Audiovisual i el cicle formatiu de grau
superior de Grafica Impresa regulat en aquest decret.

Annex V. Relacié de moduls corresponents als ensenyaments minims que es
convaliden entre els cicles formatius de grau superior de la familia
professional de Disseny Grafic regulats en el Reial decret 1456/1995, d'1 de
setembre, i el cicle formatiu de grau superior de Grafica Impresa regulat en
aquest decret.

Annex VI. Relacié de moduls que podran ser objecte d'exempci6 per correu
amb la practica laboral.
Cinquena. Observacions al Projecte de decret del Consell.
Observacions generals.

Com indica la part expositiva del Projecte de decret del Consell remés,
l'aprovaci6 per 1'Administracié educativa estatal dels ensenyaments minims
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de la titulacié de «Técnic Superior d'Arts Grafiques i Disseny en Grafica
Impresa», pertanyent a la familia professional artistica de «Comunicacié
Grafica i Audiovisual», juntament amb l'aprovaci6 dels ensenyaments minims
corresponents, per mitja del Reial decret 1429/2012, d'11 d'octubre, que en

el seu moment va promoure el Ministeri amb competéncia en materia
educativa, ha comportat que les administracions autonomiques que siguen
competents en matéria d'educacié puguen desenvolupar o completar
l'expressat curriculum d'aquesta titulacié académica, en I'ambit de les seues
respectives competéncies.

Com va posar en relleu el Consell d'Estat, en analitzar el Projecte de
Reial decret pel qual es regulen l'avaluacié i la promocié en I'Educacio
Primaria, aixi com l'avaluacidé, la promocié i la titulaci6 en 1'Educacié
Secundaria Obligatoria, el Batxillerat i la Formaci6 Professional (Exp. num.
833/2021):

«En relaci6 amb aquest precepte (larticle 149.1.30 CE, relatiu a la
regulacié de les condicions d'obtencid, expedicié i homologacié de titols
academics i professionals, i normes basiques per al desenvolupament de
l'article 27 CE) existeix una copiosa jurisprudeéncia constitucional que s'ha
pronunciat sobre el seu abast; aixi, la STC 184/2012 va declarar que per mitja
d'aquest article la Constitucié atribueix a ['Estat dues competéncies
diferenciades: una de caracter exclusiu per a la ‘regulacié de les condicions
d'obtencid, expedicié i homologacié de titols académics i professionals’, i una
altra relativa al dictat de les ‘normes basiques per al desenvolupament de
l'article 27 de la Constitucid, a fi de garantir el compliment de les obligacions
dels poders publics en aquesta materia’.

En relacié amb aquesta segona atribucié competencial, la STC 109/2019,
d'l d'octubre, indicava que, en virtut de tal atribucié, correspon també a l'Estat
la funcié de definir els principis normatius i generals i uniformes d'ordenacié de
les materies enunciades en tal article 27 de la Constitucid, assegurant ‘una
orientacié unitaria i dotada d'una certa estabilitat en tot allo que el legislador
considera a cada moment aspectes essencials d'aquest sector material’ (STC
184/2012, de 17 d'octubre, FJ 3, i 24/2014, FJ 3), al que afig que en mateéria
d'educacié l'Estat ‘certament ha d'establir aqueixes bases de forma prou amplia
i flexible com per a permetre que les comunitats autonomes amb competéncies
normatives en la materia puguen adoptar les seues propies alternatives
politiques en funcié de les seues circumstancies especifiques’ (STC 131/ 1996,
d'l1 de juliol, FJ 3)».

Exposat l'anterior, un atent examen dels preceptes que integren el
projecte normatiu remés revela que els seus continguts s'ajusten a l'expressat
marc normatiu concernent la indicada titulaci6 de la familia professional
artistica de «Comunicacié Grafica i Audiovisual», de «Técnic/a Superior d'Arts
Plastiques i Disseny en Grafica Impresan», el projecte de la qual ja es trobava
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previst en el Pla Normatiu de la Generalitat per a 2021, conforme havia sigut
aprovat en la sessi6 del Consell de data 29 de desembre de 2020, en el qual
consta com: «21. Projecte de decret pel qual s'estableix el curriculum dels
ensenyaments artistics professionals corresponents al titol de Técnic o
Técnica Superior d'Arts Plastiques i Disseny en Grafica Impresan.

A meés, es constata que el centre directiu encarregat de l'elaboraci6 del
Projecte de decret del Consell va assumir les recomanacions que 1'Advocacia
General de la Generalitat va expressar en el seu informe preceptiu, i es pot
afirmar, en ultim lloc, que el projecte normatiu es caracteritza pel seu caracter
reglamentista o detallista, sobretot si es té en compte que aprova el
curriculum de la titulacié uns estudis de la familia professional artistica, perd
comprén tant els estudis, com els programes, els centres educatius, el
professorat, etc.

Observacions a la part dispositiva.
Al titol de la disposici6.

La necessitat d'utilitzar un llenguatge administratiu modern i inclusiu,
que no discrimine per ra6 de génere i que, per aixd mateix, procure visibilitzar
les dones, aconsella que la titulaci6 recupere la redaccié d'aquest projecte
normatiu com ja estava previst en el Pla Normatiu de la Generalitat per a l'any
2021, és a dir: Projecte de decret del Consell, pel qual s'estableix el curriculum
dels ensenyaments artistics professionals de «Técnic o Técnica Superior d'Arts
Plastiques i Disseny en Grafica Impresa», pertanyent a la familia professional
artistica de Comunicaci6 Grafica i Audiovisual, en lloc de «Técnic/a Superior
d'Arts Plastiques i Disseny en Grafica Impresan.

Aquesta recomanacié d'evitar la grafia «o/a» per a diferenciar entre
dones i homes no sols incideix en la redacci6 de la titulacié del projecte
normatiu, siné que el mateix suggeriment ha de traslladar-se tant a la
redacci6 de l'index (a la titulacié de l'annex I), com al preambul (paragrafs 5é
i 6€), a la part articulada (articles 3 i 7), als diferents apartats de la disposicio
addicional primera i a1l a titulacié de l'annex I.

D'altra banda, lexigéncia d'utilitzar un llenguatge que equipare les
dones amb els homes es projecta igualment sobre la redacci6 de l'article 9, en
el qual la qualificacié de la formaci6 practica no ha de ser: «apte/no apte»,
sin6 «apte/no apte o apta/no aptan.

I també en la redaccié de l'article 13, quan s'acorde 1'exempci6 de cursar
alguns moduls formatius, haura d'utilitzar-se 1'expressio: «exempt o exemptan,
en lloc d’«exempt/an.
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A l'index.

En la redaccié de la titulaci6 de l'article 7 i de la titulacié de 'annex V
no existeix una correspondéncia precisa entre la redaccié de l'index i del
corresponent precepte o annex. Mentre que en el primer suposit l'alteracio
deriva del diferent criteri seguit per a utilitzar el signe de puntuacié de
majuscula, al principi de la paraula «Projecte» o «projecte», en el segon la
variaci6 es troba en la redaccié d'una preposicio: «per» en lloc de «en».

A la formula d'aprovacié6.

En la redacci6 de la formula d'aprovacié6 ha d'aconsellar-se que la
referéncia al «conforme amb» o «oitr «el Consell Juridic Consultiu» ha de
col'locar-se immediatament abans de la referéncia a la prévia deliberaci6 del
Consell en la sessi6 que, si escau, puga aprovar el projecte normatiu, pel que:
«Els assumptes sobre els quals haja dictaminat el Consell Juridic Consultiu no
podran remetre's a informe de cap altre organ de l'Administracié de la
Generalitat», a tenor de l'article 2.4 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19
de desembre, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Al capitol I (articles 1 a 5)

Aquestes disposicions preliminars, quan aproven el curriculum que
consta en l'annex I (article 1), especifiquen els seus objectius (article 2),
concreten les caracteristiques dels centres que impartisquen aquests estudis
(article 3) i regulen la seua oferta formativa (article 4) i l'obligaci6 de
subministrar informaci6 i orientacié professional (article 5) sén adequades,
ressaltant sens dubte que els continguts del curriculum es detallen en l'annex
L.

D'altra banda, en la redaccié de l'apartat 1r de 'article 3, pot observar-
se que s'intenta esclarir el significat que aquests centres educatius hagen de
contextualitzar els seus projectes educatius en l'entorn territorial del propi
centre, com va proposar la Comissié Permanent del Consell Escolar Valencia
en el seu Dictamen 10/2021. També es constata, en la redaccié de l'apartat
6¢é del mateix precepte, que el centre directiu encarregat de 1'elaboracié del
projecte normatiu ha assumit la recomanacié que va manifestar 1'Advocacia
de la Generalitat en el seu informe, amb la finalitat que aquests centres o
escoles d'Art no assumisquen atribucions alienes a la funcié publica docent.
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Al capitol II (articles 6 a 14)

En aquest capitol es contempla des de l'organitzacié dels moduls
d'aquests estudis i la seua distribuci6 horaria (article 5) fins al modul de
projecte integrat (article 7), la formacié practica (article 8), l'avaluacié de
l'alumnat (article 9), la progressio i la titulacié de 'alumnat (article 10), les
convocatories i régim de permanencia en els centres (article 11), els
documents oficials d'avaluacio (article 12), les exempcions per la practica
laboral i la manera de procedir a la seua acreditacié (article 13) i les
convalidacions (article 14).

Referent a aix0, en la redacci6 de 1'article 8, es constata la dificultat
d'assumir el suggeriment de la Comissi6 Permanent del Consell Escolar
Valencia, per tal com l'alumnat que es trobe en fase de formacio practica
d'aquests estudis no té una relacié laboral amb les empreses, estudis o tallers
en els quals cursen aquesta formacié practica, la qual cosa certament no
impedeix que aquests puguen albirar el mén de l'empresa i, formant part
d'aquesta, el paper i les funcions de les organitzacions sindicals.

L'apartat 3r de l'article 11 regula el régim de la convocatoria
extraordinaria per a aquests estudis, amb caracter excepcional, quan s'han
esgotat el nimero maxim de quatre convocatories ordinaries.

La redacci6 que apareix en l'ultima versié de l'esborrany de projecte no
coincideix amb la redacci6é que tenia en la seua primera versio, en la qual es
feia remissio a la Llei 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio
integral contra la violéncia de génere.

La rao6 d'aquest canvi de redaccié obeeix a 'observacié formulada per
I'Advocacia General de la Generalitat, que va ressaltar la necessitat de
respectar la legislacié basica quant als motius que poden justificar la
celebraci6 d'aquestes convocatories extraordinaries, definits en l'article 19 del
Reial decret 596/2007, de 4 de maig, pel qual s'estableix 'ordenaci6 general
dels ensenyaments professionals d'arts plastiques i disseny, els continguts
del qual sén basics en virtut de la seua disposicio final segona.

Aquest Consell no comparteix I'observacié formulada per I'Advocacia
General. Precisament l'article 19, apartat 5, del referit Decret, en establir les
causes per les quals, amb caracter excepcional, les Administracions
educatives poden establir una convocatoria extraordinaria, es refereix a
motius de malaltia, discapacitat “o altres gque impedisquen el normal
desenvolupament dels estudis”. Es a dir, es tracta d'una clausula oberta que,
per aixo, permet a la Generalitat assenyalar com un dels motius que permeten
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la concessié d'una convocatoria extraordinaria l'existéncia d'un suposit de
violéncia de génere. Segurament la redaccié que apareixia en la primera versié
del projecte no fora massa afortunada, ja que es referia a motius “establits en
la Llei organica 1/2004”, que certament no regula motius que justifiquen la
concessio d'una convocatoria extraordinaria; perd bastaria que es millorara

la redaccid i es fera referéncia, com a causa que justifica la concessié d'una
convocatoria extraordinaria, a l'existéncia d'un supodsit de violéncia de génere,
definida tant en la Llei organica 1/2004 com en la Llei 7/2012, integral contra
la violéncia sobre la dona en l'ambit de la Comunitat Valenciana, que
impedisca el normal desenvolupament dels estudis.

Al capitol III (articles 15 a 17)

L'article 17 estableix la ratio maxima de professor/alumnat en les
classes teoriques o teoricopractiques, de 1/30 (és a dir, un maxim de 30
alumnes per professor o professora i aula) i, de manera analoga, una altra
ratio en les classes practiques i tallers de 1/15 (un maxim de 15 alumnes per
professor o professora en cada classe practica), havent de subratllar-se que
aquest precepte no existia en la versio inicial del projecte normatiu, ja que la
seua introducci6 es justifica en una proposta que va plantejar 1'Advocacia
General de la Generalitat en el seu informe.

Logicament, l'addici6 del precepte anterior va conduir a una
reconsideraci6 i a una nova redacci6 de la disposicié addicional cinquena,
del propi Projecte de decret del Consell, que habilita la Direccié General
competent en matéria d'ensenyaments de régim especial perqué determine
quan unes classes hagen d’entendre's que sén tedriques o bé
teoricopractiques o bé de formacié practica o de taller, la qual cosa repercuteix
en l'aplicacio de les ratios previstes en l'anterior article 17.

A les disposicions de la part final i els annexos.

Exposat l'anterior, un atent examen dels preceptes de la part articulada
que conformen el projecte normatiu remés per a dictamen revela que els seus
continguts, aixi com les disposicions de la part final i significativament els
annexos, de caracteristiques técniques molt marcades, tenint en compte que
els seus continguts es refereixen a la indicada titulacié de Técnic o Técnica
Superior d'Arts Plastiques i Disseny en Grafica Impresa, que pertany a la
familia professional artistica de Comunicaci6 Grafica i Audiovisual, s'ajusten
a l'expressat marc normatiu i, per tant, respecten el principi de legalitat.

Solament respecte de la disposicié final tercera ha d'indicar-se que la
determinacio del «sistema de fonts» normatiu i, per tant, I'establiment de la
degislacié supletoria» correspon a la competéncia de 1'Estat i mitjancant
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norma amb rang de llei, segons el que disposa l'article 149, apartats 1r.8 i 3r
de la Constitucié (STC 61/1997). Per aixo, resulta preferible que aquesta
disposicié no establisca les «Normes supletories» o el «caracter supletori» de la
normativa sobre els ensenyaments de formacié professional, sin6 que explicite
de forma més coherent que simplement es tracta de «Normes
complementaries».

Sisena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio.

Amb caracter general, s'han observat els criteris de sistematica i de
técnica normativa recomanats en el Decret del Consell 24/2009, de 13 de
febrer, sobre la forma, 1'estructura i el procediment d'elaboracio dels projectes
normatius de la Generalitat.

En tot cas, en examinar la titulaci6 del projecte normatiu i l'articulat,
ja s'han proposat algunes millores de técnica i de redaccio, des d'una optica
que promou la utilitzacié d'un llenguatge administratiu modern, inclusiu i
que evite tota discriminaci6 de génere, visibilitzant les dones.

També amb caracter general, com en l'ordenament autonomic valencia
existeixen, amb rang reglamentari, «decrets del Consell» i «decrets del
President», sent diferent el seu rang jerarquic i sense que puguen homologar-
se els seus possibles continguts, s'aconsella que en aquells preceptes en els
quals s'indique «aquest Decret» o «el present Decret», s'especifique amb major
exactitud i precisio: «aquest Decret del Consell» o «el present Decret del
Consell».

Finalment, s'aconsella prescindir de l'anglicisme «i/o», que es pot

substituir per la conjuncié disjuntiva «o» (en la redacci6 de l'article 11, de
l'article 12, entre altres).

III i
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

16

ORVE-7dff-9bd2:

- -adea-abf8- c39-

f8-754-1 3838-95b5



Cadigo seguro de Verificacion : ORVE-7dff-9bd2-a4ea-a6f8-7f54-1c39-3838-95b5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/serv...

Que el Projecte de decret, del Consell, pel qual s'estableix el curriculum
dels ensenyaments artistics professionals corresponents al titol de Técnic o
Técnica Superior d'Arts Plastiques i Disseny en Grafica Impresa, pertanyent
a la familia professional artistica de Comunicaci6 Grafica i Audiovisual, en
I'ambit de la Comunitat Valenciana, s'ajusta al principi de legalitat.

V. H., no obstant aix0d, resoldra el que considere més encertat.

Valéncia, 6 d’abril de 2022

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

el el

Sk;"reii:ari General del Consell
‘Consultiu

P;xffsidenta del Consell Juridic
iu-de la Comunitat Valenciana

HBLE. SR. CONSELLER D’EDUCACIO, CULTURA I ESPORT
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