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INFORME JURIDICO al Proyecto de ORDEN de la Conselleria de Educacion, cultura i
Deporte, por la cual se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria de ayudas econdmicas en
concepto de horas adicionales de profesorado especialista de Audicion y Lenguaje, dirigidas a los

centros privados concertado a través del Plan de Actuacion para la mejora del curso escolar 2022-
2023.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte se remite solicitud de
informe juridico en relacion con la propuesta de orden arriba referenciada.

En atencion a dicha peticion se emite el presente informe en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe

El presente informe se emite con caricter preceptivo y tiene por objeto las bases reguladoras
que se aprueban con el proyecto de orden, de conformidad con lo establecido en el art. 5.2., letra
h) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat
conforme al cual la Abogacia General de la Generalitat emitird informe preceptivo respecto a “4)
Las bases generales reguladoras de la concesion de subvenciones y ayudas correspondientes a la
Generalitat” y lo establecido en el articulo 165, apartado 1, de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, (en adelante Ley 1/2015,
en virtud del cual “I. Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas
mediante orden de la persona titular de la Conselleria competente por razon de la materia,
debiendo publicarse en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”. Solo serd preceptivo el
previo informe de la Abogacia General de la Generalitat y de la correspondiente intervencion
delegada. Todos los tramites de dicho procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en
atencion a su especial naturaleza.”

SEGUNDA.- Objeto y naturaleza juridica de la propuesta de orden
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El proyecto de orden aprueba las bases reguladoras de la concesion de ayudas econdmicas en
concepto de horas adicionales de profesorado especialista de Audicion y Lenguaje, dirigidas a los
centros privados concertado a través del Plan de Actuacion para la mejora del curso escolar 2022-
2023.

A este respecto se ha de tener en cuenta lo que disponia el articulo 160.2, letra b, de la Ley 1/2015,
en la redaccion dada por Decreto Ley 6/2021, conforme al cual las personas titulares de las
consellerias, son los 6rganos competentes para: “b) Aprobar mediante orden las oportunas bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones, que no_tendran la consideracion de
disposiciones de cardcter general.”

Dicho precepto ha sido modificado recientemente por el Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril, del
Consell, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia energética y econdmica originada en la
Comunitat Valenciana por la guerra de Ucrania, que pasa a tener la misma redaccioén que tenia
antes del Decreto Ley 6/2021, esto es, “b) Aprobar mediante orden las oportunas bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones”

Es por ello que, a partir de esa modificacion, al no establecer la Ley 1/2015 que no tienen la
consideracion de disposicion de carédcter general, dado el contenido de las bases reguladoras y lo
dispuesto con caracter basico en el articulo 17.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, (en adelante LGS), su tramitacion debe ajustarse al procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general.

Abhora bien, el procedimiento de aprobacion del proyecto de orden sometido a informe se inicid

por resolucion del Conseller de fecha 14 de marzo de 2022, antes de la entrada en vigor del Decreto
Ley 1/2022, por lo que en aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 39/2015, de

2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, (en adelante Ley 39/2015) se ha de estar
al procedimiento de elaboracion que es adecuado a la declaracion contenida en el articulo 160.2
letra b) antes de su reciente modificacion, es decir, la consideracion como acto administrativo.

Como acto administrativo, se ha de recordar la mocion aprobada por el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en su sesion del dia 2 de junio de 2021 en el que viene a
posicionarse en el siguiente sentido:

“Dicha disposicion normativa (se refiere al Decreto Ley 6/2021) con rango de leyes susceptible,
a juicio de este Consell, de las siguientes reflexiones:

1. En primer lugar, el hecho de que el citado Decreto-Ley disponga que las Bases reguladoras de
subvenciones no son “disposiciones generales”, en modo alguno puede interpretarse en el sentido
—aun siendo una norma con rango de ley- que pueda predeterminar la naturaleza de un
instrumento juridico. Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones serdan o no
disposiciones generales si en ellas concurren o no los requisitos propios de una disposicion
general, en los terminos anteriormente reseniados.

El Decreto-Ley puede prever, sin perjuicio de la normativa bdsica estatal, el procedimiento a
seguir para la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones, los tramites, informes,
organos competentes, incluso, como ha hecho, la forma juridica de aprobacion (mediante Orden),
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pero lo que no esta entre sus posibilidades es predeterminar o alterar la naturaleza juridica de los
productos normativos.

Por ello, la interpretacion que, a juicio de este Organo consultivo, debe realizarse del precitado
articulo 160.2 de la Ley 1/2015 (en la redaccion dada por el Decreto-Ley), como se ha recogido
en los referidos Dictamenes, es considerar que la voluntad del autor de la norma ha sido que las
bases reguladoras pro futuro sean aprobadas (a partir de la entrada en vigor del Decreto-Ley),
no como disposiciones generales con vocacion de permanencia, sino como actos administrativos
plurimos, para convocatorias concretas o vinculadas a Planes Estratégicos de Subvenciones de
duracion concreta —y asi quede expresamente previsto en ellas-, y, por tanto, sin vocacion
indefinida. Se ha eliminado la posibilidad de que las Consellerias aprueben bases reguladoras
con la finalidad de incorporarlas en el ordenamiento juridico con vocacion indefinida. (el
subrayado y la negrita es nuestra).

Esta naturaleza juridica de las bases reguladoras como actos administrativos (y no como
disposiciones generales) es significativa por cuanto incide directamente en los tramites
procedimentales de elaboracion y aprobacion, el régimen de impugnacion, la eficacia, la

estructura del texto, la existencia de clausulas derogatorias, de vigencia determinada o vinculada
a los plazos concretos de los Planes Estratégicos de Subvenciones, etc.

Ademds, su naturaleza de acto administrativo excluye la intervencion preceptiva de este Organo
consultivo, por lo que no deberan remitirse a esta Institucion, tras la entrada en vigor del Decreto-
ley, los proyectos de Orden de bases reguladoras de la concesion de subvenciones que deberdn
adaptarse a la exigencia de actos administrativos plurimos que prevé dicha norma con rango de
ley (para convocatorias concretas o vinculadas expresamente a la duracion predeterminada de
Planes Estratégicos).

Ello sin perjuicio de la posibilidad de que los titulares de las Consellerias puedan solicitar en
relacion con dichas bases reguladoras dictamen facultativo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 9 de la mencionada Ley 10/1994, de creacion de esta Institucion.

2. Nada obsta a que el Decreto-ley disponga la aprobacion de las bases reguladoras (no
disposiciones generales) mediante Orden, al constituir esta, simplemente, el instrumento formal
de aprobacion, si bien hubiera sido preferible su aprobacion, en cuanto actos administrativos,
mediante resolucion administrativa de cardcter singular, reservando la forma de Orden para el
ejercicio de la potestad reglamentaria, en linea con lo establecido en el articulo 37 de la Ley
5/1983 del Consell.

3. Por otro lado, el Decreto-ley ha congelado las bases reguladoras de Subvenciones aprobadas
como disposiciones generales con anterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto-Ley.
Tales bases pueden permanecer en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, en el supuesto de que se pretenda su modificacion o derogacion de tales bases debera
realizarse mediante una disposicion de cardcter general de igual rango, que, asimismo, serd
aprobada mediante Orden ex articulo 37 de la Ley 3/1985, del Consell. El anterior articulo 165.1
de la LHSPS establecio la aprobacion por el Conseller y, por consiguiente, su modificacion y
derogacion también.
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No podradn, por el contrario, ser modificadas o derogadas tales bases existentes mediante bases
reguladoras aprobadas con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley que participen
de _la_naturaleza de_actos administrativos, a la vista de su contenido material y demas
caracteristicas expuestas anteriormente; téngase en cuenta el principio de inderogabilidad
singular recogido en el articulo 37 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun y
en el articulo 41 de la Ley 5/1983, del Consell.

En cualquier caso, no se estima aconsejable la derogacion de las bases reguladoras de
subvenciones de forma general o indiscriminada, siendo aconsejable que se verifique un examen
previo en el marco de cada Conselleria, en el que se analicen y se determinen cuales deben, en su
caso, ser o no derogadas. Debe advertirse que pueden existir bases reguladoras vinculadas con
Planes de ayudas estatales o comunitarias que impongan la necesidad de un andalisis minucioso
de la situacion existente en este punto.”

Por lo tanto, con posterioridad al Decreto Ley mencionado, si se pretenden aprobar nuevas bases
reguladoras que sustituyan a las que fueron aprobadas con caracter de disposiciones generales con
anterioridad a su entrada en vigor, el 6rgano competente debera previamente derogar las anteriores,
en caso de existir, mediante una nueva norma reglamentaria (Orden tramitada como reglamento
con un unico articulo que derogue en su totalidad las bases anteriores) y, a continuacion, aprobar
las nuevas bases como acto administrativo de cardcter general tramitado como tal.

TERCERA.- Procedimiento de aprobacion

Al tratarse de un acto administrativo de caracter general, el articulo 165, apartado 1, de la Ley
1/2015, disefia un escueto procedimiento para su aprobacion puesto que simplemente hace
referencia, tras sefialar que la aprobacion de las mismas se efectuara mediante orden de la persona
titular de la Conselleria competente por razoén de la materia, debiendo publicarse en el Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana, a que “solo sera preceptivo el _previo_informe de la _Abogacia
General de la Generalitat y de la correspondiente intervencion delegada. Todos los tramites de
dicho procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en atencion a su especial naturaleza.’

>

No obstante, tratindose de un procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, el articulo 164 de la Ley 1/2015, afiade otros tramites:

“a) Aquellas consellerias que tengan previsto otorgar subvenciones deberdn_elaborar con
cardcter previo un plan estratégico de subvenciones, en el que se integraran las subvenciones

que pretendan otorgar tanto sus organos como sus organismos publicos dependientes, y cuyo
contenido sera el determinado en la legislacion basica estatal. Estos planes tendrdan un periodo

de vigencia de tres anos, salvo que, previa justificacion de la peculiar naturaleza del sector
afectado resulte oportuno fijar una duracion distinta, y se ajustaran a lo previsto en los escenarios
presupuestarios plurianulales a los que se refiere el articulo 27 de la presente ley.

Cuando en la gestion intervengan varias consellerias o entidades vinculadas a distintos
departamentos se podran elaborar planes estratégicos conjuntos, siendo los organos competentes
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para su aprobacion los titulares de las consellerias responsables de la ejecucion. Los planes
estratégicos de subvenciones a los que se refiere este apartado, seran publicos.

b) Los proyectos de bases reguladoras de subvenciones y sus modificaciones a los que resulte de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, deberdn _cumplir lo previsto en la _normativa_de la_Generalitat relativa_a la
notificacion, autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la Comision Europea.

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de esta ley, con cardcter previo a la aprobacion
de la convocatoria, se deberd acreditar la existencia de consignacion presupuestaria suficiente
para cubrir los costes estimados.”

Al efecto de lo dispuesto en la letra b) deberd cumplimentarse el trdmite que proceda de los
previstos en el articulo 4 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se
regula el procedimiento de notificacion y comunicacion a la Comision Europea de los proyectos

de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas.

CUARTA.- Observaciones al contenido

Las bases reguladoras deben ajustar su contenido a lo establecido con carécter basico en el articulo
17 de la LGS, en su apartado 2 letras a), b), d) y e) y a lo establecido en el articulo 165.2 de la Ley
1/2015 que regula su contenido minimo cuando se refieren a subvenciones en régimen de
concurrencia.

Segun la base primera el objeto del proyecto de orden es “establir les bases reguladores per a la
concessio 1 la convocatoria d’ajudes economiques en concepte d’hores addicionals de professorat
especialista d’Audicié 1 Llenguatge, adrecades als centres privats concertats a través del Pla
d’Actuacio per a la Millora per al curs escolar 2022-2023, de conformitat amb la Llei 1/2015, de
9 de febrer, d’Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions.”

De conformidad con el articulo 12 del Decreto 104/2018, de 27 de julio, del Consell, por el que se
desarrollan los principios de equidad y de inclusion en el sistema educativo valenciano, “El plan
de actuacion para la mejora constituye la parte pedagogica de la programacion general anual
(PGA) y esta formado por el conjunto de actuaciones planificadas por un centro con el fin de
mejorar la calidad educativa, a partir de las necesidades identificadas en el proceso de evaluacion
continua. Se disefiara desde una perspectiva inclusiva, que tenga en cuenta las caracteristicas y
oportunidades del centro, de las familias y del contexto sociocomunitario, asi como la diversidad
v las necesidades del alumnado y de la comunidad educativa.”

Las ayudas que se regulan en el proyecto de orden van dirigidas a propuestas incluidas en el Plan
de Actuacion para la Mejora elaborado por cada centro concertado, y por ello les resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 11.7 de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos
de la Generalitat para el ejercicio 2022, establece lo siguiente:
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“7. Los centros concertados que desarrollan un plan de actuacion para la mejora, u otros
programas especificos de atencion a la diversidad del alumnado, regulados por norma basica o
autonoémica, dispondran de las horas de profesorado que se determine en la resolucion
correspondiente, profesorado que sera objeto de inclusion en la némina de pago delegado del
respectivo centro. Las horas mencionadas se afiadirdn a las previstas en los modulos econdémicos
de concierto educativo previstos en el anexo I de esta ley.”

Ahora bien, ello no supone que se excepcione el régimen general aplicable a las subvenciones
concedidas en régimen de concurrencia competitiva, sino que unicamente se excepciona la forma
de pago, que se va a realizar a través de la ndmina de pago delegado, y por supuesto no supone la
inclusién de las horas adicionales en el régimen de conciertos que es un régimen especial cuyos
aspectos basicos vienen establecidos en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Por
ello, salvo en la forma de pago, en todo lo demas las bases reguladoras contenidas en el proyecto
de orden deben ajustarse a lo dispuesto en la LGS y en la Ley 1/2015.

Examinado el contenido cabe realizar las siguientes observaciones:

Base Octava.- Tipo y cuantia de las ayudas
En esta base se establece lo siguiente:

“l. La dotacio pressupostaria que es fixe en la convocatoria, d'acord amb les disponibilitats
pressupostaries de 1'anualitat corresponent, es distribuira entre les sol-licituds presentades per les
entitats sol-licitants d'acord amb els criteris de la base tretzena, sempre que reunisquen els requisits
fixats en la convocatoria.

2. En la resoluci6é de concessio de les ajudes s'especificara el termini maxim d'execucio de les
actuacions subvencionables.

3. L'ajuda maxima a rebre per cada entitat sol-licitant sera 1’equivalent al maxim d’hores
concedides, que en cap cas podra ser superior a I’equivalent a 50 hores de professorat.

Se considera que el contenido de esta base no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 165.2 g) de la
Ley 1/2015 conforme al cual las bases reguladoras deberan contener, entre otros extremos, “g)
Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.”.

No se establecen los criterios para determinar el numero de horas subvencionables y tampoco se
establece cual seré el importe de cada hora o la forma de determinar dicho importe. Lo Unico que
se establece en relacion con la cuantia es que ésta no podra superar el limite maximo de horas que
se fija en 50.

Base Decimotercera.- Criterios de seleccion y ortorgamiento de la subvencion.
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Se establece lo siguiente:

1. La convocatoria establira els criteris per a l'atorgament de les subvencions en régim de
concurréncia competitiva, a l'efecte d'establir el nombre d’hores addicionals a assignar a aquells
centres que compleixen els requisits per a optar a les ajudes d'acord amb el que s'estableix en la
base segona.

2. A partir de la proposta de 1’0rgan instructor, a comissio assessora elaborara un llistat de totes les
sol-licituds de la subvencié admeses amb la indicaci6 de la dotacié d’hores addicionals de
professorat especialista d’ Audicio i Llenguatge.

3. La comissi6 assessora i avaluadora proposara I'aprovacio d'aquells expedients que complint els
requisits de la convocatoria 1 segons la baremacid, puguen ser atesos segons la dotacio
pressupostaria prevista.

Dicha prevision no se ajusta a lo que con caracter basico establece el articulo 17.3 e) de la LGS.
Dicho precepto dispone que la norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones
concretara, como minimo, los siguientes extremos:

“e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los
. »
mismos”.

Igualmente no resulta conforme con lo establecido en el articulo 165.2 f) de la Ley 1/2015 ya que
seglin este precepto en las bases reguladoras se incluiran, entre otros extremos,

“f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los mismos.
En aquellos supuestos excepcionales en los que el unico criterio sea el del momento de
presentacion de las correspondientes solicitudes se debera hacer constar expresamente esta
circunstancia”

Seglin estos preceptos los criterios objetivos de otorgamiento vy su ponderacion deben figurar
en las bases vy no en la convocatoria.

Pero es que, ademas, si vamos a la convocatoria, en el punto cuarto se dispone:

“Poden participar en aquesta convocatoria els centres privats concertats que impartisquen
Educaci6 Infantil (segon cicle), Educacié Primaria i Educacidé Secundaria Obligatoria de la
Comunitat Valenciana.

La dotaci6 d’hores addicionals del professorat d'audicio i llenguatge es calculara d'acord amb les
necessitats especifiques de suport educatiu de 1’alumnat, degudament identificades en 1'informe
sociopsicopedagogic que figura en el modul d’inclusio d’ITACA 3, tot tenint en compte els
programes i les mesures de nivell IV, aixi com la intensitat i 1'organitzaci6 dels suports per donar-
hi resposta.”

Esta es la misma prevision que se recoge en la base tercera:
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“Tercera. Criteris objectius d’atorgament de les ajudes economiques destinades a hores addicionals
de professorat

Les hores addicionals del professorat d'audici6 i llenguatge es calcularan d'acord amb les
necessitats especifiques de suport educatiu de 1’alumnat, degudament identificades en 1'informe
sociopsicopedagogic que figura en el modul d’inclusio d’ITACA 3, tot tenint en compte els
programes i les mesures de nivell IV, aixi com la intensitat i 1'organitzaci6 dels suports per donar-
hi resposta.”

Asi pues, resulta que se regula en dos bases distintas los criterios de otorgamiento y en una de ellas
hay una remision a la convocatoria todo lo cual genera confusion, por ello, se recomienda que los
criterios de otorgamiento se establezcan en una Unica base sin remisiones a la convocatoria,
independientemente de que en esta se quieran reiterar.

Ademas, se hace referencia a un informe sociopedagoégico que es el que establecera el nimero de
horas a subvencionar para cada centro solicitante, prevision que, redactada en esos términos, no
puede considerarse que cumpla con lo exigido legalmente en cuanto a determinacion y objetividad.

Finalmente, no queda claro si todos los centros que soliciten la subvencion y retnan los requisitos
para ser beneficiarios van a obtenerla, pues por una parte no se establece ninglin criterio de
priorizacion de solicitudes, pero por otra, en la propia base decimotercera se hace referencia a que
“puguen ser atesos segons la dotacid pressupostaria prevista” y en la base quinta se indica que “En
la corresponent conovocatoria s’estableixen I’import anual maxim imputable”, es decir, la dotacion
presupuestaria es limitada.

Base decimocuarta.- Resolucion de la convocatoria.
En el apartado 5 se indica lo siguiente:

“5. El termini maxim per a resoldre les sol-licituds de subvencions i notificar les resolucions sera
de sis mesos comptant a partir de la finalitzacié del termini de presentacid d'aquestes.
Transcorregut el termini assenyalat sense que s'haja notificat resolucio expressa, podran entendre
desestimades les seues pretensions per silenci administratiu, en els termes previstos en 1’article 25,
apartat 1, paragraf a), de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques.”

El proyecto de orden por el que se aprueban las bases es un acto administrativo de acuerdo con la
normativa en vigor cuando se inicié su procedimiento de elaboracion, y como tal no puede
establecer un plazo de resolucion distinto al previsto de tres meses en la Ley 39/2015. Cierto es
que la LGS dispone en su articulo 25 que el plazo de resolucidon no sera superior a seis meses, pero
dicho precepto no es basico y no es aplicable en el ambito de la Generalitat con caracter supletorio
pues esta Comunidad tiene su propia normativa contenida en la Ley 1/2015 y si en la misma no se
ha previsto un plazo distinto al general de tres meses ello no debe ser interpretado como una laguna
sino como algo querido por el legislador autonémico.
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Por otra parte, el procedimiento de concesion de una subvencion es un procedimiento iniciado de
oficio por lo que el plazo para resolver se cuenta desde el acuerdo de inicio, en este caso, la
convocatoria.

Base decimoquinta Pago y justificacion de las subvenciones concedidas.
Se establece los siguiente:

“1. El pagament de les hores addicionals de professorat es realitzara a través de la nomina de
pagament delegat, d’acord amb els moduls que figuren a 1’annex I de les lleis anuals de
pressupostos de la Generalitat Valenciana.

2. Per procedir al pagament, la titularitat dels centres privats concertats haura de presentar la
documentaci6 necessaria per a la inclusié del personal docent contractat en la nomina de pagament
delegat, segons allo previst en 1’Ordre 2/2019, de 17 de gener, de la Conselleria d’Educacio,
Investigacid, Cultura i Esport, per la qual es desplega el régim de concerts educatius i es regula el
sistema de pagament delegat dels centres docents privats concertats de la Comunitat Valenciana.

Per a les cooperatives d’ensenyament subjectes al régim especific de financament se seguira allo
previst en D’article 12 de 1’Ordre 2/2019.

3. Addicionalment, el contracte de treball subscrit entre el centre privat concertat i el professorat

que haja d’impartir les hores addicionals atorgades mitjangant aquesta resolucio, haura d’incloure
entre les seues clausules la referéncia a I’ajuda atorgada dins de les actuacions que s'integren en el

Pla d’Actuaci6 p er a la Millora: hores d’especialista d’Audici6 i Llenguatge, aixi com una clausula
en qu¢ es detalle la dedicacid horaria, la seua vinculacié a la vigencia d’aquest programa i la
inclusio en el compte de cotitzaci6 de I’ensenyament concertat. Tot aixd d’acord amb la legislacion
vigent.

4. A efectes de justificacio i posteriors revisions el centre haura de recollir la documentacio de
control que justifique la imparticio de les hores de docencia concedides amb aquest programa aixi
com el llistat de I’alumnat destinatari.”

Se recoge en esta base una forma de pago de la subvencion que excepciona el régimen general de
pago establecido en el articulo 171 de la Ley 1/2015 y ello al amparo de lo dispuesto en el articulo
11.7 de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2022,
antes transcrito.

En el presente caso el pago se realiza directamente a los profesores y mediante su inclusion en la
nomina de pago delegado, es decir, mes a mes, pero ello no significa que no se deba justificar la
aplicacion de la subvencion a la finalidad subvencionada y que la entidad beneficiaria no deba
aportar la documentacioén justificativa que debe establecerse en las bases reguladoras, de
conformidad con lo establecido en el articulo 165.2 1) de la Ley 1/2015. Se considera que la
prevision del apartado cuarto de la base analizada deberia completarse indicado cual es la
documentacion de control que debe no solo recoger sino también presentar la entidad beneficiaria.
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Base decimosexta. Pedida o minoracion, sanciones administrativas i reintegro de la
subvencion.

Es en la base decimoctava donde se regula el régimen sancionador al remitirse a la LGS y a la Ley
1/2015, por lo que deberia eliminarse del titulo la referencia a sanciones administrativas.

En el apartado tercero se hace referencia a las obligaciones reflejadas en la base séptima, pero en
esta base se regulan los gastos subvencionables, es en la base novena donde se recogen las
obligaciones de las entidades beneficiarias.

Base decimoséptima. Seguimiento y control.
Se establece lo siguiente:

“Per a la comprovacié material de la realitzaci6 efectiva de l'activitat, I'existéncia de la condici6 o
el compliment de la finalitat, s'estableix el pla de control en els termes

1. La titularitat del centre haura de presentar a la direcci6 general competent en materia de centres
privats concertats, telematicament, per mitja del tramit electronic OVICON, habilitat a aquests
efectes, la sol-licitud de variaci6 de nomina relativa a l'assignacié d'imparticié de docencia al
professorat especialista d’ Audicio i Llenguatge, amb la documentaci6 acreditativa corresponent,
d’acord amb I’Annex II de I’Ordre 2/2019, de 17 de gener, de la Conselleria d’Educacio,
Investigacid, Cultura i Esport, per la qual es desplega el régim de concerts educatius i es regula el
sistema de pagament delegat dels centres docents privats concertats de la Comunitat Valenciana,

per tal de registrar aquesta circumstancia en I’aplicatiu informatic de gestid6 de nomina de
pagament delegat, que es manté per tal de retribuir al personal docent dels centres privats
concertats de la Comunitat Valenciana.

Per a les cooperatives d’ensenyament subjectes al régim especific de financament se seguira allo
previst en D’article 12 de 1’Ordre 2/2019.

Cas de detectar, des de 1'0rgan directiu corresponent o des de la Direccid Territorial d’Educacio, la
incorrecta justificacio de l'ajuda, es comunicara a la inspeccid territorial corresponent per a
realitzar els necessaris esbrinaments i els informes procedents.

2. L’entitat beneficiaria estara obligada a sotmetre’s a les actuacions de control financer previst en

la Llei 1/2015 de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental

1 de Subvencions, que es realitzen per part de la Intervencié General. De la mateixa manera,
I’entitat beneficiaria haura de complir amb 1’obligaci6 de col-laboracié amb el control financer de
conformitat amb el que es disposa en la citada llei.

3. En el cas de les ajudes economiques en concepte d'hores addicionals de professorat, la Inspeccio
d'Educaci6 supervisara la correcta utilitzacio de la totalitat de les hores addicionals de professorat
assignades als centres beneficiaris i fara el seu seguiment en I’ambit de la supervisié del PAM.”
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El articulo 169 de la Ley 1/2015 contempla dos tipos de comprobacidn, uno para la adecuada
justificacion de la subvencion y otro para la realizacion de la actividad o el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencidn, asi como si ha podido haber
concurrencia con otras subvenciones que pudiese comportar la modificacion de la concesion.

Respecto de la primera comprobacion, el apartado 2 del citado precepto establece que “La
comprobacion administrativa de la justificacion documental de la subvencion concedida se
realizard mediante la revision_de la documentacion que al efecto se haya establecido en sus bases
reguladoras como de aportacion preceptiva por la persona beneficiaria o, en su nombre, por la
entidad colaboradora, para el pago de la ayuda”. Por ello, se reitera lo dicho respecto de la base
decimoquinta, en cuanto a concretar los documentos justificativos que debe presentar la entidad
beneficiaria.

Respecto de la segunda, el apartado 3 dispone:

“3. La comprobacion material de la efectiva realizacion de la actividad, existencia de la condicion
o cumplimiento de la finalidad, se llevard a cabo en los términos establecidos en el plan de control
que al efecto debera elaborar todo organo que gestione una linea de ayudas financiada con fondos
publicos. El mencionado plan debera ser aprobado por el organo concedente con cardcter previo
a su ejecucion y en el mismo debera constar como minimo la siguiente informacion:

a) Tipos de control a efectuar sobre la linea: administrativos, sobre el terreno, a posteriori y/o de

calidad.
b) Criterios de seleccion de la muestra: aleatorios, dirigidos o de riesgo.

¢) Porcentaje minimo de ayuda a controlar sobre el total pagado en esa linea., la comprobacion
administrativa de la justificacion documental y la comprobacion de la realizacion de la actividad
subvencionada.”

El plan de control previsto en la base decimoséptima no se ajusta a dicha prevision legal. En su
apartado 1 lo que se regula es la inclusion de los profesores por medios telematicos en la nomina
de pago delegado y en los apartados 2 y 3 si bien se hace referencia a la obligacion de colaborar
por parte de la entidad beneficiaria y a la supervision por parte de la inspeccion educativa, no se
indica ni el tipo de control, ni los criterios de seleccion de la muestra ni el porcentaje minimo de
ayuda a controlar.

Es cuanto tiene que informar esta Abogacia haciendo constar que el presente informe no tiene
caracter vinculante, si bien la resolucion que se aparte del mismo debera motivarse, conforme al
art. 6.1 de la misma Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat.

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

Firmado por el
16/05/2022 14:05:31
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