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INFORME JURIDICO al proyecto de Decreto del Consell de organizacion y funcionamiento de
los centros de educacion especial de titularidad de la Generalitat.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, se solicita a esta Abogacia

General la emision de informe en relacion con el asunto arriba referenciado.

En atencion a dicha peticidn, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2 b) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, se emite el
informe solicitado, en base a los siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- CARACTER DEL INFORME

El presente informe se emite con caracter preceptivo, de conformidad con lo establecido en el art.
5.2., letra a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, en relacion con el art. 43.1.e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

Aunque se ha solicitado informe con caracter de urgente, cuyo plazo de emision es de 10 dias
segun el articulo 19 del Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, aprobado por el
Decreto 84/2006, de 16 de junio, no se han acreditado las circunstancias que lo justifican.

En la resolucion de inicio de fecha 9 de marzo de 2022 se indica como justificacion de la urgencia
el que los centros de educacion especial puedan planificar sus actuaciones para el curso 2022-2023
con la suficiente antelacion desde la publicacion, lo que supone hacer depender la urgencia del
organo solicitante que es el que, de facto, inicia el procedimiento. Por otra parte, se ha remitido



YR

para informe en fecha 13 de junio de 2022 y dado que con posterioridad al informe de la Abogacia
debe ser sometido a dictamen del Consell Juridic Consultiu, ello hace que ya en la misma fecha en
que se remitio resulte de imposible cumplimiento la finalidad pretendida con la urgencia, esto es,
que los centros tengan tiempo desde la publicacion para planificar sus actuaciones. A todo ello hay
que anadir la envergadura del proyecto de decreto, 83 articulos, cinco disposiciones adicionales,
una transitoria, una derogatoria y 3 tres finales, cuyo andlisis requiere de un plazo suficiente.

Por todo ello, y para no desvirtuar la prevision de la Ley respecto de este procedimiento con
reduccion de plazos, visto el elevado nimero de solicitudes que se realizan a esta Abogacia con el
referido caracter sin ninguna acreditacion, consideramos que la presente peticion no puede
considerarse urgente y, en tal sentido, estd sometida a los plazos ordinarios.

SEGUNDA.- OBJETO Y ESTRUCTURA

2.1.- Objeto

El objeto del proyecto de decreto es la regular la organizacion y el funcionamiento de los centros
de educacion especial de titularidad de la Generalitat.

Estos centros, tiene segun el proyecto de decreto, dos vertientes

Por un lado son centros educativos especializados que escolarizan exclusivamente alumnado con
necesidades educativas especiales y por otro son “centros de recursos” que apoyan a los centros
educativos ordinarios donde estan escolarizados alumnos con necesidades educativas especiales.

En relacion con el objeto se ha de tener en cuenta la observacion que se formula al articulo 1

2.2.- Estructura

El proyecto consta de un indice, que esté insertado a continuacion del titulo, de acuerdo con lo que
determinan los articulos 8 y 9 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos e la Generalitat (en adelante
Decreto 24/2009).

Después se incluye una parte expositiva que denomina preambulo, dividida en cuatro apartados.
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En el preambulo, de acuerdo con lo que dicen los articulos 10.2 y 11 del Decreto 24/2009, se tienen
que declarar brevemente y concisamente los motivos que hayan dado lugar a su elaboracion, los
objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer. También aludir a sus antecedentes y a las
competencias en el ejercicio de las cuales se dicta, asi como a las lineas generales de su contenido
cuando sea necesario para su mejor entendimiento, haciendo mencion de la incidencia que pueda
tener en la normativa en vigor, con especial atencion a los aspectos nuevos. En todo caso, en el
preambulo se tienen que evitar exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u otras de
analogas.

Se incluye al final del predmbulo la férmula aprobatoria, que se tiene que realizar de acuerdo con
las determinaciones de los articulos 13 y 14 del citado Decreto 24/2009.

Dice ese articulo 13.2 que "La formula aprobatoria hara referencia a los informes preceptivos, a

la audiencia concedida a los organos consultivos y a la norma o normas que habilitan el organo
para dictar la disposicion, salvo que por su numero sea aconsejable su inclusion en la parte
expositiva. En todo caso, tendrd que hacerse referencia a los informes o consultas de aquellos

organos la regulacion de los cuales asi lo exige".
Y el articulo 14 dice lo siguiente:

“1. En los proyectos de decreto del Consejo, de decreto legislativo y de decreto ley se hard
referencia, ademas del que dispone el articulo anterior, a la propuesta del consejero o consejeros
correspondientes, y a la deliberacion previa del Consejo, con indicacion exprés de la fecha de la

reunion.

2. La formula aprobatoria, en los proyectos de decreto del Consejo, de decreto legislativo y de

decreto ley, acabara con la expresion «Decretoy.”

Se recomienda incluir en la férmula aprobatoria que el decreto se dicta al amparo del articulo 18.f)
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell, que le atribuye "ejercer la
potestad reglamentaria, de acuerdo con la Constitucion Espariola, el Estatuto de Autonomia de la

Comunidad Valenciana y las Leyes".

El Consell Juridic Consultiu resume en su Dictamen 119/2016, aprobado en el Pleno de 10 de
marzo, como tiene que estar redactada la férmula aprobatoria:

“Dicho con otras palabras, ademds de la facultad de propuesta del titular de la Conselleria
competente en materia de transparencia administrativa, puede realizarse alguna referencia a los
actos de tramite mas relevantes, como lo puede ser el tramite de informacion publica de entidades
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representativas de intereses ciudadanos o asociaciones de consumidores y usuarios de servicios
publicos, para concluir con el legalmente exigible "conforme con" o "oido" este Consell Juridic
Consultiu de la Comunidad Valenciana antes de su aprobacion, en la reunion del Consejo que
podra tener lugar en "2016" pero no en "2015".

La parte dispositiva se ha ordenado de forma ajustada a lo que prevé el capitulo VI del Decreto
24/2009, con 83 articulos agrupados capitulos y estos a su vez en nueve titulos que en general
respetan, en cuanto a sus subdivisiones, lo que dice el articulo 26 de aquel Decreto.

La parte final contiene cinco disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y 3 tres
finales.

TERCERA.- AMBITO COMPETENCIAL Y MARCO NORMATIVO.

1.- Ambito competencial

La Constitucidon Espafiola consagra en el articulo 27 el derecho en la educacion como uno de los
derechos fundamentales, junto con el reconocimiento de la libertad de ensefianza y la obligacion
de los poderes publicos de garantizarlo por medio de una programacion general de la ensefianza.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana establece en el articulo 53 que es de
competencia exclusiva de la Generalitat la regulacion y administracion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el
articulo 27 de la Constitucion Espafiola y las leyes orgéanicas que, de acuerdo con el apartado 1 del
articulo 81 de aquella, lo despliegan, de las facultades que atribuyen al Estado el namero 30 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espafiola, y de la alta inspeccidon necesaria para su

cumplimiento y garantia.

La responsabilidad sobre la materia educativa es de titularidad compartida entre el Estado y las
comunidades autébnomas, en la medida que el articulo 149.1.30 de la Constitucion atribuye al
Estado en exclusiva la regulacion de las condiciones para la expedicion de titulos académicos y
profesionales y las “normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion”.

En ejercicio de dichas competencias estatales, se han dictado la Ley Organica 8/1985 reguladora
del Derecho a la Educacion y la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion, en adelante
LOE, cuya Disposicion Final quinta determina que la ley se dicta con caracter basico y en cuanto
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a las competencias de las Comunidades Autonomas, su Disposicion Adicional sexta dispone que
“la presente Ley podra ser desarrollada por las Comunidades Autonomas que tengan reconocida
competencia para ello en sus respectivos Estatutos de Autonomia o, en su caso, en las
correspondientes Leyes Organicas de transferencia de competencias. Se exceptuan, no obstante,

’

aquellas materias cuya regulacion encomienda esta Ley al Gobierno’
Y el articulo 6.1 de la LOE establece que corresponde al Gobierno:
“a) La ordenacion general del sistema educativo.

b) La programacion general de la ensefianza, en los términos establecidos en los articulos 27 y
siguientes de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

¢) La fijacion de las ensefianzas minimas a que se refiere el articulo anterior.

d) La regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en

esta materia.

e) La alta inspeccion y demdas facultades que, conforme al articulo 149.1.30.“ de la Constitucion,

’

le corresponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.’

A la Generalitat Valenciana le corresponde el desarrollo de la legislacion basica en materia de
educacion y en ejercicio de dicha competencia se ha elaborado el proyecto normativo sometido a

informe.
2.- Adecuacion del rango normativo y competencia para proponer el proyecto normativo.

Para la aprobacion del proyecto normativo es competente el Consell que es quien ostenta la
potestad reglamentaria conforme establece el articulo 29 del Estatut y los articulos 13 y 18 f) de

la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell, debiendo adoptar la forma de Decreto conforme
establece el articulo 33 de la Ley 5/1983.

La propuesta corresponde al Conseller de Educacion, Cultura y Deporte en virtud de la atribucion
de competencias efectuada por el Decreto 5/2019, de 16 de junio, del President de la Generalitat,
por el que se determina el nimero y la denominacion de las consellerias y sus atribuciones, en
relacion con lo establecido en el articulo 28 ¢) y 64 de la Ley 5/1983.

3.- Marco Normativo
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En cuanto al marco normativo resulta de gran relevancia la Sentencia del Tribunal Supremo
1976/2017, de 14 de diciembre, que ha fijado el contenido esencial del derecho a la educacion
inclusiva y, especialmente, las obligaciones que corresponden a la Administracion educativa en
este ambito.

Esta sentencia dice:

SEGUNDO.- [...] es preciso concretar como el legislador ha integrado tal derecho constitucional
a la igualdad en el acceso a la educacion ex articulo 27 de la Constitucion respecto de personas
en las que, objetivamente, concurre un hecho diferenciador que justificaria un trato distinto; y
junto al panorama normativo, serd preciso también resefiar tanto la doctrina del Tribunal
Constitucional y el unico pronunciamiento de fondo por este Tribunal Supremo al respecto.

TERCERO.- Respecto de personas con disfunciones o minusvalias, el derecho fundamental a la
igualdad en el acceso a la educacion ( articulo 27 en relacion con el articulo 14) se desarrolla en
los articulos 73 a 75 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion (en adelante LOE).
Tal normativa debe aplicarse conforme al mandato constitucional de procurar que la igualdad

sea efectiva, de remover los obstdculos que lo impidan o dificulten y de procurar la integracion

social y laboral de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos_(articulos 9.2 y 49 de la
Constitucion). Ademds esta normativa interna debe interpretarse conforme a los tratados
internacionales (articulo 10.2 de la Constitucion) en concreto el articulo 24 de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, ratificada por

Esparia mediante instrumento de ratificacion publicado en el BOE el 21 de abril de 2008.

CUARTO.- De ese conjunto normativo y en lo que hace al derecho fundamental cuya infraccion

invocaron los padres de Florian en la instancia, cabe deducir el siguiente régimen:

1° Para garantizar la igualdad efectiva y la no discriminacion en el ejercicio del derecho a la
educacion de los alumnos con una discapacidad o trastorno grave de conducta, rigen los
principios de normalizacion e inclusion, tanto para el acceso como en la permanencia en el

sistema educativo.

2° La regla general es que se procure su integracion en centros ordinarios con ""medidas de
atencion a la diversidad' que pueden flexibilizarse en las distintas etapas educativas si es

necesario. Y la excepcion_a_esa regla general - que supone un trato diferente justificado -,

consistird en la escolarizacion en unidades o centros de educacion especial solo cuando las
necesidades de esos alumnos « no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion

a la diversidad de los centros ordinarios».
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3° Para la consecucion de esa regla general, tal normativa ordena a las administraciones una

puesta de medios para que procuren apoyos y atenciones educativas especificas, personalizadas

y efectivas para estos alumnos con necesidades educativas especiales. De esta manera las
administraciones deben prestarles apoyo necesario dentro del sistema general de educacion que
facilite su formacion efectiva, hacerles ajustes razonables en funcion de sus necesidades
individuales, que se les cree un entorno que fomente al maximo el desarrollo académico y social,
para lograr el objetivo de la plena inclusion.

4° Por otra parte las modificaciones y adaptaciones que se prevén para estos alumnos para
procurar su integracion en centros ordinarios, deben ser las necesarias y adecuadas, no pueden

suponer una carga desproporcionada o indebida.

5° Esas necesidades educativas deben identificarse y valorarse lo mds tempranamente posible,

por personal cualificado y en los términos que determinen las administraciones educativas. A
estos efectos la evaluacion consistira en valoraciones al inicio y al final del curso, valorandose

en éstas la consecucion de los objetivos propuestos en la valoracion inicial.

6° La consecuencia de la evaluacion es que permita la orientacion adecuada, modificar el plan
de actuacion, la modalidad de escolarizacion y favorecer "siempre que sea posible"una mayor

integracion que es, como se ha dicho, el principio general.

7¢ De esta manera el legislador ordena a las administraciones educativas respecto de este tipo de
alumnado, que en Educacion Infantil se promueva su escolarizacion ; en los_niveles obligatorios

que se desarrollen programas para su adecuada escolarizacion y en los postobligatorios que se

Javorezca su escolarizacion y se adapten las condiciones de realizacion de las pruebas.

QUINTO.- Tanto el Tribunal Constitucional como esta Sala han interpretado ese conjunto
normativo en dos pronunciamientos: la sentencia 10/2004 -contraria al amparo- y la sentencia

estimatoria de esta Sala, Seccion Séptima, de 9 de mayo de 2011 (recurso de casacion 603/2010).
De ellas cabe deducir los siguientes criterios, que se exponen en sintesis, en casos de

escolarizacion de alumnos en centros de educacion especial en lugar de centros ordinarios:

1° Se parte de que el derecho de los padres a determinar el tipo de educacion para sus hijos y de
eleccion de centro docente no comprende un derecho a escolarizar a su hijo en un centro
ordinario en lugar de hacerlo en un centro de educacion especial.

2? La sentencia de esta Sala admite que no cabe hablar de un derecho subjetivo de los ciudadanos
a exigencias prestacionales salvo prevision al efecto del legislador y que las limitaciones
Ppresupuestarias justifican que no pueda acogerse a un nifio en un determinado centro escolar.
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3% En el caso de alumnos con TEA se declara que, de partida, estin en una posicion de
desigualdad lo que les hace acreedores de una respuesta administrativa adecuada a sus
necesidades. Su caso no es el de los ciudadanos frente a los que, en principio, cabe hacer valer
limites a sus pretensiones, sino personas amparadas por una exigencia cualificada desde el punto
de vista constitucional: la del derecho a la educacion del articulo 27 reforzada por el principio

de proteccion de los discapacitados que enuncia su articulo 49 mas el mandato del articulo 9.2

de remover los obstaculos a una plena igualdad.

4° De la normativa antes citada se deduce un doble mandato dirigido a la Administracion:

primero, de puesta de medios (personal cualificado, instalaciones de inclusion adecuadas y una
programacion que acredite qué necesidades educativas especificas precisan esos alumnos) Y,
segundo, la carga de explicar por qué los apoyos que requiere un alumno no pueden ser
prestados con medidas de atencion a la diversidad de los centros ordinarios.

5 Para que la decision de escolarizar en un centro de educacion especial sea conforme a la
Constitucion, los informes en los que se apoye la administracion educativa deben justificar ese
trato diferenciado atendiendo a las peculiaridades de cada caso, deben razonar por qué supone
una carga desproporcionada para la administracion la escolarizacion en un centro ordinario
con los apoyos precisos, en definitiva: por qué se opta por lo excepcional - escolarizacion en

centros de educacion especial - frente a lo ordinario.

SEXTO.- De lo expuesto cabe deducir, por tanto, un mandato constitucional y legal dirigido a

los poderes publicos para la consecucion de un_doble objetivo: uno de politica social -la inclusion
social de personas con disfuncion o trastorno de la conducta- y otro de integracion en el sistema
educativo. Tal mandato propio de los principios de la politica social (articulo 53.3 en relacion

con el articulo 49, ambos de la Constitucion) en el aspecto educativo percute en el ejercicio de un
derecho fundamental: el acceso a la educacion con condiciones de igualdad. Ese doble mandato
de inclusion y la efectividad de ese derecho exige de las administraciones una concreta puesta

de medios que procure esa integracion en el sistema educativo ordinario con las debidas
adaptaciones en funcion de las necesidades del interesado y solo cabe acudir al régimen de
centros de educacion especial si se justifica que agotados todos los esfuerzos para esa
integracion, lo procedente es esa opcion que en esas condiciones si justificaria un trato distinto.

La LOE regula en los articulos 71 y siguientes el alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo, y en particular en los articulos 73 a 75 el alumnado que presenta necesidades educativas
especiales, preceptos que han sido modificados recientemente por la Ley Orgénica 3/2020, de 29
de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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En el ambito de la Comunitat Valenciana la educacion especial estd regulada en el Decreto
39/1998, de 31 de marzo, del Gobierno Valenciana de ordenacion de la educacion para la atencion
del alumnado con necesidades educatives especiales y en el Decreto 104/2018, de 27 de julio, del
Consell, por el que se desarrollan los principios de equidad y de inclusion en el sistema educativo
valenciano.

Pero ademas de estan normas, también se debe citar el Decreto 253/2019, de 29 de noviembre, del
Consell, de regulacion de la organizacion y el funcionamiento de los centros ptblicos que imparten
ensefianzas de Educacion Infantil o de Educacion Primaria, cuya Disposicion Transitoria Segunda
dispone que “Mientras no se regule de manera especifica la organizacion y el funcionamiento de
los centros especificos de Educacion Especial, el presente decreto sera de aplicacion supletoria
para estos centros el Decreto”

Asimismo, cabe citar determinadas 6rdenes dictadas en desarrollo del Decreto 39/1998:

ORDEN de 18 de junio de 1999, de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, por la que se
regula la atencién a la diversidad en la Educacion Secundaria Obligatoria.

ORDEN de 14 de julio de 1999, de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, por la que se
regulan las condiciones y el procedimiento para flexibilizar, excepcionalmente, la duracion del
periodo de escolarizacion obligatoria de los alumnos y alumnas que tienen necesidades educativas
especiales derivadas de condiciones personales de sobredotacion intelectual.

ORDEN de 16 de julio de 2001 por la que se regula la atencion educativa al alumnado con
necesidades educativas especiales escolarizado en centros de Educacion Infantil (2° ciclo) y
Educacion Primaria. [

ORDEN de 14 de marzo de 2005, de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte, por la que
se regula la atencion al alumnado con necesidades educativas especiales escolarizado en centros
que imparten educacion secundaria.

Con ello no se agota la regulacion de esta materia, pues hay que tener en cuenta otras disposiciones
que también contienen previsiones relativas a los centros de educacion especial, asi por ejemplo,

la Orden 9/2022, de 25 de febrero, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que

se regulan las condiciones y el procedimiento de solicitud y de autorizacion de modificacion de la
jornada escolar en los centros sostenidos con fondos publicos de segundo ciclo de Educacion
Infantil y de Educacion Primaria del sistema educativo valenciano.
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CUARTA.- TRAMITACION

En el procedimiento de aprobacidon deben seguirse los tramites previstos en el articulo 43 de la Ley
5/1983, en el titulo III del Decreto 24/2009, asi como los establecidos con caracter basico en el
Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015). Esos tramites son:

- Resolucion del conseller competente por razéon de la materia por la que se acuerde la
iniciacion del expediente de elaboracion del proyecto normativo en la que se indicara el objeto de
regulacion y el 6rgano u 6érganos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacion”
(Articulo 39.1 del Decreto 24/2009). Consta la resolucion de inicio de fecha 9 de marzo de 2022.

- Informe de necesidad y oportunidad (articulo 43.1 a) de la Ley 5/1983.

- Memoria econémica (articulo 43.1 a) de la Ley 5/1983 y 26.2 de la Ley 1/2015 de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante Ley
1/2015). Respecto del contenido de la memoria tener en cuenta el articulo 41 del Decreto 77/2019,
de 7 de junio, del Consell, de regulacion del procedimiento de gestion del presupuesto de la
Generalitat. Consta en la documentacion remitida una memoria econémica en la que se indica que

el proyecto de decreto no tiene incidencia en el estado de gastos, y asi se recoge en la Disposicion
Adicional Quinta. En consecuencia no es preceptivo el informe previsto en el articulo 26 de la Ley
1/2015.

- Tramites de participacion ciudadana. Con la denominacién “participacion ciudadana™ o
“procesos participativos’ se hace referencia genérica al tratamiento global de dicha participacion
y a todos los tramites o procesos, sin distincion alguna, en que la misma se puede articular. Dentro
de ese concepto genérico son comunmente admitidas diversas formas de participacion atendiendo
a la cualidad que se exige a los llamados a expresar sus opiniones. Asi, la mayoria de autores, tras
la Ley 39/2015, distinguen entre “consulta publica previa” (a celebrar con caracter previo a la
elaboracion y tendente a recabar la opinion de los sujetos y organizaciones potencialmente
afectados por las normas: art. 133.1), “audiencia” (dirigida a las personas o a las organizaciones u
asociaciones con intereses legitimos que pueden verse afectados por la norma y que se efectua con
un texto ya articulado: Art. 133.2) e “informacion publica” (cuando el proyecto de norma se hace
de general conocimiento sin que se exija un interés particular para formular alegaciones al
proyecto: art. 133.2 quinta linea).

En la normativa autondmica se han venido utilizando otros términos distintos a “consulta previa”,

29 <¢

“audiencia” o “informacion publica”, como son “consulta”, “audiencia ciudadana”, “informacion
ciudadana” o “consulta ciudadana” (art 41.1 c) Ley 5/1983, art. 48 y 52 Decreto 24/2009).
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Independientemente de su denominacion deben seguirse en la tramitacion del presente proyecto
de disposicion administrativa de caracter general los tramites de participacion ciudadana previstos
en el articulo 133 de la Ley 39/2015 en relacion con el articulo 25.4 del Decreto 105/2017, de 28
de julio del Consell, aprobado en desarrollo de la Ley de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana, en el articulo 43.1 ¢) de Ley 5/1983 y en el articulo 52 Decreto 24/2009.

En la documentacion remitida constan informes relativos al tramite de consulta previa y al tramite
de audiencia.

- Tramite de audiencia a la Presidencia y al resto de Consellerias en cuyo ambito pudiera
incidir el proyecto de Decreto o en otro caso, informe de la Subsecretaria del departamento
proponente en el que se indique que no afecta a las competencias de otros departamentos (art.
43.1.b) de la Ley 5/1983, y 40 del Decreto 24/2009). Consta en la documentacion remitida

- Informe sobre impacto de género, (articulo 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la
Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y articulo 19 de Ley Organica 3/2007,de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres). Consta

- Informe sobre la infancia y la adolescencia (articulo 6 de la Ley 26/2018, de 21 de
diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la infancia y adolescencia y articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio). Consta

- Informe sobre el impacto de la normativa en la familia, (Disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015 de 28 de julio. Consta

- Certificacion de que el proyecto ha sido objeto de negociacion (articulo 37 del texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015). Consta

- Informe del Consejo Escolar Valenciano (articulo 5.1 d) del Decreto Legislativo de 16 de
enero de 1989, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Consejos Escolares de la Comunidad Valenciana). Consta

- Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana previsto en el articulo
10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre.

- Ultimada la tramitacion, se elaborara el texto definitivo del proyecto de disposicion
administrativa de caracter general y se darda cuenta de forma razonada en el expediente de las

11
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modificaciones producidas como consecuencia de los informes emitidos, asi como de la relacion
de los aspectos de dichos informes que no se han tenido en cuenta (articulo 54 del Decreto
24/20009).

En relacion con el Informe de huella de los grupos de interés previsto en el articulo 21 del Decreto
172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre,
reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana, debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en su Disposicion Transitoria Unica:

“Las obligaciones previstas en este decreto seran efectivas desde su entrada en vigor, sin otras
excepciones que las de la exigencia del funcionamiento electronico o las que pudieran resultar
estrictamente inherentes a la disponibilidad de la aplicacion o sistema informatico que apoye el
nuevo Registro de Grupos de Interés de la Generalitat. Mediante resolucion de la persona titular
de la conselleria con competencias en materia de grupos de interés se declarara expresamente la
disponibilidad y se establecera un plazo de tres meses, contados desde la fecha de la publicacion
de esta resolucion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, a partir del cual seran
exigibles todas las obligaciones para el cumplimiento de las cuales sea necesario el uso del citado

sistema informatico.”

La resolucion a que se refiere dicha disposicion se dicto el 11 de febrero de 2022 y se publicé en
el Diari Oficial de la Generalitat el 17 de febrero de 2022, por lo que las obligaciones previstas en
el Decreto 172/2021, entre ellas, la emision del informe de huella, han sido efectivas, entendiendo
que ha entrado en vigor, a partir del dia 17 de mayo. En el presente caso, el procedimiento de
elaboracion del proyecto de decreto remitido para informe se inicid por resolucion de 9 de marzo
de 2022, antes de que fueran efectivas, por lo que cabe entender que no es obligada la
incorporacion del referido informe y ello por aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera de
la Ley 39/2015.

Junto con el proyecto de decreto se ha remito el informe de Informe de la Conselleria competente

en materia de funcidon publica de acuerdo con el articulo 8.1 b) de la Ley 4/2021, de 16 de abril,

de la Funcion Publica Valenciana en el que se dispone que corresponde al conseller “Informar con
caracter preceptivo los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales elaborados

por la Presidencia de la Generalitat o las consellerias que se refieran a estructura orgadnica,

métodos de trabajo y personal correspondientes a la administracion de la Generalitat” .

QUINTA.- OBSERVACIONES
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El andlisis se efectua desde dos perspectivas juridicas, la primera desde la 6ptica de verificar el
cumplimiento de las prescripciones que sobre técnica normativa establece el Decreto 24/2009, y
la segunda desde la perspectiva de las normas sustantivas que son de aplicacion.

En primer lugar haremos unas observaciones de caracter general para luego detenernos en articulos
concretos.

Observaciones Generales
5.1.- El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone en sus apartados 1 a 4 lo siguiente:

“l. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada
por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y

ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la

regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que

no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de

manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para

generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite

su_conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las

personas y empresas.”’

Asimismo, el articulo 59.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno
de la Comunitat Valenciana dispone también:
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“1. El Consell debe ejercer la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de forma que las
normas cumplan los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia propios de la buena regulacion, y que el proceso de su elaboracion sea

>

transparente y participativo.’
Y el articulo 60.1 del mismo texto legal establece que

“El Consell considerara, al ejercer la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, que las
nuevas normas contribuyan a la simplificacion del ordenamiento juridico vigente”

Pues bien, se considera que el proyecto de decreto no cumple con los mencionados principios de
buena regulacion y que no contribuye a la simplificacion del ordenamiento juridico vigente.

Los centros de educacion especial imparten ensefianzas regladas, como se desprende del articulo

6 del proyecto educativo, por lo tanto su organizacion y funcionamiento no puede diferir
sustancialmente de la organizacion y funcionamiento de los centros docentes ordinarios donde se
imparten esas ensefianzas. En concreto no puede diferir sustancialmente de lo establecido en el
Decreto 253/2019, que actualmente es aplicable también a los centros de educacion especial,
habiéndose elaborado el proyecto normativo de espaldas a este decreto sobre todo en lo que se
refiere a los 6rganos de gobierno.

Por otra parte, si el fin perseguido con la reforma de la LOE y con este nuevo proyecto normativo
es la escolarizacion preferente en centros ordinarios consideramos que cuanto mas se parezcan los
centros especiales a los ordinarios mejor seré la integracion en la educacion de los alumnos con
necesidades especiales.

En consecuencia, se considera que la mayor parte del contenido del proyecto de decreto no es
imprescindible, toda vez que resultan perfectamente aplicables las normas contenidas en el citado
Decreto 253/2019

Ademads no solo no es imprescindible sino que es contraproducente, asi por ejemplo, nos
encontramos con que las funciones del director del centro se regulan de forma distinta y difieren

en numero segun se trate de un centro ordinario o un centro de educacion especial, aun cuando
impartan las mismas ensefianzas y lo mismo sucede con los demds drganos de gobierno y de
coordinacion, lo que inicamente contribuye a generar inseguridad juridica e incertidumbre, no en
vano, las normas deben ser coherentes con las demds normas que integran el ordenamiento
juridico.
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Se considera mas ajustado a los principios de buena regulacion los articulos del proyecto
normativo que se remiten a lo establecido en el Decreto 253/2019, asi por ejemplo, el articulo 52.

Por lo tanto, se recomienda revisar integramente el texto, remitiéndose a lo establecido en el
Decreto 253/2019 en todo aquello que tiene cardcter general, y regular solo aquello que constituye
una especialidad respecto de los centros ordinarios

Y en todo caso, si a pesar de lo expuesto, se quiere mantener integramente todo su contenido, se
recomienda que el proyecto normativo reproduzca literalmente lo dispuesto en el Decreto
253/2019, asi sucede, con alguna excepcion, a partir del articulo 69 del proyecto normativo,
afiadiendo lo que es especifico de los centros de educacion especial pero de forma que se sepa
claramente que es lo especifico y que es lo general aplicable a todos los centros que imparten las
mismas ensefianzas.

5.2.- Se ha presentado un proyecto normativo con una redaccion demasiado extensa y compleja,
debiendo tenerse en cuenta que estamos ante un texto de caracter juridico que no debe contener
explicaciones, ni motivaciones, sino mandatos e instrucciones, debiéndose recoger los aspectos
relativos a la motivacion en el informe de necesidad y oportunidad o, en todo caso, en la parte
expositiva, no en la dispositiva. Asi lo ha manifestado el Consejo de Estado, entre otros en el
Dictamen 991/2011, de 21 de julio: “Los articulos no deberdn contener motivaciones o
explicaciones, cuyo lugar adecuado es la parte expositiva de la disposicion (directriz 26 de las
Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio

de 2005). Tampoco son el lugar apropiado para incorporar adjetivos valorativos”.

Se recuerda lo que dispone a estos efectos el articulo 3 del Decreto 24/2009: “El texto ha de ser
claro y de facil compresion tanto por la terminologia como por la redaccion empleadas. No se
redactaran apartados cuya extension o complejidad dificulten la interpretacion de su contenido.
Asimismo, no se utilizaran adjetivaciones innecesarias o reiterativas, asi como los términos

superfluos”.

Por su parte el articulo 18 dispone: La parte sustantiva de un proyecto normativo respondera a un
criterio unico de ordenacion, en cuya redaccion se ira siempre de lo general a lo particular, de lo
abstracto a lo concreto, de lo normal a lo excepcional y de lo sustantivo a lo procedimental,

desarrollandose las cuestiones de manera ordenada sin dejar lagunas.
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Ademas si en el articulo 11.1 respecto de la parte expositiva se sefiala que en todo caso, se evitaran
exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas en mayor medida se deben
evitar estas respecto de la parte dispositiva.

Se utiliza continuamente palabras como garantizar, fomentar, o también el tiempo verbal “tiene”

o “tienen” pero con ella no se establecen obligaciones ni mandatos concretos, se trata de
previsiones abstractas que no tiene cabida en una norma. La parte dispositiva debe contener
mandatos claros y directos, en base al principio constitucional de seguridad juridica reconocido en
el articulo 9.3 de nuestra Constitucion, para que los ciudadanos y operadores juridicos puedan
conocer a que atenerse, evitando la provocacion de situaciones confusas; es decir el legislador

debe perseguir la claridad y no la confusion normativa.

5.3.- Debe evitarse la reproduccion de cualquier tipo de norma, todavia con mayor motivo si tiene
caracter basico pues se carece de competencia. En este sentido, el Tribunal Constitucional, en
Sentencia 150/1998, de 30 de julio de 1998 dispuso:

"Cierto es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las Leyes (SSTC 341/1993,
164/1995), pero no ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas prdcticas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes configurado en la
Constitucion. Asi lo hizo respecto de la reproduccion por Ley de preceptos constitucionales (STC
76/1983, fundamento juridico 23), en otros casos en los que Leyes autonomicas reproducian
normas incluidas en la legislacion basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/19821 entre otras
muchas) o, incluso, cuando por Ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una Ley
organica. Practicas todas ellas que pueden mover a la confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad privada de la norma, como ocurre en de aquellos supuestos en los que el
precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el

’

que lo reproducia’.

Como ha expresado esta Abogacia en reiteradas ocasiones y el Consell Juridic Consultiu, entre
otros, en su dictamen n° 148/2019 “la reproduccion de normativa estatal basica no constituye una
técnica normativa adecuada, especialmente si se tiene en cuenta la doctrina mantenida por el
Tribunal Constitucional (SSTC 40/1981, 26/1982 162/1996, 150/1998 entre otras) acerca de la
posible inconstitucionalidad de estas practicas legislativas por inadecuadas dentro de sistema de

fuentes establecido en la Constitucion.

En virtud de los riesgos y la confusion normativa que puede originar este tipo de técnica

legislativa, se estima que deberia reconsiderarse la reproduccion de la normativa estatal basica,




YR

limitandose la norma proyectada a desarrollar dicha normativa bdsica en lo que resulte
conveniente o necesario en la Comunitat Valenciana, o a reiterarla solo en aquellos supuestos en
los que resulte estrictamente necesario por razones de completitud de la norma, o,
preferiblemente, efectuar remisiones expresas al correspondiente precepto de la norma basica.

Asi, los apartados 5 y 6 del articulo 3 del Decreto 24/2009, sobre forma la y estructura de los
proyectos normativos, seiiala que “No se reproduciran otras normas salvo en los supuestos de
delegacion legislativa o que la coherencia o mejor comprension del texto lo exija", y que "Cuando
se deban reproducir, conforme a lo sefialado en el punto anterior, preceptos de una ley, decreto
legislativo o decreto-ley en un proyecto de disposicion de cardcter general, se transcribirdan

literalmente y se indicard el precepto que se reproduce”.

En todo caso, la reproduccion debe realizarse conforme establece el articulo 3 apartados 5 y 6 del
Decreto 24/2009:

“5. No se reproduciran otras normas salvo en los supuestos de delegacion legislativa o que la

coherencia o mejor comprension del texto lo exija.

6. Cuando se deban reproducir, conforme a lo sefialado en el punto anterior, preceptos de una ley,
decreto legislativo o decreto-ley en un proyecto de disposicion de caracter general, se

transcribiran literalmente y se indicara el precepto que se reproduce.”

5.4.- Ha observado esta Abogacia que en algunos articulos del proyecto de disposicion
administrativa de caracter general que se informa, se apodera a la persona titular de la conselleria
competente en materia de educacion para que pueda dictar el correspondiente desarrollo mediante
orden. Si bien es cierto los consellers o conselleras tienen atribuida la potestad de dictar
disposiciones reglamentarias, en forma de orden, en las materias propias de su conselleria ex
articulo 28 e) de la LC, dicha facultad no puede entenderse como una atribucién ilimitada que
permita regular en su totalidad materias mediante la simple remision de un reglamento a una norma
de rango inferior, puesto que las 6rdenes que dictan los titulares de los distintos departamentos son
jerarquicamente inferiores a los reglamentos, que son aprobados mediante decreto por el Consell.
De esta manera, las 6rdenes son disposiciones de caracter general configuradas para desarrollar
aspectos concretos y puntuales de una materia ya previamente regulada por la disposicion
inmediatamente superior desde el punto de vista de la jerarquia normativa. De otro modo, mediante
una remision genérica a la orden se estaria por medio de esta desarrollando las previsiones
establecidas en la LOE, sustrayendo asi al Consell de su potestad reglamentaria que le atribuye
tanto la Constitucion Espaiiola (articulo 97), como nuestro Estatut d’ Autonomia (articulo 29). Es
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muy ilustrativa a los efectos descritos la Sentencia del Tribunal Supremo 5190/2015, de 2 de
diciembre de 2015, en el FJ 8

“1° La referencia a que los ministros ejercen su potestad reglamentaria respecto de las "materias
propias de su Departamento”, sin duda es un reconocimiento de la potestad reglamentaria
autoorganizativa o doméstica, pero por si solo no supone una interdiccion de su potestad
reglamentaria ad extra. Tal referencia no debe interpretarse referida exclusivamente a los

aspectos internos u organizativos, sino también el ambito de su competencia material.

2° Esta ampliacion del ambito de tal potestad se ha justificado, por ejemplo, en el articulo 12.2.d)
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado en cuanto que determina el ejercicio de la potestad reglamentaria de los ministros en

los términos previstos en la legislacion especifica.

3°Es licito que el Consejo de Ministros, al promulgar un reglamento, apodere al ministro para

que en el ejercicio de su potestad reglamentaria regule puntos concretos, accesorios, que no
supongan una modificacion o alteracion sustantiva de aquél, y se cifia ese reglamento ministerial

al mero desarrollo objetivo y puntual de las normas reglamentarias en aspectos mas estrictamente

técnicos y organizativos propios del sector funcional homogéneo que constituye cada Ministerio.

4° Lo que se ha venido censurando es un desarrollo per saltum , esto es, que un reglamento del
Consejo de Ministros no contuviera una regulacion material reconocible como de desarrollo y
ejecucion de una ley, que se limitase a formular una remision prdacticamente incondicionada al
posterior y sucesivo desarrollo reglamentario a través de una Orden Ministerial de manera que
fueran ésta la que, de hecho, incorporasen la regulacion material de desarrollo pues la realidad
seria que ese desarrollo se habria hecho, en lo que tiene de funcional y operativo, a través de las

Ordenes Ministeriales.

5°Tal afirmacion ha sido matizada en la Sentencia de esta Seccion de 1 de julio de 2014 (recurso
de casacion 3211/2012 ). No es el caso de autos, pero se deja constancia pues arroja luz sobre la
cuestion litigiosa al afirmar que si bien lo normal es que las llamadas que las leyes hacen para su
desarrollo reglamentario se dirijan al Gobierno, no hay norma alguna que, expresamente, lo exija
siempre asi, exigencia que no se encuentra ni en la Constitucion ni en la Ley del Gobierno. Sera
inusual, excepcional, pero no cabe negar tal posibilidad cuando la norma legal que hace la
llamada al desarrollo reglamentario no se dirige especificamente al Gobierno™

Por otro lado, el FJ 10° de la misma dispone:
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“Volviendo a lo que es litigioso en casacion, de la jurisprudencia antes citada cabe deducir, y con
cautela, que no se excluye por principio que los miembros de los Ejecutivos, tanto central como
autonomicos, puedan ejercer su potestad reglamentaria en un ambito ad extra. La cuestion no es
tanto de ausencia de tal potestad en esa vertiente o ambito, como de los limites a los que queda
sujeta: se cifie a aspectos accesorios, a desarrollos puntales, no caben innovaciones sustanciales,
ni reglamentos generales de desarrollo de leyes. Esto hace que el enjuiciamiento de los posibles
excesos encuentre su ambito natural en la impugnacion del concreto reglamento ministerial o

departamental, lo que no es el caso”.

Se considera que es en el proyecto de decreto donde se deberia contener el desarrollo de la
normativa basica que el proyecto de decreto remite a la Conselleria. Incluso en algunos casos
utiliza el termino administracion educativa que es el que utiliza la Ley Orgénica 2/2006 para dejar
el desarrollo de la ley en las comunidades autdbnomas que tengan atribuidas competencias en la
materia, pero el proyecto de decreto que se informa ya esta desarrollando lo previsto en la citada
ley, por ello lo que no resulta procedente es establecer con caracter genérico la Administracion
educativa competente, puesto que se estd remitiendo a si misma.

Ademas se recuerda que toda habilitacion para el desarrollo de una norma debera hacerse mediante
una disposicion final, en el sentido establecido en el articulo 33.4 del Decreto 24/2009: “Las
disposiciones finales de los proyectos normativos incluiran, por este orden: (...) Las
autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la norma. Las autorizaciones y mandatos se dirigirdn al titular del

organo y deberan establecer el plazo en que deban ser ejecutadas .

Titulo

El articulo 4 del Decreto 24/2009 establece que “El titulo indicarda el rango del proyecto
normativo, su numero y fecha, asi como el objeto o contenido de éste. En su redaccion se debera
utilizar un lenguaje breve y conciso que identifique plenamente la materia objeto de regulacion.”

El titulo del proyecto normativo es el de Decreto..... de organizacion y funcionamiento de los
centros de educacion especial de titularidad de la Generalitat. Sin embargo en el proyecto se
contiene un Capitulo dedicado a la escolarizacion y un Titulo dedicado a la organizacion de las
ensefianzas, por lo que el titulo también deberia reflejar de forma concisa este contenido.
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Preambulo

Como ya se ha indicado y asi se dispone en el articulo 11.1 del Decreto 24/2009 “La parte
expositiva del proyecto normativo declarara breve y concisamente los motivos que hayan dado

lugar a su elaboracion, los objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludiré a sus
antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a las lineas generales de su
contenido cuando sea preciso para su mejor entendimiento, haciendo mencion a la incidencia que
pueda tener en la normativa en vigor, con especial atencion a los aspectos novedosos. En todo

caso, se evitaran exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas.”

Se considera que el preambulo del proyecto de Decreto no cumple dicha prevision. No es ni breve

ni conciso, en particular su apartado III contiene demasiadas declaraciones de caracter didactico o
laudatorias de forma que lo que verdaderamente importa, los motivos de su elaboracion y los
aspectos novedosos de la regulacion apenas se destacan.

La referencia a la Convencion debe concretarse con la fecha, el 6rgano que la aprobd y la fecha de
ratificacion.

La Ley 9/2018 que modifica la Ley 11/2003 lo tnico que hace es modificar la citada ley por lo
tanto es esta la que establece aquello que se indica en el preambulo, debiéndose especificar el
precepto en concreto. En general, la referencia a las leyes que se citan en el predmbulo debe ser
por su titulo completo especificando el articulo o articulos que se refieren a la educacion especial
y que justifican su cita en dicho preambulo.

En el parrafo octavo del apartado III se cita errobneamente la Ley 20/20 cuando debe ser Ley
3/2020, aunque, en linea con lo ya expuesto sobre la brevedad y concision y la no reproduccion de
normas, este parrafo resulta absolutamente innecesario porque reproduce una prevision de la Ley
Organica 3/2020.

Articulo 1 Objeto y ambito de aplicacion.

Se indica que “Este decreto tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de los
centros de educacion especial de titularidad de la Generalitat...”

Se reitera lo expuesto en relacion con el titulo.

Segtn lo establecido en este articulo quedan fuera de su &mbito de aplicacion los centros privados
de educacion especial concertados y los centros de educacion especial publicos titularidad de otras

20
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administraciones, lo que quizé deberia replantearse porque ello significa que en estos centros las

ensefanzas pueden tener otra estructura.

Por otra parte si no estdn incluidos en su ambito de aplicacion carecen de fundamento las
previsiones contenidas en las Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera y crean inseguridad
juridica como se indicard mas adelante.

Articulo 4 Procedimiento para la escolarizacion en un centro de educacion especial

En el apartado 5 se establece que todas las decisiones y acciones referidas a la escolarizacion del
alumnado tienen que ser objeto de consulta previa y se tienen que coordinar con los padres, las
madres o representantes legales, todo esto teniendo en cuenta el interés superior del menor y la
voluntad de las familias que muestran su preferencia por el régimen mas inclusivo y sin perjuicio
del derecho al recurso de los padres, las madres o representantes legales en los términos previstos
en la normativa vigente. Se tiene que escuchar también la opinion del alumnado, cuando tenga
madurez suficiente o, en caso contrario, por los medios previstos en el articulo 9 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En primer lugar, resulta innecesario referirse al interés superior del menor que es criterio de
actuacion ampliamente reconocido en la Leyes, tanto en la Ley Organica 2/2006 como en la ley
1/1996 y en el Cédigo Civil, por lo que su cita expresa no afiade nada.

En segundo lugar esta Abogacia no comprende la expresion “sin perjuicio del derecho al recurso
de los padres...”

Y en tercer lugar respecto a la opinion del alumnado, al indicar “Se tiene que escuchar también la
opinion del alumnado cuando tenga madurez suficiente o, en caso contrario, por los medios
previstos en el articulo 9 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero”, parece que se esta excluyendo
la aplicacion de dicha ley cuando el alumno tiene madurez suficiente, para lo cual se carece de
competencia y la norma no tiene el rango normativo necesario.

El derecho de los menores a ser oidos e informados viene regulado de forma completa en el articulo
9 de la citada Ley 1/1996 sin que sea necesario reproducir parcial o completamente sus previsiones,
aparte de ser una mala técnica legislativa.
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Articulo 11 Programas formativos de calificacion basica

El articulo 6 se refiere a los programas formativos de calificacion bésica y puesto que estos se
regularan por la Conselleria “ad futurum”, pudiendo establecer distintos tipo, se recomienda no
hacer referencia a “aquellos otros programas de calificacion profesional”, para no generar
confusion.

Articulo 12 Permanencia en los centros de educacion especial

Se establece que en los centros de educacion especial el alumnado puede permanecer hasta la
finalizacion del curso escolar del afio natural en que cumple 21 afios, hecho que puede prolongarse
hasta los veinticuatro aiios si el alumnado cursa un programa formativo de calificacion bésica u

otro programa de estas caracteristicas que la normativa prevea para este alumnado.

Dicha previsidn no se ajusta a lo establecido con caracter basico en el articulo 74.1 de la LOE
conforme al cual “...La escolarizacion de este alumnado en unidades o centros de educacion

especial, que podrd_extenderse hasta los veintiun_aiios, solo se llevara a cabo cuando sus

necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la diversidad de

’

los centros ordinarios.’

Articulo 13 Procesos de transicion

En el apartado 3 se establece que en los procesos de transicion se tiene que hacer participes el
alumnado, las familias y otros agentes implicados, asi como contar con las entidades de insercion
laboral. Se deberia concretar esa participacion, de los agentes implicados, lo que se establece
reiteradamente en el proyecto de decreto y “como” se va a “contar” con las entidades mencionadas.

Articulo 14 Acreditacion final de estudios

El apartado 2 deberia ser mas especifico y concretar en que consiste el acompafiamiento, término
que es de una gran indeterminacion.

Articulo 19 Centros de educacion especial como centros de recursos.
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Si lo ponemos en relacion con el siguiente articulo 20 no quedan claras las funciones de los centros
de educacion especial como centro de recursos. En el articulo 19 se habla de apoyo a los centros
ordinarios de titularidad de la Generalitat, mientras que en el articulo 20 se habla de asesoramiento
a los centros docentes ordinarios financiados con fondos publicos, expresion que incluye a los
centros concertados y a los de titularidad de la Generalitat.

De tal forma que terminoldgicamente se distingue entre apoyo y asesoramiento sin que queda claro
en que consiste uno y otro, aunque lo que si parece es que no existe el mismo grado de intervencion.
Respecto de los centros ordinarios de titularidad de la Generalitat, los centros de educacion
especial tienen la obligacion de apoyar (articulo 19.1) pero en cuanto al asesoramiento es
facultativo “podran” (articulo 20.1). Y respecto de los centros concertados solo les corresponde el
asesoramiento que es facultativo.

En el apartado 3 se establece que para llevar a cabo las tareas atribuidas como centros de recursos
de forma coordinada, se estableceran dos estructuras: a) Equipo permanente de coordinacion y b)
Equipo de intervencion especifico para cada caso. Deberia aclararse si este es un 6rgano de
coordinacion de los previstos en el proyecto normativo y en tal caso regularse de forma unificada.

En el apartado 6 se establece que el procedimiento para la activacion de la intervencion del centro
de recursos se realizara de acuerdo con la normativa especifica dictada por los 6rganos directivos
competentes de la conselleria competente en materia de educacion. Se ha de recordar que la
potestad reglamentaria corresponde al Consell y a los Conseller en las materias de su competencia.
Los o6rganos directivos, entendiendo por tales a los Directores Generales tienen como funciones

las reguladas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, entre las cuales no figura la potestad reglamentaria
por lo que no puede dictar disposiciones de caracter general.

Articulo 20 Tipo de asesoramiento como centro de recursos

En el apartado 2 se establece que dentro de sus tareas de asesoramiento, podran proponer acciones
formativas a desarrollar por el CEFIRE correspondiente. Ello no se ajusta a lo establecido en el
articulo 3.8 del Decreto 24/2009 en el que se establece que “Las citas de los organos superiores y

directivos se realizaran de forma genérica con referencia a las funciones que tengan atribuidas”

Por lo tanto, deberia hacerse referencia al 6rgano competente para la formacion del personal
docente, tal y como asi se hace en el articulo 23.6 del proyecto. En todo caso, de mantener la actual
redaccion, se debe hacer referencia al nombre completo y no solo el acronimo.
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Articulo 21 Equipo de coordinacion del centro de recursos

-En el articulo 19.3 a este 6rgano se le denomina de forma distinta como Equipo permanente de
coordinacion, por lo que se recomienda utilizar siempre la misma terminologia. Quiza sea mas
correcta la de Equipo de coordinacion e indicar en su descripcion que tiene caracter permanente.

Como ya se ha indicado deberia aclararse si este es un 6érgano de coordinacién de los previstos en
el proyecto normativo y en tal caso regularse de forma unificada, en cualquier caso es un 6rgano
colegiado permanente que debe cumplir los requisitos establecidos en la Ley 40/2015.

Articulo 23 Coordinacion del centro de recursos

Se contempla como organo de coordinacion en el articulo 47 del proyecto, por lo que deberia
regularse de forma unificada.

Articulo 24 Perfiles profesionales

La regulacion contenida en los apartados 1 y 3 es innecesaria ya que las competencias de la
Conselleria en materia de personal docente ya estdn establecidas en otras normas. Igualmente
sucede con la Conselleria competente en materia de funcion publica en relacion con el personal de
servicios que es personal de la administracion de la Generalitat.

El apartado 4 reproduce lo establecido en una ley por lo que resulta también innecesario ademas
de ser una técnica normativa defectuosa.

TITULO V ORGANOS DE GOBIERNO

Reiteramos que no debe reproducirse la normativa de caracter basico y que si se hace debe ser
puntual y de forma literal con indicacion del precepto que se reproduce.

Se reitera que, teniendo en cuenta que en los centros de educacidn especial se imparten ensefianzas
regladas, la regulacion general de los o6rganos de gobierno puede remitirse perfectamente a lo
establecido en el Decreto 253/2019 actualmente aplicable, pues no se encuentra justificacion
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alguna para que la eleccion, funciones y organizacion del equipo directivo (Director, Secretario y
Jefe de estudios) del consejo escolar y del claustro de profesores, difiera mucho cuando se trata de
un centro de educacién especial. De hecho, hasta ahora han sido aplicables los mencionados
decretos. La regulacion contenida en el proyecto de decreto deberia centrarse en aquello que es
propio o especifico de los 6rganos de gobierno de estos centros, en cambio, se observa que en la
regulacion de los o6rganos de gobierno incluida en el proyecto no se establecen previsiones
especificas de este tipo, por lo que aun con mayor motivo carece de justificacion esta sobre
regulacion de unos 6rganos que ya estan regulados.

Articulo 26 Equipo directivo

En el apartado 1 se establece que el equipo directivo es el drgano ejecutivo de caracter unipersonal
del gobierno de los centros y esté integrado por las personas titulares de la direccion, de la jefatura
de estudios y de la secretaria, que trabajardan de manera coordinada en el desarrollo de sus
respectivas funciones de acuerdo con las instrucciones de la direccion. No es correcto indicar que
el equipo directivo es un 6érgano unipersonal, son los 6érganos que conforman el equipo los que

tienen caracter unipersonal.

En el apartado 2 la situacion de servicio activo y destino definitivo es predicable del funcionario
de carrera perteneciente no del miembro del claustro.

Articulo 27 Direccion

Sin perjuicio de lo dicho sobre la regulacion de los 6rganos de gobierno y sobre la reproduccion

de normativa basica, se ha de advertir que las funciones del director no se justan a lo establecido

en el articulo 132 de la LOE, asi por ejemplo, en la letra e) del citado articulo al Director le
corresponde la Jefatura de todo el personal adscrito al centro, mientras que en el proyecto se le
atribuye la direccion del personal docente adscrito. Si se reproducen otras normas, lo que no es
deseable, debe realizarse de forma literal indicando el precepto que se reproduce.

En cuanto a la funcion disciplinaria resulta procedente indicar que infracciones puede sancionar
pero no el procedimiento ya que esta regulado con caracter basico en la Ley 39/2015 y mucho
menos al enumerar las funciones del director pues no es esta la ubicacion correcta. El articulo 16.1
del Decreto 24/2009 establece que “La parte dispositiva de un proyecto normativo se ordenara de
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la siguiente forma: 1. Articulado: a) Parte preliminar. b) Parte sustantiva. c) Infracciones y

sanciones. d) Procedimiento.”

En la letra v) debe revisarse la redaccion ya que no resulta comprensible la expresion “acuerdos
de colaboracidn con otros procedimientos”

En el apartado 3 se regula la seleccion del director, reproduciendo normativa basica, y remitiendo

la regulacion de los requisitos y el procedimiento a lo que establezca la administracion educativa,
cuando es en este decreto en el que se deberia contener el desarrollo de lo establecido en la norma
basica. Se recuerda lo dicho en las observaciones de caracter general. La terminologia empleada

en este apartado, “administracion educativa” es la de la propia LOE, para dejar el desarrollo de la
ley en las comunidades autonomas que tengan atribuidas competencias en la materia, pero el
proyecto de decreto que se informa ya esta desarrollando lo previsto en la citada ley, seglin las
competencias que en materia educativa tiene la Generalitat Valenciana, por ello, lo que no resulta
procedente es establecer con caracter genérico la Administracion educativa competente, puesto

que se esta remitiendo a si misma.

Articulo 28 Jefatura de estudios

En la letra e) debe revisarse la redaccion pues no es comprensible la expresion “profesorado
personal” y en la letra 1) la expresion “del profesorado personal docente y no docente”

En la letra f) se deberia especificar cual es el 6rgano competente para dictar las directrices

Articulo 33 Competencias del consejo escolar

En la letra k se establece como funcion del Consejo Escolar: “Promover progresivamente la
conservacion y renovacion de las instalaciones y equipo escolar para la mejora de la calidad y la

sostenibilidad y aprobar la obtencidn de recursos complementarios.”. Esta prevision no se ajusta a
lo dispuesto en el articulo 122.3 de la Ley Orgénica 2/2006 conforme al cual “Los centros docentes
publicos podran obtener recursos complementarios, previa aprobacion del director, en los

términos que establezcan las Administraciones educativas, dentro de los limites que la normativa
vigente establece. Estos recursos no podran provenir de las actividades llevadas a cabo por las
asociaciones de padres, madres y de alumnos y alumnas en cumplimiento de sus fines y deberan
ser aplicados a sus gastos, de acuerdo con lo que las Administraciones educativas establezcan”.
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Articulo 34 Régimen de funcionamiento del consejo escolar

En la convocatoria extraordinaria se modifica el régimen general estableciendo una antelacion
minima de veinticuatro horas. La convocatoria extraordinaria deberia establecer el mismo plazo

de antelacion que la ordinaria, puesto que la diferencia tan solo estriba en que la sesion ordinaria

es aquella que con caracter imperativo se establece en las normas reguladoras del 6rgano
colegiado, mientras que las sesiones extraordinarias no vienen establecidas como obligatorias en
una disposicion normativa. Por ello, no hay diferencia que justifique un tratamiento distinto entre
unas y otras, ademas de que el plazo de veinticuatro horas lo consideramos insuficiente para
garantizar la presencia de los miembros del Consell en las sesiones, y para que los representantes
de los diferentes sectores puedan informar a su representados tal y como se establece en el articulo
36 del proyecto de decreto. Por ejemplo el articulo 19 de la LRJSP, en cuanto a la Administracion
General del Estado (no aplicable a la Generalitat Valenciana, por no revestir del caracter de
legislacion bésica) establece con caracter general un plazo minimo de dos dias de antelacion de

las convocatorias, justificAndose en que debe haber una antelacion minima entre la convocatoria y
la celebracion de la sesion.

Ademas, el apartado 12 establece que se publicard un extracto de los acuerdos. Deberia publicarse,
en aras a garantizar la transparencia en los acuerdos adoptados, la totalidad de los mismos, salvo
aquella informacién que pudiese contener datos de caracter personal. En materia de publicidad hay
que estar a lo establecido en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y
Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en sus articulos 3, 10y 14.

En el apartado 16 se establece: “El acta de cada sesion se aprobard en la misma reunién o en la
inmediatamente siguiente, y tiene que estar firmada por la secretaria, con el visto bueno de la
presidencia, por medios fisicos o electronicos. En el caso de utilizar medios electronicos, serd
suficiente con la firma digital de la persona titular de la secretaria.” El ultimo inciso no se ajusta a
lo que con caracter basico establece el articulo 18.2 de la Ley 39/2015 en el que no se prevé
excepcion alguna por el uso de medios electronicos, ademas de que en la administracion de la

Generalitat estd muy extendida la inclusion de dos firmas o mas en documentos electronicos.

En el apartado 19 se repite lo establecido en el apartado anterior.

Articulo 39 Régimen de funcionamiento
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Nos remitimos a lo dicho en el articulo 34 respecto de la firma del acta.

TITULO VI ORGANOS DE COORDINACION

Sin perjuicio de lo dicho en las consideraciones generales, si se mantiene la regulacion actual, se
debe tener en cuenta lo establecido con caracter basico en el articulo 5 de la Ley 40/2015:

“1. Tendran la consideracion de organos administrativos las unidades administrativas a las que
se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga

caracter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito competencial,
las unidades administrativas que configuran los organos administrativos propios de las

especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier organo administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los

siguientes requisitos.

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su

dependencia jerarquica.
b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
¢) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion
de un nuevo organo solo tendra lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma
Administracion Publica que desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion”™

De acuerdo con ello deberia replantearse si todos los 6rganos de coordinacion citados son
efectivamente organos segun la definicion del articulo 5.1 de la Ley 40/2015.

En el proyecto deberia regularse la eleccion o designacion asi de los 6rganos de coordinacion asi
como sus funciones y competencias, sin que se puedan dejar a lo que determine el centro educativo.
De no hacerlo asi se estaria vulnerando el articulo 130.1 de la Ley Organica 2/2006 que dispone
“Corresponde a las Administraciones educativas regular el funcionamiento de los organos de

coordinacion docente y de orientacion...”
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En cuanto a los 6érganos que se denominan “otras figuras de coordinacién”, parece confundirse lo
que es un organo con lo que son las funciones atribuidas a un puesto de trabajo, de forma que son
las personas que ocupan los puestos quienes realizan esas funciones y no “figuras”. Por otra parte
respecto de estas otras figuras de coordinacion se habilita a la Conselleria para que pueda crear
otras, debiendo recordar lo ya expuesto en las consideraciones generales sobre la habilitacion al
conseller.

Articulo 56 Proyecto educativo

En el apartado 4 letra c) se utilizan guiones lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 26.3
del Decreto 24/2009 “Solo excepcionalmente se recurrira a subdivisiones ulteriores, que se
numeraran con ordinales arabigos y se evitarad el uso de guiones y asteriscos.”

Articulo 67 Horario general del centro educativo

En este articulo se confunden los conceptos de horario general del centro, jornada escolar y jornada
lectiva. Dichos conceptos deberian ajustarse a la definicion contenida en el articulo 2 de la Orden
9/2022.

Asimismo, se ha de tener en cuenta la Disposicional Adicional Quinta de dicha Orden:
“Quinta. Centros especificos de educacion especial

Las condiciones especiales de estos centros determinan que la jornada sea la establecida a todos
los efectos, distribuida en sesiones de mariana y tarde. Sin embargo, si los centros, por el interés
general del alumnado, valoran la posibilidad y conveniencia de modificar el horario de entrada
vy salida del alumnado, podran solicitar la autorizacion de acuerdo con el procedimiento

>

establecido en los articulos 8 y 9 de esta orden.’
Articulo 74 Accesibilidad en los medios de difusiéon en los centros docentes

La terminologia utilizada en la normativa sobre educacion no es la de asociacion de familias sino
asociaciones de padres y madres de alumnos.

Articulo 75 Uso social de los centros de educacion especial
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En el apartado 3 se establece que corresponde a los Ayuntamientos resolver sobre el uso social,
fuera del horario escolar, en los centros que sean de titularidad publica.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOE
“Corresponde a la Administracion educativa regular el procedimiento para el uso de los centros
docentes que de ella dependan, por parte de las autoridades municipales, fuera del horario lectivo
para actividades educativas, culturales, deportivas u otras de cardcter social. Dicho uso quedara
unicamente sujeto a las necesidades derivadas de la programacion de las actividades de dichos

centros’”

Asi pues, en desarrollo de lo dispuesto en la citada disposicion adicional deberia regularse en este
decreto el procedimiento para el uso social de los centros docentes.

A este respecto se ha de resefiar que la Orden de 27 de noviembre de 1984, de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia, regula la utilizacion de las instalaciones y dependencias de los
centros publicos de Preescolar, Educacion General Basica, Educacion Especial y Educacion
Permanente de Adultos, ahora bien, seglin se indica en su exposicion de motivos, dicha orden se
dicta mientras no se apruebe y desarrolle la Ley de Consejos Escolares de la Comunidad
Valenciana, Ley que se aprobo el 31 de diciembre de 1984, siendo derogada por el Texto refundido
de la Ley de Consejos Escolares de la Comunidad Valenciana aprobado por Decreto Legislativo

de 16 de enero de 1989. Ante la escasa certeza juridica en torno a la regulacion del procedimiento
para el uso social de los centros docentes se recomienda su regulacion de forma clara y precisa.

Articulo 80 Programacion General Anual

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de la LOE la programacion general anual debe
incorporar el Plan de convivencia.

Articulo 82 Evaluacion interna

Se establece que los resultados de la evaluacion se recogeran en la memoria de final de curso que
elabora el equipo directivo en cambio en el Decreto 253/2019 se prevé un informe especifico que
debe aprobar el consejo escolar. Consideramos que no existe justificacion para esta distinta
regulacion.
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En el apartado 3 se dice que la conselleria competente en materia de educacion, a través del 6rgano
directivo con competencias en evaluacion, podra establecer indicadores para facilitar el
procedimiento de evaluacion interna de los centros. Cuando se habilita a la Conselleria para dictar
disposiciones no se indica que sea a través de ninglin 6rgano directivo, obviamente cada centro
directivo en funcion de las competencias que tenga asignadas por el Reglamento de Organizacion

y Funcionamiento elaborara sus propuestas normativas. Como ya se ha indicado el director general
es un 6rgano de nivel directivo de la Conselleria cuyas funciones son las reguladas en el articulo

70 de la Ley 5/1983, entre las cuales no figura la potestad reglamentaria por lo que no puede dictar
disposiciones de caracter general, por ello, para evitar cualquier confusion, se deberia eliminar la

referencia al centro directivo con competencias en evaluacion

Disposicion Adicional Segunda Centros de educacion especial publicos que no son titularidad
de la Generalitat.

Se establece que los centros de educacion especial publicos que no son titularidad de la Generalitat
adaptaran aquello que se prevé en este decreto a la normativa propia que les es de aplicacion, en
el marco de su autonomia pedagbgica, organizativa y de gestion que su régimen juridico le

reconoce.

Esta prevision genera inseguridad juridica Debe establecerse con claridad si les resulta aplicable
lo dispuesto en este Decreto, en cuyo caso si estaran obligados a adaptar sus normas a lo dispuesto
en el, lo que implicaria modificar el articulo 1 relativo al &mbito de aplicacion, de lo contrario
dicha prevision es superflua e inttil porque no estan obligados a adaptar sus normas.

Disposicion adicional Tercera Centros de educacion especial privados concertados.

Respecto del apartado 2 se reitera lo dicho anteriormente en relacion con la Disposicidon adicional
segunda.

Debe quedar claro qué articulos son aplicables a los centros concertados y respecto de aquellos
que no lo son no se puede establecer un mandato de adaptacion de su normativa, pues con ello se
genera inseguridad juridica.

Llama la atencion que no se establezca que les es aplicable el Titulo XI sobre evaluacion de
centros, a diferencia de lo que sucede en el Decreto 253/2019.
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Disposicion transitoria Unica. Unidades especificas analogas o sustitutorias de un centro de
educacion especial.

Segtn el articulo 31 del Decreto 24/2009 “Las disposiciones transitorias de un proyecto normativo

incluiran los contenidos siguientes:

1. Los que establezcan una regulacion autonoma y diferente a la establecida por las normas nueva
y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de

la norma nueva.

2. Los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular las situaciones juridicas

iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la norma nueva.

3. Los que declaren la aplicacion retroactiva o inmediata de la norma nueva para regular

situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

4. Los que regulen de modo autonomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan
después de su entrada en vigor.

5. Los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular situaciones juridicas que se

’

produzcan después de la entrada en vigor de la norma nueva.’

La prevision contenida esta disposicion ademés de tener una redaccion poco clara consideramos
que no ajusta ninguno de los contenidos del citado articulo 31.

El articulo 26.2 del Decreto 39/1998 establece que la Conselleria “podra crear, preferentemente
en zonas rurales, unidades especificas en centros docentes de régimen ordinario, de naturaleza
analoga a las de los centros de educacion especial cuando la sectorizacion de la oferta educativa
lo requiera”.

Con la derogacion del citado Decreto estas unidades carecen de apoyo normativo, y por ello,
respecto de aquellas que estén en funcionamiento y que tengan escolarizados alumnos, resulta
procedente establecer alguna prevision de caracter transitorio hasta su desaparicion. Lo que no se
puede hacer, a través de una disposicion transitoria, es transformarlas, que es lo que se hace en el
apartado 3 y mucho menos pasarlas a “la situacion de no funcionamiento”, porque si no estan
funcionando, si no tienen alumnos, lo procedente es suprimirlas, pues como se ha dicho careceran

de prevision normativa con la derogacion del Decreto 39/1998.
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Disposicion Unica Derogacion normativa

No es necesario derogar el Decreto 227/2003 de 14 de noviembre ya que este no tiene una vigencia
independiente, se limita a modificar determinados articulos del Decreto 39/1998 por lo que basta
con derogar este ultimo.

Disposicion Final Desarrollo Reglamentario

En esta disposicion, con una redaccidon poco clara, se autoriza a la persona titular y a los centros
directivos de la conselleria competente en materia de educacién para que en el ambito de sus
respectivas competencias, dicten las disposiciones y los actos administrativos necesarios para el
desarrollo de este decreto.

Respecto a la persona titular de la Conselleria nos remitimos a lo expuesto en las observaciones
de carécter general sobre su habilitacion para desarrollar previsiones, respecto a las cuales no se
contiene ninguna regulacién en el proyecto de decreto, por lo que estaran desarrollando
directamente la LOE.

En cuanto a la autorizacién a los centros directivos se reitera que el director general es un 6rgano
de nivel directivo de la Conselleria cuyas funciones son las reguladas en el articulo 70 de la Ley
5/1983, entre las cuales no figura la potestad reglamentaria por lo que no puede dictar
disposiciones de caracter general.

Por otra parte, tanto la persona titular de la Conselleria como la persona titular de las direcciones
generales no necesitan habilitacion para dictar actos administrativos en una materia cuya
competencia ya les ha sido atribuida en el Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell.

Disposicion final segunda Difusion y supervision de la norma.

En esta disposicion se indica que la conselleria competente en materia de educacion, en su ambito
de gestion correspondiente, adoptara las medidas necesarias para la difusion y la aplicacion de este
decreto y que la inspeccion de educacion asesorara, orientara e informara los diferentes sectores
de la comunidad educativa sobre el contenido de este decreto.
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El articulo 33 del Decreto 24/2009 establece que “Las disposiciones finales de los proyectos
normativos incluiran, por este orden:

1. Los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificacion de una norma no sea
el objeto principal de la disposicion. En la aplicacion de este apartado debera tenerse en cuenta

lo dispuesto en el articulo 3.4 de este decreto.

2. Las clausulas de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones normativas o de competencias
ajenas.

3. Las reglas de supletoriedad, tanto las que atribuyen el cardcter supletorio de la propia norma
a otras, como las que declaran a esta norma como supletoria de disposiciones distintas.

4. Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la norma. Las autorizaciones y mandatos se dirigiran al titular del

organo y deberan establecer el plazo en que deban ser ejecutadas.

5. Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma. La entrada en vigor se determinarad
preferentemente serialando un plazo a contar desde la publicacion de la norma. En todo caso no

se senialara la entrada en vigor para el mismo dia de la publicacion.”

Asi pues, el contenido de la Disposicion analizada no se corresponde con ninguno de los
contenidos de las disposiciones finales.

Se trata de una prevision que llama la atencidon y cuya inclusion en el texto de la norma es
totalmente inusual. Las normas obligan a su cumplimiento desde su entrada en vigor y toda
actividad que despliegue la administracion para darla a conocer, fuera del cauce legal que es su

publicacién, entrara dentro de las competencia atribuidas por los reglamentos organicos y de

funcionamiento, sin que proceda incluir prevision alguna al respecto en la propia norma.

Disposicion Final Tercera

Se indica que el decreto entrara en vigor desde el momento de su publicacion. Esta disposicion
vulnera lo establecido en el articulo 32.5 del Decreto 24/2009 conforme al cual “La entrada en
vigor se determinara preferentemente serialando un plazo a contar desde la publicacion de la
norma. En todo caso no se sefialara la entrada en vigor para el mismo dia de la publicacion.” En

34




YRy

consecuencia, debe modificarse estableciendo que entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

Es cuanto tiene que informar esta Abogacia haciendo constar que el presente informe no tiene
caracter vinculante, si bien la resolucion que se aparte del mismo debera motivarse, conforme al

art. 6.1 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat.

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

I —
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