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Assumpte: Informe sobre el Projecte de Decret, del Consell, d’organitzacié i
funcionament dels centres d’educacié especial de titularitat de la Generalitat.

La conselleria d'Educacié, Cultura i Esport ha remés per ainforme el Projecte de
Decret, del Consell, d’organitzacio i funcionament dels centres d’educacio especial de
titularitat de la Generalitat.

De conformitat amb el qual preveu l'article 8.1.b) de la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la
Generalitat, de la Funcid6 Publica Valenciana (d'ara en avant Llei 4/2021), s'han
d'informar, amb caracter preceptiu, els avantprojectes de lleis i projectes de disposicions
generals que es referisquen a estructures organiques i de personal de les consellerias.

Examinat el contingut del projecte, d'acord amb el que preveu l'article 69.1 del Decret
105/2019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual s'estableix I'estructura organica basica de
la Presidéncia i de les consellerias de la Generalitat, en relacié amb I'apartat primer f) de
la Resolucio6 de 2 d'agost de 2019, de la consellera de Justicia, Interior i Administracio
Publica, sobre delegacio de I'exercici de determinades competéncies, s'emet el seglent:

INFORME
l. Consideracions prévies

Préeviament a [l'analisi del contingut substantiu del projecte normatiu es considera
necessari realitzar dues precisions relacionades amb I'habilitacié competencial que la
Llei 4/2021 atribueix a I'd0rgan competent per a I'emissio del present informe.

En primer lloc, tal com estableix I'article 8 de la referida Llei 4/2021, en la seua redaccio
després de la modificacio introduida per la Llei 7/2021, de 29 de desembre, de la
Generalitat, de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i d'organitzacio de la
Generalitat 2022, I'informe té caracter preceptiu i no vinculant. Respecte al seu caracter
no vinculant, de conformitat amb el que es disposa en l'article 54 del Decret 24/2009,
del 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, I'estructura i el procediment d'elaboracié
dels projectes normatius de la Generalitat, ha de tindre's en compte que en l'elaboracio
dels textos definitius dels projectes s'ha d'adonar de forma raonada en I'expedient de les
modificacions produides en el text a consequéncia dels informes i dictamens evacuats,
aixi com de la relacio dels aspectes d'aquests informes que no s'han tingut en compte.
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En segon lloc, I'ambit material de I'esmentat informe queda circumscrit a aquells
aspectes del projecte normatiu que es referisquen a estructura organica, méetodes de

treball i personal corresponents a I'Administracio de la Generalitat. | no a la resta del text

que ve referit a aspectes relacionats amb la funcié i organitzacié docent dels centres.

Il. Observacions al contingut del projecte

1. Observacié de caracter general.

* El projecte normatiu regula I'organitzacio i funcionament dels centres d'educacié
especial incloent en la seua redaccié diferents referéncies al personal no docent
d'atencié educativa aixi com al seu personal d'administracio i serveis.

Aquest personal és personal empleat public de I'administracié de la Generalitat i la seua
gestio, aixi com la dels llocs de treball, competeix a la Direccié General de Funcio
Publica. Per tant, la normativa que els és d’aplicacio és la corresponent a I'administracio
de la Generalitat i la negociacio de les seues condicions de treball es realitza en el marc
de la Mesa Sectorial de Funcio Publica.

* El vigent Reglament d'Organitzacio i Funcionament de la conselleria d'Educacio,
Cultura i Esport, aprovat per Decret 173/2020, de 30 d'octubre (Decret 173/2020), en
article 16, estableix que la Sotssecretaria ostenta les atribucions que Ili confereix
I'article 69 de la Llei del Consell, que determina que sota la directa dependéncia del
President i de cada Conseller, es creara la Sotssecretaria, que dura a terme la inspecci6
de tots els serveis del seu ambit, ostentant la prefectura de tot el personal d'aquesta.

D'una altra part, I'article 10 del Decret 173/2020 estableix que la Direccié General
d'Inclusié Educativa assumeix les competéncies en matéria d'inclusié educativa i de
personal no docent d'atencié educativa en centres docents, entre altres:

- proposta, gestio i execucio en relacié amb el régim juridic d'aplicacié al personal no
docent d'atencio educativa en centres docents.

- proposta de provisioé de llocs de treball de personal no docent d'atencié educativa dels
centres i serveis educatius, d'acord amb la planificacié prevista, en concret, personal
educador d'educacio especial, fisioterapeutes i personal educador d'educacio6 infantil, i
interprets del llenguatge de signes destinats al suport de la inclusié educativa excepte
en aquells aspectes que siguen atribuits a la conselleria amb competencies en materia
de funcié publica.
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- proposta de creacio, modificacio i supressio dels llocs de treball de personal no docent
d'atencio educativa en centres docents

* Aixi mateix, I'Ordre 9/2021, de 7 de maig, de la Conselleria d'Educaci6, Cultura i
Esport, de desenvolupament del Reglament organic i funcional de la Conselleria
d'Educaci6, Cultura i Esport (Ordre 9/2021), en l'article 16 preveu que al Servei de
Personal no docent d'atencié educativa, li corresponen les funcions de:

- Proposar la creacio, modificacio o supressio, aixi com la provisioé dels llocs de treball

del personal no docent d'atencié educativa.

- Realitzar la proposta, gestio i execucio en relaciéo amb el regim juridic d'aplicacio al
personal no docent d'atencid educativa en centres docents, en concret, personal
educador d'educacio especial, fisioterapeutes i personal educador d'educacio infantil, i
Técnic de Gestié de Suport en Llengua de Signes destinats al suport de la inclusio

educativa excepte en aquells aspectes que siguen atribuits a la Conselleria amb
competencies en matéria de funcié publica.

- Proposar els requisits especifics que ha de reunir el personal no docent d'atencio

educativa que intervé en els centres educatius d'ensenyaments no universitaris atés
I'alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu.

- Proposar l'elaboracio d'instruccions relatives a les condicions laborals del personal no
docent d'atencié educativa en els centres educatius de titularitat de la Generalitat.

- Tramitar i, en el seu cas, realitzar la proposta de resolucié d'expedients disciplinaris del
personal no docent d'atencié educativa.

L'article 28 de I'Ordre 9/2021, assigna al Servei de Personal de la Sotssecretaria, les
funcions de “e) Gestionar, emetre informe i elaborar la proposta de resolucié dels
assumptes relatius al personal funcionari d'Administracié general i especial, i del
personal laboral del departament, excepte el personal docent, el personal técnic de

gesti6 de suport en llengua de signes, fisioterapeutes, educadors o educadores
d'educacié especial i educadors o educadores d'escola infantil”.

. A consequéncia de I'exposat, l'esborrany remés per a informe haura de
salvaguardar de manera clara i sense que puguen existir dubtes en la seua
interpretacio, tant les competéncies de la Direccié General de Funcié Publica, com la

dels organs superiors i directius de la conselleria d'Educacié, Cultura i Esport. Per aixo

ha de realitzar-se una revisio de tot I'articulat a fi d'evitar que la redaccié puga interferir

en aquest marc competencial o induir a confusio respecte a I'd0rgan al qual competeix la
gestié i resolucid dels seus assumptes. Tal és el cas, per exemple, de l'article 26.2.d) en
el qual s'assigna a la Direccio del centre “la prefectura de tot el personal adscrit al
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centre....”, entre els quals esta el personal no docent d'atencié educativa i el personal
d'administracioé de serveis i que, com s'ha exposat, han de regir-se per la normativa en
matéria de funcio publica i les normes organitzatives vigents.

2. Paragraf sis de I'apartat |V del Preambul.

El paragraf sis, apartat IV del Preambul afirma el seguent:

“El principi de transparéncia s’ha garantit mitjangcant els processos de consulta,
audiéncia i informacio publiques i la negociacié de la norma en tots els ambits de
participacio: mesa sectorial d’educacié, mesa técnica de funcié publica, comissio de
seguiment del document sobre la implantacié de la reforma educativa en els centres
concertats, mesa de mares i pares i Consell Escolar de la Comunitat Valenciana.

Es desconeix a quina Mesa técnica s'esta fent referéncia, ja que Il'article 186.7 de la Llei
4/2021, estableix que “... dependents de les corresponents taules de negociacio, es

podran constituir taules técniques...... En tot cas es constitueixen.... “ i preveu dues

taules técniques. Si es pretén fer referéncia a la Taula Técnica dependent de la Taula
Sectorial de Funcié Publica, hauria de citar-se en la forma adequada, igual que si s'esta
referint a qualsevol altra de les Taules Teécniques existents. Al marge d'aixo, de
conformitat amb I'esmentat article 186, la finalitat de les taules técniques és la de

preparar i agilitzar la negociacio, per la qual cosa si hi ha una taula técnica en I'ambit de
funcié publica, haura d'haver-hi una negociacié posterior en aqueix mateix ambit i
aquesta seria la referéncia que hauria de figurar en el Preambul en cas de ser
necessaria la negociacio.

3. Article 23, apartat 3.

«La conselleria competent en matéria d'educacié podra adscriure organicament
personal docent i no docent als centres d’educacio especial, com a centres de recursos,
per atendre les necessitats dels mateixos centres i dels centres educatius ordinaris
finangats amb fons publics que estiguen inclosos dins del seu ambit territorial
d’actuacio.”

Es desconeix qué es pretén regular amb I'expressid “adscriure organicament al
personal”’. En I'administracié de la Generalitat, de la qual es reitera que forma part el

personal no docent d'adscripci6 educativa, no existeix ['adscripcio organica de les
persones, sind la dels llocs de treball. El personal sera titular dels llocs de treball o els
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ocupara mitjangant qualsevol de les formes de provisi6 o nomenament temporal
previstos en la normativa vigent en matéria de funcié publica.

La modificacio de I'adscripcio organica dels llocs de treball aixi com la mobilitat de les
persones que els ocupen, és competéncia de la Direccié General Funcié Publica, no de
la Conselleria competent en matéria d'Educacié que només podra proposar aqueixa
mobilitat, provisié o adscripcié organica del lloc.

Per tant, ha de modificar-se la redacci6 proposada de manera que la delimitacié entre
un i un altre personal aixi com les competeéncies de cada 6rgan superior o directiu,
queden perfectament delimitades.

4. Respecte a la negociacié del text en el si de I'ambit de funcid publica, cal assenyalar
que aquesta haura de produir-se sempre que el mateix afecte les condicions de treball
del personal no docent d'atencié educativa o d'administracio i serveis.

Si una vegada revisat el text en el sentit indicat en I'observacio de caracter general
realitzada en l'apartat 1 i modificada la redacci6 de I'apartat 23.3, per aqueix centre
directiu s'entén que existeixen aspectes que poden tindre repercussio en les condicions
de treball del personal referit, hauran de comunicar-lo a la Direccié General de Funci6
Publica a fi de convocar la taula corresponent.

lIl. Conclusions.

No existeix inconvenient juridic per a la tramitacio i aprovacié del projecte normatiu,
sempre que es tinguen en compte les observacions efectuades en els apartats
anteriors.

Es tot quant s'informa en relacié amb el projecte normatiu, amb independéncia dels
altres informes que procedisquen preceptivament de conformitat amb el que disposa la
normativa vigent.
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