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ASSUMPTE: Informe sobre el projecte de decret d’ordenacié i curriculum de

I’etapa d’Educacio Primaria
Examinada la consulta formulada per la Sotssecretaria, s'informa el segiient.
INFORME
PRIMER.- Caracter de l'informe

El present informe resulta preceptiu en virtut del que estableix l'article 5.2.a) de la Llei
10/2005, de 9 de desembre, que regula 1'Assisténcia Juridica a la Generalitat. Encara que, com

s'estableix en l'article 6.1 de la mateixa norma, no té el caracter de vinculant.

SEGON.- Objecte

El projecte d’ordre, tal com recull en el seu article 1.1, té per objecte el segiient: «el
desenvolupament del curriculum de I'etapa d'educacio primaria, aixi com establir els aspectes de
I’Ordenacio general i 1'avaluacié de la mateixa d'acord amb el que es disposa en els articles 6.3 i
6.5 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio, modificada per la Llei organica 3/2020,
de 29 de desembre i el Reial decret 157/2022 d'1 de marg, pel qual s'estableixen 1'ordenaci6 1 els

ensenyaments minims de I'Educaci6 Primariay.
TERCER.- Estructura

El projecte consta d'un index, que esta inserit a continuaci6 del titol, d'acord amb el que
determinen els articles 8 1 9 del Decret 24/2009, 9, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma,

I’estructura i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat.
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Després s'inclou una part expositiva que anomena degudament preambul, dividida en

apartats, al comencament dels quals s’han utilitzat nimeros romans, tal com diu I'article 12 del
Decret 24/2009 que s’ha de fer.
En el preambul, d'acord amb el que diuen els articles 10.2 i 11 del Decret 24/2009, s'han
declarat breument 1 concisament els motius que han donat lloc a la seua elaboracio, els objectius
i les finalitats que es pretenen satisfer. També s’ha al-ludit als seus antecedents 1 a les
competencies en 1’exercici de les quals es dicta, aixi com a les linies generals del seu contingut
per al seu millor enteniment, amb menci6 a la incidéncia que té en la normativa en vigor, amb
especial atencid als aspectes nous. En tot cas, en el preambul s'han d’evitar exhortacions,
declaracions didactiques o laudatories o altres d’analogues.
S'inclou al final del preambul la férmula aprovatoria redactada d'acord amb les
determinacions dels articles 13 1 15 del citat Decret 24/2009.
Diu aquest article 13.2 que «La formula aprovatoria fara referencia als informes
preceptius, a I’audiéncia concedida als organs consultius i a la norma o normes que habiliten
I’drgan per a dictar la disposicid, llevat que pel seu nimero siga aconsellable la seua inclusid en
la part expositiva. En tot cas, haura de fer-se referéncia als informes o consultes d’aquells organs
la regulacio dels quals aixi ho exigeix».
El Consell Juridic Consultiu resumeix en el seu Dictamen 119/2016, aprovat en el Ple de
10 de marg, com ha d'estar redactada la formula aprovatoria:
Dit amb altres paraules, a més de la facultat de proposta del titular de la Conselleria
competent en matcria de transparéncia administrativa, pot realitzar-se alguna
referéncia als actes de tramit més rellevants, com ho pot ser el tramit d’informacid
publica d'entitats representatives d'interessos ciutadans o associacions de consumidors
i usuaris de serveis publics, per a concloure amb el legalment exigible "conforme
amb" o "oit" este Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana abans de la

seua aprovacio, en la reuni6 del Consell que podra tindre lloc en "2016" pero no en

"2015".
La part dispositiva s'ha ordenat, de forma ajustada al que preveu el capitol VI del Decret
24/2009, amb un articulat de 49 articles en tres titols, dividit el segon d’ells en cinc capitols i el
tercer en cinc capitols. La part final recull cinc disposicions addicionals, una disposicid
transitoria, una disposicio derogatoria i tres disposicions finals.

Pel que fa a les subdivisions dels articles, diu 1'article 26 d'aquell Decret:
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1. Els articles podran dividir-se en apartats en el cas que regulen aspectes que

s'hagen de diferenciar amb precisid. Els apartats es numeraran en cardinals arabics.
2. Els apartats podran, alhora, dividir-se en paragrafs assenyalats amb lletres
minuscules.
3. Només excepcionalment es recorrera a subdivisions ulteriors, que es
numeraran amb ordinals arabics, i s'evitara 1'is de guions i asteriscos.
Aquestes subdivisions es respecten menys en l’article 7. A més, les disposicions
addicionals segona i tercera, i la transitoria, no han de numerar els apartats, ja que només en

tenen un.
S’han inclos dotze annexos, als quals ens referirem en les observacions.

Per ultim, no apareix en el text 'antefirma d'acord amb l'article 34 del Decret 24/2009,
que diu que ha d'incorporar la «corresponent a I’0rgan que haja de firmar i, si és el cas, ratificar

la disposicion.
QUART.- Ambit competencial, antecedents i marc normatiu

La Constitucio Espanyola consagra en 1'article 27 el dret a 1'educaci6é com un dels drets
fonamentals, junt amb el reconeixement de la llibertat d'ensenyament i I'obligaci6 dels poders
publics de garantir-ho per mitja d'una programacid general de I'ensenyament.

L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana estableix en l'article 53 que és de
competeéncia exclusiva de la Generalitat la regulacié i administracié de I'ensenyanga en tota la
seua extensio, nivells 1 graus, modalitats 1 especialitats, sense perjui del que disposen l'article 27
de la Constitucié Espanyola i les lleis organiques que, d'acord amb l'apartat 1 de I'article 81
d'aquella, el despleguen, de les facultats que atribueix en 1'Estat el nimero 30 de l'apartat 1 de
l'article 149 de la Constitucié Espanyola, i de 1'alta inspecci6 necessaria per al seu compliment i
garantia.

La responsabilitat sobre la materia educativa és de titularitat compartida entre I'Estat i les
comunitats autonomes, en la mesura que l'article 149.1.30 de la Constitucio atribueix a I'Estat en
exclusiva la regulaci6 de les condicions per a l'expedicid de titols académics i professionals i les

«normes basiques per al desenrotllament de l'article 27 de la Constitucio».
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Pel que fa a I’objecte del present projecte, la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,

d'Educacié (LOE) dedica el seu article 6 al curriculum i, pel que fa a I’ambit competencial de les

Comunitats Autonomes, diu en alguns dels seus apartats el segiient:
4. Las ensefianzas minimas requeriran el 50 por ciento de los horarios escolares para las
Comunidades Autonomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para aquellas que no la
tengan.
5. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefianzas reguladas
en la presente Ley, del que formaran parte los aspectos basicos sefialados en apartados anteriores.
Los centros docentes desarrollaran y completaran, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas
y ciclos en el uso de su autonomia y tal como se recoge en el capitulo II del titulo V de la presente
Ley. Las Administraciones educativas determinaran el porcentaje de los horarios escolares de que
dispondran los centros docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias
de la etapa y la incorporacion de los contenidos de caracter transversal a todas las areas, materias y
ambitos.
Las Administraciones educativas podran, si asi lo consideran, exceptuar los cursos de
especializacion de las ensefianzas de Formacién Profesional de estos porcentajes, pudiendo
establecer su oferta con una duracion a partir del numero de horas previsto en el curriculo basico
de cada uno de ellos.
6. Las Administraciones educativas revisaran periédicamente los curriculos para adecuarlos a los
avances del conocimiento, asi como a los cambios y nuevas exigencias de su ambito local, de la

sociedad espaiola y del contexto europeo e internacional.

I en l’article 6 bis afegeix que correspon al Govern de I’Estat «c) La fijacion de las

ensefianzas minimas a que se refiere el articulo anterior.

L’article 120 de la mateixa llei organica, recull en alguns dels seus apartats, en relacio
amb 1’autonomia dels centres, el segiient:
2. Los centros docentes dispondran de autonomia para elaborar, aprobar y ejecutar un proyecto
educativo y un proyecto de gestion, asi como las normas de organizacion y funcionamiento del
centro.
3. Las Administraciones educativas favoreceran la autonomia de los centros de forma que sus
recursos econdmicos, materiales y humanos puedan dar respuesta y viabilidad a los proyectos

educativos y propuestas de organizacion que elaboren, una vez que sean convenientemente
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evaluados y valorados. Los centros sostenidos con fondos publicos deberan rendir cuentas de los

resultados obtenidos.

4. Los centros, en el ejercicio de su autonomia, pueden adoptar experimentaciones, innovaciones
pedagodgicas, programas educativos, planes de trabajo, formas de organizacion, normas de
convivencia o ampliacidn del calendario escolar o del horario lectivo de ambitos, areas o materias,

en los términos que establezcan las Administraciones educativas y dentro de las posibilidades que
permita la normativa aplicable, incluida la laboral, sin que, en ningin caso, suponga
discriminacion de ningun tipo, ni se impongan aportaciones a las familias ni exigencias para las

Administraciones educativas.

D’acord amb el referit repartiment competencial, 1’Estat aprova el Reial Decret 157/2022
d'l de marg, pel qual s'estableixen 1'ordenacio i els ensenyaments minims de 1'Educacié Primaria,
del qual només el seu annex III no té el caracter de basic.

I, a la vista d’aquesta norma basica, es tramita per la Conselleria d’Educacio, Cultura 1
Esport el projecte que ara informem i que ve a substituir, entre altres disposicions, el Decret
108/2014, de 4 de juliol, del Consell, pel qual s'estableix el curriculum i es desplega l'ordenacio

general de I'Educacio Primaria a la Comunitat Valenciana.
CINQUE.- Procediment d'elaboracié

El projecte de decret ha d'ajustar-se en la seua tramitacio al procediment establit en
l'article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell i al que disposa el Decret 24/2009.
Aixi, de conformitat amb aquestes normes i les altres que se citen en els apartats
segiients, 1'expedient ha d'estar constituit pels documents i tramits que a continuaci6 s'indiquen.
Pero, abans d'entrar en els diferents tramits, és oportu portar a col-lacio la doctrina del Consell
Juridic Consultiu sobre 1'emissio dels informes en la tramitaci6 de les normes (per tots, el
Dictamen 711/2019):
Com es va dir en la Consideracio 5.11 del nostre Dictamen 407/2018, de 20 de juny, “no resulta
infreqiient que aquest Consell Juridic verifique que, en els informes que acompanyen a l'expedient,
els preceptius informes sobre I'impacte de genere, l'impacte en la proteccid6 del menor i
'adolesceéncia, en la familia i fins i tot el de repercussions informatiques, siguen tots ells idéntics, i
subscrits en la mateixa data, mitjancant la formulacié d'una declaracio ritual, quan no incorporen

identica redacci¢”. Aquest criteri ha sigut reiterat recentment en el nostre Dictamen 667/2019, de
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21 de novembre. Per aixo, “perque els informes d'impacte resulten efectius han de contindre una

serie de dades que permeten l'analisi pel que fa a la situaci6 en I'ambit on la norma desplegara els

seus efectes. Una vegada reunida aquesta informacid es podria determinar si la norma de
referéncia té impacte positiu o negatiu i, en cas d'impacte negatiu, poder adoptar mesures per a

afavorir la igualtat de dones i homes en 1'ambit de la norma projectada (Dictamen 383/2017, per

tots)” (Consideracio Tercera del Dictamen 310/2018, de 10 d'abril). Mutatis mutandis, el mateix

podria dir-se de la memoria econdmica. En ella podria haver-se especificat que l'aplicacié del

decret manca d'impacte economic perque els membres del Comité no rebran cap retribucio, aixi

com perque les qiiestions burocratiques i la facilitacié d'espais al lloc de les reunions seran

assumides per la Generalitat o alguna de les universitats del Sistema Universitari Valencia”.

Els documents i tramits als quals ens hem referit son els seglients:

1. Consulta publica previa d’acord amb 1’article 133.1 del la Llei, d’1 d’octubre, del
procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. El 12 de maig de 2022 la
directora general d’Innovacid Educativa i1 Ordenacié informa que «finalitzat el termini de
consulta publica prévia a ’elaboraci6 del projecte normatiu, d’acord amb [’article 133 de la Llei

39/2015, no s’han rebut opinions que facen referéncia a 1’esmentat projecte de decrety.

2. Resolucido d’inici. Disposa [Darticle 39 del Decret 24/2009: «El procediment
d'elaboracio d'un projecte normatiu s'iniciara mitjangant resolucié del conseller competent per
rad de la materia, en la qual s'indicara I'objecte de regulaci6 i I'0rgan o drgans superiors o
directius als quals s'encomana la tramitacio». Consta aquesta Resolucid de 13 de maig de 2022

en I'expedient remés a aquesta Advocacia.

3. Informe de necessitat i oportunitat. Consta subscrit per la directora general d’Innovacid

Educativa i Ordenacio.

4. Memoria economica, sobre la qual cal advertir el que es disposa en 1'article 26, en els
seus apartats 1 12, de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’Hisenda Publica, del

Sector Public Instrumental i de Subvencions:

1. En I'ambit de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector public instrumental, amb caracter
previ a l'aprovacio de disposicions legals i reglamentaries la conselleria amb competéncies en
materia d'hisenda haura d'emetre un informe, de caracter preceptiu i vinculant, respecte a la seua

adequacio a les disponibilitats pressupostaries i als limits dels escenaris pressupostaris pluriennals.
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2. Als efectes de I'emissi6 de l'informe assenyalat en l'apartat anterior, l'expedient haura
d'incorporar una memoria econdmica, el contingut de la qual sera objecte del corresponent
desplegament reglamentari per la conselleria amb competéncies en matéria d'hisenda, en la qual es
detallen les repercussions pressupostaries derivades de la seua execucid, tant en I'ambit de
financament com de gastos.

L’apartat 3 del mateix article afegeix:

3. En els suposits d'aprovacio de disposicions reglamentaries, projectes de convenis, propostes

d'acord del Consell, o de plans o programes, quan de la memoria econdmica es desprenga que la

seua aplicacid no comporta gasto no serd necessari sol-licitar I'informe esmentat en l'apartat 1,

sempre que, en el text que se sotmeta a aprovacid o autoritzacid, s'incloga, a través de la
incorporacid d'un apartat, article, disposicio o clausula especifica, una referéncia expressa a la no

incidéncia pressupostaria de 'actuacioé en qiiestio.

El que disposa el paragraf anterior no sera aplicable quan I'acte, disposicié o proposta tinga
incidéncia o afecte el capitol I de l'estat de gastos o es tracte d'una norma que afecte
I'estructura organica i funcional de qualsevol dels subjectes que conformen el sector public

de la Generalitat.

L'article 41 del Decret 77/2019, de 7 de juny, del Consell, de regulacio del procediment

de gestio del pressupost de la Generalitat, estableix:

1. Tots aquells projectes de disposicions reglamentaries, de convenis, propostes d’acord del
Consell o de plans o programes que, malgrat tindre una vigéncia que s’estenga a un termini
superior a I’exercici pressupostari, la seua aprovacio i posada en marxa no determine o comporte
obligacions economiques per a la Generalitat, la seua tramitacié no quedara subjecta a 1’emissid
previa de I’informe a que es refereix Iarticle 26.1 de la Llei 1/2015, sempre que:

a) Incorporen a I’expedient una memoria econdomica subscrita per organ competent en que es
justifique que 1’aprovacio i aplicacio de la concreta actuaci6 no determina o comporta obligacions
economiques per a la Generalitat.

b) El text que se sotmeta a aprovacio o autoritzacio incloga, a través del corresponent apartat,
article, disposicid o clausula especifica, una referéncia expressa a la no-incidéncia pressupostaria
de I’actuacio en qiiestio.

2. El que es disposa en I’apartat anterior no sera aplicable quan 1’acte, disposicid o proposta tinga

incidéncia o afecte el capitol I de I’estat de despeses o es tracte d’una norma que afecte I’estructura



CECE/441/2022
C/1/8117/2022
organica i funcional de qualsevol dels subjectes que conforma el sector ptblic de la Generalitat, en

aquest cas 1I’expedient haura de sotmetre’s a informe, d’acord amb el que es preveu en el capitol 111

d’aquest decret.

Consta Informe sobre abseéncia de despesa signat per la directora general d’Innovacio
Educativa i Ordenaci6 el 18 de maig de 2022 que, encara que no porta per titol «memoria
econdmicay, es pot considerar que ho és en el sentit assenyalat en 'article 26.3 de la Llei 1/2014

141.1 del Decret 77/2019.

5. Tramits de participacio ciutadana. Donada la diferéncia de terminologia emprada entre

la legislaci6 estatal i autonomica, convé delimitar els seglients conceptes:

D'una banda, és de ressaltar que amb les denominacions «participaci6 ciutadana» o
«processos participatius» es fa referéncia generica al tractament global d'aquesta participacio i a
tots els tramits o processos, sense cap distincio, en qué la mateixa es pot articular. Dins d'aquest
concepte generic son comunament admeses diverses formes de participacio atesa la qualitat que
s'exigeix als cridats a expressar les seues opinions. Aixi, després de la Llei 39/2015, es distingeix
entre «consulta publica prévia» (a celebrar amb caracter previ a I'elaboracié 1 tendent a recaptar
l'opini6 dels subjectes 1 organitzacions potencialment afectats per les normes: article 133.1),
«audiénciay (dirigida a les persones o a les organitzacions o associacions amb interessos legitims
que poden veure's afectats per la norma i que s'efectua amb un text ja articulat: article 133.2) 1
«informacié publica» (quan el projecte de norma es fa de general coneixement sense que

s'exigisca un interés particular per a formular al-legacions al projecte: article 133.2).

D'aquesta manera, s'han utilitzat altres termes diferents als referits com son «audiéncia
ciutadanay, «informaci6 ciutadana» o «consulta ciutadanay (articles 48 i 52 Decret 24/2009).

Han de ser, per tant, aplicables a la tramitaci6 del present projecte de disposicid
administrativa de caracter general els tramits de participaci6 ciutadana previstos en l'article 133
de la Llei 39/2015, en relacié amb el que es preveu en l'article 52 del Decret 24/2009 i de l'article
43 de la Llei 5/1983.

Fem constar que quasi tot l'article 133 de la Llei 39/2015 ha sigut declarat contrari a

l'ordre constitucional de competeéncies, sent en principi aplicable tan sols a I'Administracio
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General de 1'Estat, per mancar del caracter de legislacio basica (FJ 7.b de la Sentencia del

Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig).

No obstant aix0, atenint-nos a l'anterior, el Decret 105/2017, de 28 de juliol del Consell,
aprovat en desenvolupament de la Llei de Transparéncia, Bon Govern i Participaci6é Ciutadana,
en el seu article 25 i sota la rubrica «Publicitat activa i participacio ciutadana en I'elaboracié de
normes amb rang de llei i reglaments» contempla aquesta qiiestié remetent-se directament al que
disposa la mateixa, derogant d'altra banda, en la seua disposicié derogatoria tinica, de manera
tacita, els articles 24 1 25 del Decret 76/2009. Aixi, en l'apartat 4 de l'esmentat article 25
s'estableix que «En tot cas se substanciaran els processos de participacio ciutadana establits en
l'article 133 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, i es publicara el resultat de la valoraci6 global dels
esmentats processos».

En conseqiiéncia, els tramits de participaci6 ciutadana previstos en l'article 133 de la Llei
39/2015 seran aplicables a la tramitacio del present projecte normatiu, no perque tinguen el
caracter de legislacio basica, sind perqué la legislacié autonomica els ha incorporats com a part
del seu ordenament juridic.

Veiem el que diu el Consell Juridic Consultiu en el seu Dictamen 384/2020:

4) La tramitacion de la Orden deberia publicarse en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana
(DOGV), con la consecuente posibilidad ciudadana de formular alegaciones. El tramite de
participacion ciudadana a que se refiere el articulo 43.1 ¢) de la Ley de Consell debe efectuarse en

los términos previstos en el articulo 52.2 del Decreto 24/2009, del Consell.

De acuerdo con el articulo 52.2 del Decreto 24/2009, del Consell, “cuando de conformidad con el
articulo 43.1.c de la Ley del Consell el proyecto afecte a la esfera de los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, y no existan organizaciones o asociaciones legalmente constituidas
que tengan encomendadas la defensa de sus intereses, el expediente sera sometido a informacion
publica por el plazo de 15 dias, publicandose en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana el
anuncio correspondiente”.

La justificacion de la omision de este tramite de participacion ciudadana se ha fundado en la
discusion del proyecto de Orden en la mesa sectorial de educacion de 13 de febrero de 2020. Esta
motivacion no puede admitirse porque el proyecto de Orden afecta a empleados publicos que no
tienen la consideracion de personal docente. Nos estamos refiriendo al “otro personal vinculado a
la Conselleria competente en materia de educacion mediante relacion de caracter funcionarial o
laboral” (articulo 2.2 ¢) del proyecto de Orden). La indeterminacion de “otro personal” puede dar

lugar a que se trate de personal no docente. La prestacion de servicios de caracter profesional en el
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ambito de la educacion no atribuye per se la condicion de “personal docente”. En la Conselleria de

Educacion, Cultura y Deporte existe personal dependiente de la Direccion General de Funcién
Publica. A ello cabe anadir que el proyecto de Orden regula el tratamiento automatizado de datos
personales que incide en la privacidad de las personas.

La importancia de este tramite se desprende de la relevancia constitucional de la audiencia
ciudadana en el procedimiento de elaboracion de disposiciones generales. El articulo 105 a) de la
Constitucion establece una reserva de ley para regular “la audiencia de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecte”.
Por ello, en la interpretacion de los articulos 43.1 ¢) de la Ley del Consell, y 52.2 del Decreto
24/2009, del Consell, hay que tener en cuenta: por una lado, que ambos preceptos plasman la regla
de participacion ciudadana en la tramitacion de las disposiciones generales de la Generalitat; por
otro, que “tras la Constitucion, art. 105 a) CE, el tramite de audiencia esta consagrado como una
de las garantias basicas en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas
que afecten a los ciudadanos” (FJ 3 STS 7367/2007, de 6 de noviembre).
5) El proyecto de Orden, adicionalmente, deberia difundirse en la pagina web del departamento
del Consell competente para tramitar la norma y, en su caso, ser remitida a las organizaciones
profesionales representativas de los intereses de los destinatarios de la norma. Del resultado de
estas actuaciones se daria publicidad on line.

El tramite de participacion ciudadana del articulo 43.1 c¢) de la Ley del Consell no es exactamente
el mismo que el de audiencia e informaciéon publica previsto en el articulo 25 del Decreto
105/2017, del Consell. El articulo 25.4 del Decreto 105/2017, del Consell, prevé que “en todo caso
se sustanciaran los procesos de participacion ciudadana establecidos en el art. 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y se publicara el resultado de la valoracion global de los mencionados
procesos”. A su vez el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, declarado inconstitucional por la STC
55/2018, contemplaba lo siguiente: “cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de
las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.

Por ello, una interpretacion garantista exigiria que la Conselleria competente, durante la
tramitacion del proyecto de Orden, “publicard el texto en el portal web correspondiente”.

“Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones
10
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reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos

se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién 10 directa con su objeto” (articulo
133.2 de la Ley 39/2015). Finalmente, “se publicara el resultado de la valoracion global de los
mencionados procesos” (articulo 25.4 del Decreto 105/2017, del Consell).

De lo anterior resulta que, en el caso que nos ocupa, aunque las actuaciones puedan realizarse de
manera simultanea y conjunta, es conveniente observar acumulativamente las prescripciones de

los Decretos 24/2009 y 105/2017, ambos del Consell. La primera norma exige insertar en el

DOGYV un anuncio. De la segunda se desprenderia la carga de difundir la tramitacion del proyecto
normativo en la pagina web de la Conselleria y, en su caso, recabar la opiniéon de las
organizaciones o0 asociaciones representativas. Los resultados de todas estas actuaciones de
participacion ciudadana, por asi disponerlo el articulo 25.4 del Decreto 105/2017, del Consell,

tienen que hacerse publicos.

Consta, com ja hem dit, la realitzacio del tramit de consulta publica prévia.

Aixi, independentment de la seua denominacid, han de seguir-se en la tramitacié del
present projecte de disposicid administrativa de caracter general els tramits de participacid
ciutadana previstos en l'article 133 de la Llei 39/2015 en relacié amb l'article 25.4 del Decret
105/2017, de 28 de juliol del Consell, aprovat en desenvolupament de la Llei de Transparéncia,
Bon Govern 1 Participacié Ciutadana, en l'article 43.1 c¢) de Llei 5/1983 1 en l'article 52 Decret
24/2009.

Consta Informe sobre incorporacié d'al-legacions de les meses: Mesa Sectorial
d’Educaci6, Mesa de Mares i Pares i Mesa d’ Alumnat celebrades el dia 26 de maig de 2022, i de
la Comissio de Seguiment de la Reforma Educativa en Centres Concertats 1 Comité Intercentres

celebrades el dia 27 de maig de 2022.

Faltaria en I’expedient, vista la diversitat de tramits als quals es refereix el present
apartat, que els resultats de totes les actuacions de participacid ciutadana, per aixi disposar-ho

l'article 25.4 del Decret 105/2017, es feren publics i1 s’acreditara documentalment.

6. Informes de Presidéncia i1 conselleries si el projecte incidira en el seu ambit
competencial (article 43.1 b). Consta informe de 25 de maig de 2022, subscrit per la directora
general d’Innovacié Educativa i Ordenacid, sobre no remissié atés que no afecta les

competencies d’altres conselleries.
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7. Dictamen del Consell Escolar de la Comunitat Valenciana de conformitat amb el que
disposa el titol 11, articles 5c) i 5d) del text refds de la Llei de Consells Escolars de la Comunitat
Valenciana aprovat pel Decret Legislatiu de 16 de gener de 1989 del Consell de la Generalitat
Valenciana. Consta el Dictamen 6/2022 de la Comissié Permanent d’aquell Consell aixi com

Informe de la directora general d’Innovacio Educativa i Ordenacié d’adaptacio del projecte.

8. Informe sobre impacte de génere, exigit en l'article 4 bis de la Llei 9/2003, de 2 d'abril,
de la Generalitat, per a la Igualtat entre Dones i Homes i article 19 de Llei organica 3/2007,de 22
de marg, per a la igualtat efectiva de dones 1 homes. “Els projectes normatius incorporaran un
informe d'impacte per ra6 de geénere que s'elaborara pel departament o centre directiu que
proposa l'avantprojecte de llei o projecte de norma, pla o programa d'acord amb les instruccions i
directrius que dicte 1'0rgan competent en la matéria, i haura d'acompanyar la proposta des de

I'inici del procés de tramitacid”. Consta en I'expedient aquest informe.

9. Informe sobre la infancia i 'adolescéncia, d'acord amb l'article 6 de la Llei 26/2018, de
21 de desembre, de la Generalitat, de drets i1 garanties de la infancia i adolescéncia i article 22
quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de Protecci6 Juridica del Menor, introduit
per Llei 26/2015, de 28 de juliol. “Els plans sectorials i els projectes normatius de la Generalitat
incorporaran un informe d'impacte en la infancia i l'adolescéncia que s'elaborara pel departament
o centre directiu que proposa l'avantprojecte de llei o projecte de norma, pla o programa, d'acord
amb les instruccions i directrius que dicte 1'0rgan competent en la matéria, i haura d'acompanyar

la proposta des de I'inici del procés de tramitacid”. Consta també aquest informe en I'expedient.

10. Informe sobre 1'impacte de la normativa en la familia en aplicacio del que es disposa
en la disposicio addicional décima de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de Proteccid a les
Families Nombroses, introduida per la disposicié final cinquena de la Llei 26/2015. Consta en

l'expedient aquest informe.
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Sobre aquestos tres informes, portem a col-laci6 el que deia el Consell Juridic Consultiu

en el seu Dictamen 384/2020 per remissio a un altre anterior:
Como ya dijimos en el dictamen 407/2018, “no resulta infrecuente que este Consell Juridic
verifique que, en los informes que acompafian al expediente, los preceptivos informes sobre el
impacto de género, el impacto en la proteccion del menor y la adolescencia, en la familia (...),
sean todos ellos idénticos, y suscritos en la misma fecha, mediante la formulacion de una
declaracion ritual, cuando no incorporan idéntica redaccion”.
Por ello, “para que los informes de impacto resulten efectivos deben contener una serie de datos
que permitan el analisis en lo que respecta a la situacion en el ambito donde la norma va a
desplegar sus efectos. Una vez reunida esta informacion se podria determinar si la norma de
referencia tiene impacto positivo o negativo y, en caso de impacto negativo, poder adoptar
medidas para favorecer la igualdad de mujeres y hombres en el &mbito de la norma proyectada

(Dictamen 383/2017, por todos)” (consideracion tercera del dictamen 310/2018).

11. Informe d'administracio electronica, previst en 1’article 94 del Decret 220/2014, de 12
de desembre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d'Administracié Electronica de la
Comunitat Valenciana. Consta en 1'expedient Informe, de data 9 de juny de 2022, de la Direccid
General de Tecnologies de la Informaci6 i les Comunicacions que es favorable perqué considera

que no n’hi ha afectacié informatica.

12. - Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana previst en

l'article’10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, que el crea.

13. Informe de la Subsecretaria de la Conselleria, d'acord amb el que preveu l'article

69.2.d) de la Llei 5/1983.

En relaci6 amb I'Informe de petjada dels grups d'interés que figura en la documentacié
adjunta i que esta previst en l'article 21 del Decret 172/2021, de 15 d'octubre, del Consell, de
desenvolupament de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de I'activitat dels grups
d'interés de la Comunitat Valenciana, ha de tindre's en compte el que es disposa en la seua
disposicid transitoria inica:

Les obligacions previstes en aquest decret seran efectives des de la seua entrada en vigor, sense

altres excepcions que les de l'exigeéncia del funcionament electronic o les que pogueren resultar
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estrictament inherents a la disponibilitat de I'aplicacid o sistema informatic que done suport al nou

Registre de Grups d'Interés de la Generalitat. Mitjangant resolucid de la persona titular de la
conselleria amb competéncies en matéria de grups d'interés es declarara expressament la
disponibilitat i s'establira un termini de tres mesos, comptats des de la data de la publicacio
d'aquesta resolucio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, a partir del qual seran exigibles
totes les obligacions per al compliment de les quals siga necessari 1'ts del citat sistema informatic.
La resolucid a que es refereix aquesta disposicio es va dictar I'l1 1 de febrer de
2022 i es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana el 17 de febrer de 2022, per
la qual cosa les obligacions previstes en aquell Decret 172/2021, entre elles, l'emissié de
l'informe de petjada, son efectives només a partir del 17 de maig de 2022. En el present cas, el
procediment d'elaboracié del projecte de decret remés per a informe es va iniciar per resolucio de
13 de maig de 2022, per la qual cosa cal entendre que no resulta obligada la incorporaci6 del

referit informe en aplicaci6 de la disposicio transitoria tercera de la Llei 39/2015.

En relacié amb tots els tramits citats, es recorda la transcendéncia dels requisits formals
que configuren el procediment d'elaboracio de les disposicions de caracter general, ja que el seu
correcte compliment dona garanties de la legalitat, encert i oportunitat de la norma. Per tal rao, la
seua observanga ha de ser tan rigorosa com la dels preceptes de caracter substantiu que regisquen

la materia que es tracte de regular.

Ultimada la tramitacio, s'elaborara el text definitiu del projecte de disposicid
administrativa de caracter general i es deixara constancia en I’expedient, de forma raonada, de
les modificacions produides a conseqiiéncia dels informes emesos, aixi com de la relaci6 dels

aspectes d'aquests informes que no s'han tingut en compte (article 54 del Decret 24/2009).

SISE.- Consideracions al contingut del projecte
1. Titol

En el titol de la norma han de figurar mentre estiga en tramitacio, com diu l'article 7.1 del
Decret 24/2009, els segiients elements:

a) Tipus de norma.

b) Numero i any (es deixara un espai en blanc fins que siga assignat).
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¢) Data de la seua aprovacio (es deixara un espai en blanc fins que s’aprove).

d) Organ que aprova la norma.
e) Indicacio6 de 1’objecte.
El titol s’ajusta a aquest article.
Pel que fa a la numeracié d’aquesta lletra b), s’estara a I’apartat 3 del mateix article 7
citat:
Les ordres es numeraran en cardinals arabics segons I’orde d’aprovacio, i consideraran el periode
que comprén I’any natural. Una vegada finalitzat I’any, es comencgara de nou la numeracid. A
continuaci6 del nimero, i separat per una ratlla obliqua, s’indicara I’any d’aprovacié expressat en
numeros arabics. A continuacid, separat per una coma, s’afegira la preposicié «de» i s’indicara el
dia, en nimeros arabics, i el mes de la seua aprovaciod, en caracters alfabétics. Dia i mes aniran

units per la preposicio «de». Finalment, i separat per una coma, s’inserira 1’objecte.
II. Index

L’index se situa a continuaci6 del titol en els termes que recullen els articles 8 1 9 del
Decret 24/2009:
Article 8. fndex
Els projectes normatius inclouran un index quan aixi ho exigisca el seu contingut o extensio.
Article 9. Ubicacio i contingut
L'index, que s'inserira a continuaci6 del titol, contindra les distintes divisions del projecte amb els

seus titols respectius.
Pero del projecte s’ha de suprimir la numeracié per pagines que es dona en I’index, ja que
aquesta no es podra mantindre quan es publique la norma en el DOGYV i, inclus, en este moment

jano es correspon amb les pagines.
II1. Preambul

Pel que fa a la redaccio que s’ha donat al preambul respecte de 1'adequacio del projecte

als principis que estableix l'article 129.1 de la Llei 39/2015, ! i atés que la inconstitucionalitat que

«En el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de
ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios».
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declara la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, ho fa respecte de la

iniciativa legislativa de les Comunitats Autonomes pero no respecte de la potestat reglamentaria

d’aquestes, es considera que s’ha realitzat.

En aquest sentit s'ha pronunciat el Consell Juridic Consultiu (per tots, Dictamen

711/2019) amb el caracter d'observacié essencial:

Procede advertir, como se ha indicado en dictamenes precedentes (Dictamenes 261/2019 y
409/2019), que el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 dispone que “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.
En la exposicion de motivos o en el preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos

de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos

principios”. Dicho apartado recoge los principios de buena regulacion que, si bien no son

aplicables a la iniciativa legislativa de los gobiernos autondémicos, si lo son a la potestad

reglamentaria de las Comunidades Auténomas, conforme resulta de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.

Por tanto, encontrandonos ante una disposicion reglamentaria, debera procederse a justificar su
adecuacién a los principios de buena regulacién, pues el mandato del legislador estatal requiere
que se explique y justifique la adecuacién de la norma a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Se considera, por tanto, que la

parte expositiva de la norma debe completarse de la forma expuesta.
Per tant, com igualment deia aquell Consell en el seu Dictamen 064/2020, trobant-nos
davant una disposicié reglamentaria, s’exigeix la justificacio dels principis de bona regulacio, de

manera que en la norma projectada s'explique i justifique de manera més extensa i no genérica

que aquesta s'adequa als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,

transparencia i eficiéncia.

Respecte de la formula aprovatoria que apareix al final del preambul, hem de posar de
manifest que no resulta correcta la frase «de conformitat amb la potestat reglamentaria atorgada a
les administracions educatives», ja que l’article 2 bis. 2 de la LOE diu que «Las
Administraciones educativas son los 6rganos de la Administracion General del Estado y de las
Administraciones de las Comunidades Autdbnomas competentes en materia educativay, pero la

potestat reglamentaria no s’atorga a les referides Administracions sin6 a determinats organs que
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la integren 1 d’acord amb les normes que els la reconeixen com, en relaci6 al present projecte 1 el

Consell, I'article 29 de I'Estatut i els articles 13 1 18 f) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre del

Consell.

IV. Observacions generals

Com ja hem dit, el present projecte es dicta d’acord amb el referit repartiment
competencial entre I’Estat 1 la nostra Comunitat Autonoma. Aixi, en desplegament de la LOE,
aquell aprova, amb el caracter de basic quasi tot ell, el Reial Decret 157/2022 d'1 de marg, pel
qual s'estableixen 'ordenacid i els ensenyaments minims de 1'Educacié Primaria, i el Consell ha
d’aprovar els aspectes del curriculum que li corresponen competencialment.

Tanmateix, en el projecte que informem es regulen moltes materies que ja tenen la seua
propia regulacio en altres normes autonomiques del mateix rang, com el Decret 253/2019, de 29
de novembre, del Consell, de regulacid de 1'organitzacié i el funcionament dels centres publics
que imparteixen ensenyaments d'Educacid Infantil o d'Educacié Primaria, o de rang inferior, com
1’Ordre 9/2022, de 25 de febrer, de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport, per la qual es
regulen les condicions i el procediment de sol-licitud i d’autoritzacié de modificacié de la
jornada escolar en els centres sostinguts amb fons publics de segon cicle d’Educacié Infantil i
d’Educaci6é Primaria del sistema educatiu valencia.

Les normes només es deroguen per altres posteriors, com diu 1’article 2.2 del Codi Civil.
Aquesta derogacio pot ser expressa, com molt bé es fa en la disposicié derogatoria unica del
present projecte, perd també pot ser tacita, com es diu en la mateixa disposicid en el seu apartat
8.

Per aixo, si en el projecte que informem es regules aspectes ja recollits en altres normes,
pero aquell ho fa amb una redaccio diferent o parcial, s’hauria d’entendre que la norma anterior
ha quedat tacitament derogada. Tanmateix, sembla, pel contingut d’alguns dels preceptes, que no
siga aquesta la voluntat de I’0rgan proponent. Per tant, per a evitar la inseguretat juridica
respecte de la interpretacid que s’haja de donar a la present norma en relacié amb les anteriors,

no s’han de reproduir, ni totalment ni parcialment, normes ja aprovades la redaccid de les quals

es vulga mantindre.
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Ha de recordar-se que el Tribunal Constitucional ha apreciat vici d'inconstitucionalitat per

la vulneraci6 del principi de seguretat juridica, reconegut en l'article 9.3 de la Constituciod, quan
la llei impugnada genera una situacié d'incertesa juridica (Senténcia 46/1990, de 15 de marg) i ha
entés que «una legislacion confusa, oscura e incompleta dificulta su aplicacion y, ademas de
socavar la certeza del Derecho y la confianza de los ciudadanos en el mismo, puede terminar por
empaiiar el valor de la justicia (Sentencia 150/1990, de 4 de octubre)». La Senténcia 136/2011,
de 13 de setembre, recorda que el Tribunal Constitucional ha dit, «con relacion al principio de
seguridad juridica previsto en el articulo 9.3 CE, que ha de entenderse como la certeza sobre el
ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados, como la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano de cual ha de ser la actuacion del poder en la aplicacion
del Derecho (...), como claridad del legislador y no confusién normativa (...)». De tal manera,
que si en l'ordenament juridic en qué s'insereixen les normes, tenint en compte les regles
d'interpretaci6 admissibles en dret, el contingut o les omissions d'un text normatiu produiren
confusio o dubtes que generaren en els seus destinataris una incertesa raonablement insuperable
sobre la conducta exigible per al seu compliment o sobre la previsibilitat dels seus efectes, es

podria arribar a la conclusi6 que la norma no garanteix el principi de seguretat juridica.

En segon lloc, s’observa al llarg de tot el projecte que, indegudament, es reprodueix
normativa basica de la LOE i del Reial Decret 157/2022. Com diu l'article 3.5 i 6 del Decret
24/2009, «No es reproduiran altres normes excepte en els suposits de delegacio legislativa o que
la coheréncia o millor comprensié del text ho exigisca» 1 «Quan s hagen de reproduir, d’acord
amb alld que s’ha assenyalat en el punt anterior, preceptes d’una llei, decret legislatiu o decret
llei en un projecte de disposici6 de caracter general, es transcriuran literalment i s’indicara el
precepte que es reproduix».
Sobre la reproducci6 de norma basica estatal ja va advertir el Tribunal Constitucional en
Senteéncia 150/1998, de 30 de juliol, sobre els perills d'aquesta practica:
Cierto es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las Leyes (SSTC 341/1993,
164/1995), pero no ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas practicas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes. configurado en la
Constitucion. Asi lo hizo respecto de la reproduccion por Ley de preceptos constitucionales (STC
76/1983, fundamento juridico 23), en otros casos en los que Leyes autondmicas reproducian

normas incluidas en la legislacion basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/19821 entre otras
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muchas) o, incluso, cuando por Ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una Ley

orgénica. Practicas todas ellas que pueden mover a la confusién normativa y conducir a la
inconstitucionalidad privada de la norma, como ocurre en de aquellos supuestos en los que el
precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el

que lo reproducia.

Més recentment aquell alt Tribunal ha aprofundit en l'assumpte, en ocasi6 del judici de
constitucionalitat de la Llei 12/2009, d'Educacié, de Catalunya. Aixi, en la seua Senténcia
51/2019, d'11 d'abril de 2019, ha assentat la segiient doctrina constitucional en el FJ 2"

Este Tribunal ha afrontado desde sus inicios el problema de la reproduccion parcial de unas

normas del ordenamiento por otras inferiores en jerarquia o pertenecientes a un subsistema
diferente. Se trata de una técnica normativa que, a pesar de ser propicia en el marco de un Estado
compuesto, con multiples centros de emanacion de disposiciones normativas, encierra algunos

peligros con relevancia constitucional. Ya en la STC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1 c),

advertimos de los inconvenientes de utilizarla, dado que “esta técnica duplicativa se presta a un

margen de inseguridad y error [...], y siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a

las eventuales modificaciones de las normas superiores asi ‘incorporadas’ al ordenamiento de

rango inferior”. Poco después, en la STC 10/1982, de 23 de marzo, FJ &, apreciamos la
inconstitucionalidad de un precepto autonémico, no porque su contenido fuese materialmente

contrario a la Constitucion, sino precisamente por ser reiteracion innecesaria de un precepto

estatal, con algunas adiciones inocuas»

En I'Informe d’aquesta Advocacia CECE/93/2020, C/1/1877/2020, es comentava aquella
Senténcia en els segiients termes, que donem per reproduits 1 aplicables al projecte que
informem:

Si las competencias no son autonémicas: En competencias normativas exclusivas del Estado se

ha sostenido con contundencia que “la reproduccion de normas estatales por leyes autonomicas,

ademas de constituir una deficiente técnica legislativa. incurre en inconstitucionalidad cuando esa

reproduccion normativa se concreta en normas relativas a materias en las que la Comunidad

Autonoma carece de competencia”.

Si las competencias son compartidas: al margen de reproches de técnica legislativa, la
consecuencia no sera siempre la inconstitucionalidad, sino que habra que estar a los efectos que tal
reproduccion pueda producir en “el caso concreto”, que incluso puede llegar a ser conveniente

para que se entienda la regulacion autondmica que ensambla con la estatal a la que desarrolla.
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En este caso, serd necesario verificar que la reiteracion de la normativa estatal por el legislador

autonomico satisface dos condiciones necesarias para ser admisible desde el punto de vista

constitucional:

a) Por un lado, debe concurrir un elemento finalista que justifique la necesidad de esa
reproduccidon, que solo podra tener un sentido instrumentalhacer mas comprensible el
desarrollo normativo que realiza la comunidad auténoma en ejercicio de sus competencias

propias.

b) Sera también necesario, como condicidon material, que la reproduccion de la normativa basica

sea fiel y no incurra en alteraciones mas o menos subrepticias de la misma, efecto que puede
producirse bien por recogerla solo de modo parcial, bien por parafrasear la regulacion estatal en

términos que introduzcan confusion. En particular, se ha advertido que “omitir [una condicion

basica] puede ser en ocasiones tanto como contradecir” sobre todo “cuando a resultas de una

omision, sea parcial o completa, la norma autonomica contenga en si misma y por cOnsecuencia

una regulacion contraria a la ley basica estatal”. En definitiva, el legislador autonémico no

puede, con ocasion de su desarrollo, reformular las bases estatales, pretendiendo incidir en

su eficacia en su territorio, sino que su recepcion de la misma ha de ser, ademas de

instrumental o auxiliar, fidedigna.

Es decir, es posible la reproduccion de normativa basica estatal, siempre teniendo en cuenta los
dos condicionantes que exige la doctrina constitucional, que se considere necesario o conveniente
para la mejor comprension del texto y que se atienda al tenor literal de la norma reproducida. En
todo caso la reproduccion de normativa debera hacerse en los casos y cumpliendo lo que dispone

el articulo 3 del mencionado Decreto 24/2009.

La referida reproducci6 que es realitza en molts dels preceptes del present projecte no
s’ajusta al que diu el Tribunal Constitucional en la Senténcia de referéncia, com veurem a

continuacio en 1’analisi de 1’articulat.
Article 2

L’article 2 del Reial Decret 157/2022 ja recull les definicions que apareixen amb els
numeros 2, 3,4,5,617. La 1 larecull en l’article 9.2, en la qual la desplega 1, a més, no li dona

el mateix nom, ja que parla de perfil d’eixida i no de perfil competencial d’eixida. També
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I’article 13.1 del projecte esta dedicat a aquest perfil d’eixida, resultant, per tant, innecessari que

s’incloga en les definicions si ja té una regulaci6 i definicié propia en un altre article.

La definicio de I’apartat 8, si és la mateixa de 1’article 21.6 d’aquell Reial Decret, ha
d’utilitzar la mateixa terminologia.

La definici6 de I’apartat 9, quan es refereix a «propostay, indueix a confusio, ja que, a

més de no apareixer en el Reial Decret, té una regulacié completa en 1’article 22 del projecte.

Articles 3.4.6.718

D’acord amb el que hem dit sobre la repeticio de la normativa basica, s’ha de tindre en
compte que s’estan reproduint articles del Reial Decret 157/2022 sense necessitat o s’esta donant

altra redaccio o afegint apartats alternats.

Article 9

Si es parla del temps especific per al desenvolupament de projectes interdisciplinaris,
s’hauria de fer referéncia també al temps per a tutoria que figura igualment en 1’annex II1.
Es fa referéncia a I’annex III, que no apareix titulat en els documents que se’ns han

adjuntat.

Article 14

L’apartat 4 parla dels sistemes augmentatius i alternatius de comunicacio, que formen
part de les mesures d’accessibilitat a la informacio i la comunicaci6. A més, que cada centre
garanteix 1’0s d’aquests sistemes.

Aquests sistemes, com ja es diu en el projecte, formen part de determinades mesures.
Mesures que recull I’article 11.2 de 1’Ordre 20/2019, de 30 d’abril, de la Conselleria d’Educacio,
Investigacid, Cultura i Esport, per la qual es regula I’organitzaci6 de la resposta educativa per a
la inclusi6 de I’alumnat en els centres docents sostinguts amb fons publics del sistema educatiu
valencia:

11.2. Accessibilitat personalitzada amb mitjans especifics o singulars 1. Quan 1’alumnat presenta

necessitats especifiques de suport educatiu i no son suficients les mesures d’accessibilitat amb
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mitjans comuns i generalitzats, la conselleria competent en matéria d’educacié i els centres

docents, dins de I’ambit de les seues competéncies, han de facilitar les mesures d’accessibilitat de
nivell IV amb mitjans especifics o singulars, que consisteixen en la provisié _de sistemes
augmentatius o alternatius de comunicacid, materials singulars, productes de suport, la intervencio
d’algun professional especialitzat o 1’establiment de mesures organitzatives diferenciades que
afecten els espais i el temps.
També en la RESOLUCIO de 31 d’octubre de 2019, de la Direccié General d’ Inclusio
Educativa, per la que es dicten instruccions per a la sol-licitud i la gestio de producte de
recolzament per a I’alumnat amb necessitats educatives especials.
Aixi, en la mesura que aquests sistemes augmentatius i alternatius de comunicaci6 no sén
els tnics previstos com a mesures d’accessibilitat, s’hauria de valorar per 1’0rgan proponent

afegir la resta que inclou aquella Ordre per tal de donar-li cobertura a totes les mesures .

L’apartat 6 estableix que «Cal promoure ... les llengiies familiars no curricularsy». Aquesta
obligacié de promoure no s’ajusta al que diu la Llei 4/2018, que en seu article 4.1 estableix que
s’ha de garantir el contacte amb llengiies no curriculars. I, en aplicacio de I’article 1 de la
mateixa norma legal, en la mesura que ja ho diu amb la mateixa redaccid, correspondria que en

la present norma reglamentaria diguera com s’ha de garantir i no perque.

L’apartat 7 parla del Pla de normalitzaci6 lingiiistica. Tanmateix, 1’article 15 de la Llei
Llei 4/2018 ja estableix el mateix i el regula. Per tant, d’acord amb el que ja hem dit sobre la
repetici6 en diferents normes, 1 vist que el present apartat no desplega res del que ja diu aquella

Llei, hauria de suprimir-se.
Article 15

Aquest article torna a utilitzar la reprovable técnica normativa de repetir normativa
basica. En aquest cas, I’article 21 del Reial Decret 157/2022. A més, intercala com apartat 6 el
que diuen els articles 120.2 1 121 de la LOE. També¢, d’aquesta mateixa Llei, repeteix en el seu

apartat 8 el que diu I’article 120.4.
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Article 16

En aquest article, una vegada més, es repeteix el que ja diu D’article 12, apartats 1, 2 1 3,
del Reial Decret 157/2022.

Es 1’apartat 4 d’aquell article 12 el que habilita a la nostra Administracio6 per tal que
determine, la qual ho fa degudament en els apartats 4, 5 i1 6 de I’article 16 del projecte, els
percentatges dels horaris escolars que li corresponen, encara que la referéncia a I’annex IV
s’hauria de fer també en aquell apartat 4.

S’ha de tindre en compte, per si en algun moment es volguera canviar I’article 3.4.1 de
1’Ordre 9/2022, que la fixacié de durada de les sessions s’ha elevat de rang amb el present

projecte i no podria se modificada en la norma de rang inferior.
Article 18

L’Ordre 9/2022, de 25 de febrer, de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport, per la
qual es regulen les condicions i el procediment de sol-licitud i d’autoritzacié de modificacio de la
jornada escolar en els centres sostinguts amb fons publics de segon cicle d’Educaci6 Infantil i
d’Educaci6 Primaria del sistema educatiu valencia, diu en el seu article 8:

Article 8. Modificacio de la jornada escolar partida en centres que mantenen el temps escolar
lectiu en dos periodes

1. En el cas de jornada partida (jornada lectiva distribuida en sessions de mati i sessions de

vesprada), aquesta es podra desenvolupar entre les 08.30 h i les 17.00 h.

En canvi, en I’apartat 1 de I’article 18 del projecte que informem es diu que la jornada
escolar transcorre entre les 9h i les 17h (el Decret 108/2014 ho recollia igual en el seu article 5.4
perd es deroga amb el present). Si es manté aquesta forquilla d’hores, s’entendra que la fixada en
aquell article 8.1 ha quedat tacitament derogada.

Si no és aquesta la voluntat, en el projecte s’hauria de corregir I’hora d’inici de la

jornada.

En I’apartat 2 s’haurien d’utilitzar els mateixos termes de la referida Ordre 9/2022, és a

dir, parlar de jornada flexible o mixta.
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L’apartat 4 €s innecessari, ja que 1’Ordre 9/2022 ja ho regula 1, a més, inclou el terme de

«modificacions no significatives» que ¢és un concepte indeterminat que indueix a confusio. Si el

que esta fent és referir-se a I’article 9 d’aquella Ordre, hauria d'homogeneitzar la redaccio.

La redaccio donada a 1’apartat 5 no deixa clar si es poden realitzar o no tasques fora de

I’horari lectiu, ja que es contradiuen les dues frases.
Article 19

El Decret 253/2019 atribueix determinades funcions als diferents organs dels centres
docents. Aixi, el que s’ha de fer en el present projecte, si aquesta és la voluntat, és mantindre les
atribucions ja realitzades perque, d’existir contradiccions respecte d’aquell, s’entendria
tacitament derogat.

Aixi, quan en I’apartat 2 es diu que l’orientacid educativa consisteix en el conjunt
d’actuacions de 1’equip docent, s’ha de tindre en compte que els articles 31.3 1 45.3 d’aquell

Decret 253/2019 parlen d’equips d’orientacié educativa i I’article 36.c) de la mateixa norma de

comissid de coordinacid pedagogica.

Article 20

Igual que hem dit en relacié amb I’article anterior, la redaccid s’hauria d'homogeneitzar,

si no es pretén una derogacid tacita, amb el que disposa I’article 36.c) 1 40 del Decret 253/2019.
En I’apartat 10 s’hauria de fer referéncia a I’annex IV.
Article 21
En el mateix sentit que en els articles anteriors, si el present article regula el projecte
educatiu, al qual el Decret 253/2019 ja dedica molts articles i de manera molt detallada, en

concret els 551 56, no s’entén perque s’inclou també en el present projecte. En tot cas, de

mantindre’l 1, per tal d’evitar interpretacions sobre la derogaci6 tacita de la norma anterior en el
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temps, s hauria d'homogeneitzar la redaccio, ja que estem davant de dues normes del mateix

rang.
Article 22

En la mateixa linia exposada, en aquest article es realitza una regulacio que recull, de
manera arbitraria i parcial, aspectes ja establerts en el citat Decret 253/2019. Aixi, afegeix una
atribucid6 a la comissid de coordinacié pedagogica, la d’elaboracid, a més de les que ja té per
’article 36 d’aquell Decret. En concret, en el seu apartat d) diu que li correspon «Elaborar la
proposta dels criteris i els procediments previstos per a realitzar les adaptacions curriculars
significatives a I'alumnat amb necessitats educatives especialsy.

També¢ inclou en I’apartat 2 una, entre altres, de les que ja té atribuides el claustre o
I’0rgan corresponent (no s’entén aco Ultim) per 1’article 32 del mateix Decret 253/2019.

Diu aquest article 32 que son competencies del claustre de professorat, entre altres, les
seguents:

b) Establir els criteris per a I’elaboracidé de la concrecid dels curriculums i1 del pla
d’actuaci6 per a la millora.

d) Aprovar i avaluar la concrecio del curriculum.

En I’apartat 4 s’inclou un terme juridic indeterminat com ¢és «reflexionar de manera
compartida sobre el sentit de les seues actuacions», que no encaixa en el que és la redacci6é d’una

norma juridica.
Article 24

L’apartat 3 diu que correspon als centres educatius triar els materials curriculars, d’acord
amb determinats criteris i el respecte a determinats principis, entre els que troben els de la Llei
organica 1/2004, de 28 de desembre, de Mesures de Proteccid Integral contra la Violéncia de
Génere.

Tanmateix, constitueix una técnica normativa no adequada dispersar entre diferents

normes la regulacié d’una mateixa materia, com es dona en aquest cas en relacié amb el Decret
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253/2019, que en diversos articles parla dels recursos didactics i atribueix a alguns organs dels

centres determinades funcions relacionades amb ells.
Aixi, I’article 20 d’aquest Decret diu:

Article 20. Funcions de la direccié d’estudis La persona titular de la direccié d’estudis
tindra les funcions segiients:

j) Vetlar per la coheréncia i 1’adequacid, si escau, dels materials curriculars i recursos
didactics que s’utilitzen al centre; aixi com per 1’acompliment de la normativa vigent en matéria de
drets d’autor i propietat intel-lectual, i fomentar 1’Gs de recursos educatius oberts (REO).

El 36 diu:
Article 36. Atribucions de la comissi6 de coordinacio pedagogica
0) Vetlar per la coheréncia en 1’elecci6 de llibres o materials curriculars i la seua relacié amb el
projecte educatiu de centre.

El 39 diu:
Article 39. Coordinacid dels equips docents i dels equips de cicle 1. Les persones que exerceixen
la coordinacié dels equips docents i de cicle tindran les funcions segiients:
f) Coordinar 1’adquisicié i distribuci6 dels recursos didactics

El 42 diu:

Article 42. Altres figures de coordinacio

1. Als centres publics dependents de la Generalitat que imparteixen ensenyaments
d’Educacié Infantil de segon cicle i/o d’Educacidé Primaria hi haura, almenys, les segiients figures
de coordinacio:

d) Coordinadora o coordinador del programa de reutilitzacidé de Ilibres i materials

curriculars
Article 25

Aquest article estableix 1’organitzacié de la resposta educativa, com unic precepte que
integra el capitol V del projecte referit a mesures de resposta educativa per a la inclusio.
Es reuneix en un unic article aquella resposta que I’ Administracio educativa ha de donar
en relacié amb la inclusio a partir de les diferéncies individuals, i a la qual el Reial Decret
157/2022 dedica els articles 16, 17, 18, 19 i 20. Perd el projecte fa moltes declaracions
generiques o reiteratives que, o ja figuren en aquells articles (per exemple, els apartats 6 1 7
repeteixen el que diu aquell article 16 en els seus apartats 3 1 4) o en el el Decret 104/2018, de 27
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de juliol, del Consell, pel qual es desenvolupen els principis d’equitat i d’inclusié en el sistema

educatiu valencia, 1 en 1’Ordre 20/2019, de 30 d’abril, de la Conselleria d’Educacio, Investigacio,
Cultura 1 Esport, per la qual es regula 1’organitzaci6 de la resposta educativa per a la inclusio6 de
I’alumnat en els centres docents sostinguts amb fons publics del sistema educatiu valencia. En tal
sentit, es recorda que I’article 3 del Decret 24/2009 diu, respecte dels criteris generals en
elaboracio dels projectes normatius, el seglient en els seus primers dos apartats:
1. El text ha de ser clar i de facil compressio tant per la terminologia com per la redaccio
emprades. No es redactaran apartats 1'extensio o complexitat dels quals dificulten la interpretacio
del seu contingut. Aixi mateix, no s'utilitzaran adjectivacions innecessaries o reiteratives, aixi com
els termes superflus.
2. Es procurara que el projecte normatiu tinga caracter complet, de manera que es proporcione tota
la normativa aplicable a certa materia, sense perjui del posterior desplegament reglamentari quan
es tracta de disposicions legals.
3. Es facilitara el seu maneig a través d'una adequada estructura sistematica i les minimes
remissions possibles.
També aquells articles del Reial Decret determinen que les Administracions educatives

han d’establir determinats procediments que no es concreten en el present projecte.
Article 28

En aquest article s’estableix que l’informe d’avaluaci6é ha de reflectir determinats
aspectes (apartats 3 1 4) pero en el model que figura en ’annex V només es diu que incloga
aquells que es recullen en aquell apartat 4 pero res es diu del que exigeix 1’apartat 3. Per tant, el
model d’aquell annex s’ha de redactar ajustant-se a les exigencies de tots els apartats d’aquest

article.
Article 30

En Dapartat 3 s’haura de concretar el significat de la frase «s’haura d’escoltar a
I’alumnaty. Es a dir, si aix0 significa que en cada sessio d’avaluaci6 han d’intervindre tots els
alumnes, el seu delegat, els que decidisca el professorat o el que es considere pertinent, perque si

no es deixa clar, aquesta participacié queda buida d’efectes practics en un aspecte tan important.

27



CECE/441/2022
C/1/8117/2022

Article 31
En I’apartat 1 s’ha de corregir la redacci6 de I'expressio «en 1’altim curs d’educacioy.

En I’apartat 5 es diu que els centres educatius incorporaran en el PAM les mesures
corresponents «per al tercer cicle d’Educacié Primaria». Aquesta referéncia al tercer cicle no
s’entén vist que ’article 144.1 de la LOE diu, de manera genérica, que «Los centros educativos

tendran en cuenta los resultados de estas evaluaciones en el disefio de sus planes de mejoray.
Article 33

Diu I’apartat 5: «Es podra flexibilitzar, amb caracter excepcional, la durada de I’etapa per
a I’alumnat amb altes capacitats intel-lectuals, d’acord amb alldo que preveu la normativa vigenty.

L’article 20 del Reial Decret 157/2022 estableix respecte de 1’alumnat amb altes
capacitats intel-lectuals que «En los términos que determinen las administraciones educativas, se
podra flexibilizar la escolarizacion del alumnado con altas capacidades intelectuales, de forma
que pueda reducirse un curso la duracion de la etapa, cuando se prevea que esta es la medida mas
adecuada para el desarrollo de su equilibrio personal y su socializaciony.

De la lectura d’ambdos preceptes podem concloure que, amb la redaccié donada en el
projecte, no es compleix 1’obligacié que imposa el Reial Decret basic, ja que el que informem ¢és
menys explicit i afegeix, inicament, el caracter excepcional de la mesura, sense concretar a que
es refereix, com s’ha de valorar i les conseqiiéncies, provocant, inicament, inseguretat en els

destinataris.
Article 34

L’apartat 4 s’hauria de suprimir, ja que el 35.4 diu el mateix i, a més, en la forma literal

que ho fa I’article 26.4 del Reial Decret 157/2022.

L’apartat 7 és molt confus en la redaccié. Si es vol reproduir ’article 15.3 de la Llei

39/2015, s’haura de fer literalment dient: «Si han de produir efectes en el territori d’una
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comunitat autbnoma on siga cooficial la mateixa llengua diferent del castella, no sera necessaria

la traduccioy.

Articles 35136

Els dos articles, amb la mala técnica normativa de la reproduccio que ja hem exposat

reiteradament, copien, respectivament, els articles 26 1 27 del Reial Decret 157/2022.

Article 38

L’apartat 4 diu en este article referit a ’informe individualitzat de final d’etapa: «EIl
centre emissor i el centre receptor de I'informe han de garantir la confidencialitat de les dades
que conté aquest document». Tanmateix, aquesta obligacio s’ha de referir a tots els documents

del centre que incloguen dades personals i no només a I’informe d’aquest article.

En tot cas, s’ha de tindre en compte que I’article 30 del Reial Decret 157/2022 aixi ho
estableix 1, a més, imposa a les administracions educatives 1’obligaci6 d’establir els

procediments oportuns.

Article 45

L’apartat 3 diu que la documentaci6 ha de ser inclosa en la pagina web «sense perjui de la
seua inclusio, si escau, als taulers d’anuncis del centrey.
Aquest «si escau» s ha de suprimir, ja que la inclusid en els taulers d’anuncis, donades
les caracteristiques dels destinataris, s’ha d’entendre com obligatoria atenent al criteri que
estableix 1’apartat 2 de D’article 11 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de
Transparencia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, que diu:
2. Tota la informacié s’ha de difondre per mitjans o en formats adequats perqué resulten
accessibles i comprensibles per a garantir I’accés en condicions d’igualtat i la no discriminacio
tecnologica, d’acord amb el principi d’accessibilitat i disseny universal. En aquest sentit, s’ha de
tenir en compte de manera especial els col-lectius de persones amb diversitat funcional, en situacio

de major desigualtat o allunyats tradicionalment de les institucions publiques, i s’ha de elaborar
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versions en lectura facil que faciliten 1’accés a la infancia i a [’adolescéncia. Respecte de

I’accessibilitat dels llocs web i aplicacions per a dispositius mobils s’ha d’atendre la normativa

basica en la matéria.

L’apartat 4, en contra de la voluntat expressada en el preambul de la LOE de fomentar la
participaci6 de la comunitat educativa amb la finalitat d’«asegurar una educacion de calidad con
equidady.

No respecta tampoc l'article 4 de la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del
Dret a I'Educaci6 que diu:

1. Los padres o tutores, en relacion con la educacion de sus hijos o pupilos, tienen los siguientes
derechos:
d) A estar informados sobre el progreso del aprendizaje e integracion socio-educativa de sus hijos.

e) A participar en el proceso de ensefanza y aprendizaje de sus hijos.

I resulta evident que aquest apartat redueix la participacié dels pares perque estableix un
minim d’una reunié col-lectiva a I’inici i al final de curs, i una individual a I’inici d’etapa i una al
llarg del curs. A més, a les families només se’ls reconeix, en 1’apartat 5, la possibilitat de

sol-licitar un altre horari d’atencio.

Reunions aquestes que es redueixen respecte de les fixades en I’article 41 del Decret

253/2019:

Article 41. Funcions de les persones que exerceixen la tutoria

1. Les funcions de les persones que exercisquen la tutoria son les segiients:

[...]

k) Informar les mares, pares o representants legals, el professorat i 'alumnat del grup, pels mitjans,

preferentment telematics, que 1'"Administracio pose al seu abast, de tot allo que els concernisca en

relacié amb les activitats docents i amb el procés educatiu del seu alumnat.

[...]

m) Facilitar a les mares, pares o representants legals I'exercici del dret i del deure de participar i

implicar-se en el procés educatiu dels fills i filles.

n) Fomentar la cooperaci6 educativa entre el professorat i les mares, pares o representants legals

de I'alumnat.

2. La tutora o tutor informara l'inici de curs a les mares, pares o representants legals de l'alumnat
sobre els criteris d'avaluacid, qualificacid i promocid de l'alumnat.
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3. La tutora o el tutor informara per escrit o pels mitjans telematics que 1'Administracié pose al seu

abast, després de cada sessi6 d'avaluacid, les mares, pares o representants legals de 1'alumnat sobre
el procés educatiu d'aquest.

4. La direcci6 del centre garantira una trobada trimestral de la tutora o tutor de grup amb les

mares, pares o representants legals de 'alumnat. A petici6 de les mares, pares o representants

legals, i per altres motius que ho aconsellen, la direcci6 del centre facilitara una trobada entre
aquests i la tutora o el tutor del grup. En aquestes trobades podra participar, si s'escau, el

professorat que impartisca docéncia al grup.

L’apartat 6 no s’entén amb la redacci6 que se li ha donat. Segurament deu ser un error la

part final «a petici6 del tutor o tutoray.

Article 46

L’apartat 1 copia el 21.7 del Reial Decret 157/2022. Pero, a més, Es més genéric que
I’article 20.4 de la LOE.

L’apartat 4 parla d’equip directiu quan ’article 20, 1) del Decret 253/2019 atribueix a la
direcci6 d’estudis la funci6 de «Coordinar una adequada transicio de 'alumnat entre els diferents
cicles 1 etapesy. I als equips docents i de cicle el 38. h) la funcié de «Coordinar-se amb els equips
docents de la mateixa etapa o de diferents etapes educatives, amb la finalitat de facilitar una
adequada transici6 entre els diferents cicles i etapes». En tal sentit, recordem el que ja hem dit
sobre la derogaci6 tacita de normes anteriors per les posteriors i la inseguretat juridica 1 dificultat

d’interpretacié que aquesta técnica provoca.

A més, la regulacio establerta en el present article resulta insuficient per a complir amb
I’obligacio que Particle 21.7 del Reial Decret 253/2019 imposa a les administracions educatives
si tenim en compte que el present projecte deroga I’Ordre 46/2011, de 8 de juny, de la
Conselleria d’Educacio, per la qual es regula la transicio des de I’etapa d’Educaci6 Primaria a
I’Educacio Secundaria Obligatoria a la Comunitat Valenciana, que estableix procediments, equip

de transici6, participacié de les families, etc.
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Disposicid addicional primera

Aquesta disposicid, amb una mala técnica normativa en els termes ja expressats, copia
literalment la disposici6 addicional primera del Reial Decret 157/2022 pero, a més, ordena de

manera diferent els apartats, alterant aixi la redaccié de la norma basica.

Disposicid addicional segona

Tamb¢ aquesta disposicid copia literalment la disposicié addicional tercera del Reial

Decret 157/2022.

Disposicid addicional quarta

Es desconeix si la referéncia a I’Educacié Secundaria Obligatoria €s una errada. Més si
tenim en compte que pendent d’aquesta Advocacia es troba el projecte de decret equivalent al

present pero d’aquells ensenyaments.

Disposicid addicional cinquena

No s’entén si I’apartat 1 vol dir que es considera aplicable als centres de Primaria el que
diu el citat Reial Decret 860/2010 referit als de Secundaria. S hauria d’aclarir aquest aspecte 1, de
no ser aixi, aquesta disposicio seria innecessaria perque ja ho preveu aquell Reial Decret.

L’ultima frase de ’apartat 2 contradiu I’article 5.3 del Reial Decret 860/2010 quan

estableix que no s’ha d’aportar la formacié de master oficial.

Disposicid transitoria unica.

A més de suprimir el nimero 1, perqué aquesta disposicido només té un paragraf, aixi com
també I’expressio «fins a la implementacio», s’hauria de donar la mateixa redacci6 que té la
disposicio transitoria segona del Reial Decret 157/2022, posada en relacid amb la disposicio final

segona del present projecte.
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V.- Altres observacions

I. En relaci6 amb la cita de normes s'ha d'estar a I'article 3.7 del mateix Decret 24/2009
que estableix que "La primera vegada que aparega citada una norma s’identificara amb el seu
titol complet. Les posteriors cites podran realitzar-se expressant el seu titol complet o una

formula abreviada d’este que identifique la norma".

II. Es recomana que no s'incloguen termes geneérics o que no son juridics, ja que s’haurien
d'evitar discrepancies interpretatives que puguen generar inseguretat juridica.
Es recorda, a més, que el Decret 24/2009 estableix en el seu article 34.4 que les
autoritzacions i mandats s'han de dirigir al titular de I'organ. En tal sentit, el Consell Juridic
Consultiu diu en el seu Dictamen 2008/0812:
... el criteri del Consell Juridic és que haurien de dirigir-se al titular (al conseller, director
general, etc.) i no a 1'Organ (Conselleria de Cultura, Direccié General..., etc.), perqué és

realment aquell a qui competix [’exercici de la corresponent autoritzacio o potestat. A més, hauria

de ressenyar-se que s establira el termini en qué haura d’'executar | autoritzacio o mandat.

Es tot el que s'ha d'informar per aquesta Advocacia.

L'ADVOCADA COORDINADORA
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