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Resolució de la Consellera d'Educació,  Cultura i Esport, de modificació del Pla de mesures antifrau de la 

Conselleria, en execució d’actuacions finançades pel Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR) en 

el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR). 

 

El Pla de Mesures Antifrau (d'ara en avant, PMA) es configura com una eina flexible i subjecta a revisió, 

que ha d'actualitzar-se i completar-se a mesura que es vaja posant en pràctica per la Conselleria 

d'Educació, Cultura i Esport. 

El PMA va ser aprovat en data 29 de març de 2022 . 

En data 25 de gener de 2023 va ser publicada l'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'anàlisi 

sistemàtica del risc de conflicte d'interés en els procediments que executen el Pla de Recuperació, 

Transformació i Resiliència. Aquesta Ordre va ser dictada en desenvolupament de la disposició addicional 

centèsima desena segona de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de l'Estat per 

a l'any 2023, que regula el procediment d'anàlisi sistemàtica i automatitzada del risc del conflicte d'interés 

en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, basant-se en una 

eina informàtica de data mining, amb seu en l'Agència Estatal d'Administració Tributària d'Espanya. 

En particular, aquesta anàlisi es durà a terme en els procediments d'adjudicació de contractes i de 

concessió de subvencions vinculats a l'execució del citat PRTR, a fi de verificar l'absència de conflicte 

d'interés entre els membres dels òrgans de contractació i de concessió de subvencions, i els participants 

en els citats procediments en les diferents fases d'aquest. 

Així, mitjançant aquesta ordre es regula el contingut mínim de la declaració d'absència de conflicte 

d'interés dels decisors en els procediments de contractació o de concessió d'ajudes, la descripció del 

procediment de càrrega d'informació en l'eina informàtica de l'Agència Estatal d'Administració Tributària 

(AEAT) per a la realització de l'anàlisi del risc de conflicte d'interés, la devolució per la mateixa dels resultats 

de l'anàlisi, el procediment en els casos d'entitats sense informació de titularitat real en la AEAT i la 

concreció dels efectes de la identificació de l'existència d'una situació de risc de conflicte d'interés, 

senyalitzada amb una bandera roja. 

Tot l'exposat implica la necessitat de modificar el PMA per a incloure les obligacions contingudes en la 

citada ordre, ja que una de les causes de modificació previstes en l'apartat 7.2. c del PMA és que “es dicten 

o actualitzen instruccions, normativa o guies per a l'elaboració d'aquests plans de mesures antifrau”. 

Així, de conformitat amb l'apartat 7 del Pla de Mesures Antifrau relatius al seguiment, avaluació, revisió, 

actualització i aprovació del Pla, la competència per a l'impuls per a l'execució del present Pla correspon a 

la persona titular de la Sotssecretaria, sent competència de la Consellera d'Educació, Cultura i Esport 

l'aprovació de les revisions del Pla de Mesures Antifrau. 

En virtut de l'exposat, vista la proposta de resolució de modificació del Pla de Mesures Antifrau efectuada 

per la Sotssecretària prèvia revisió efectuada pel Comité Antifrau de la Conselleria en la seua sessió de 

data 24 de març 2023. 
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RESOLC 

 

Primer: Aprovar la modificació del Pla de mesures antifrau de la Conselleria i els seus Annexos, en execució 

de mesures finançades pel Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR) en el marc del Pla de 

Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR). 

Segon: Publicar el PMA i els seus Annexos en la web de la Conselleria d'Educació, Cultura i Esport Publicar 

el PMA en la web de la Conselleria d'Educació, Cultura i Esport https://ceice.gva.es/es/pla-antifrau i la seua 

remissió a cadascun dels centres directius. 
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1. INTRODUCCIÓ 
 

El present document recull el Pla de Mesures Antifrau de la Conselleria d'Educació, Cultura i 
Esport per a definir els principis de prevenció del frau, del conflicte d'interés, del doble 
finançament, d'acord amb les exigències de la normativa europea i estatal exigida a tots els 
organismes que gestionen activitats finançades per fons europeus del Mecanismes de 
Recuperació i Resiliència (MRR). 
 

1.1. EL MECANISME EUROPEU DE RECUPERACIÓ I RESILIÈNCIA (MRR) I EL PLA DE 
RECUPERACIÓ TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA (PRTR) 

 
El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creació del programa Next GenerationEU 
(NGEU) com a resposta a la crisi causada per la pandèmia de covid-19, establint dos 
instruments financers: l’Ajuda a la Recuperació per a la Cohesió i els Territoris d’Europa 
(REACT-EU) i el Mecanisme Europeu de Recuperació i Resiliència (MRR). 
 
El Mecanisme Europeu de Recuperació i la Resiliència (MRR) es va aprovar a través del 
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021. 
 
El Mecanisme facilita suport als 27 estats membres a través de transferències directes i 
préstecs per a incrementar les inversions públiques i escometre reformes que contribuïsquen 
a la recuperació de l’economia i l’ocupació, i s’orienten a abordar els principals reptes 
econòmics i socials post covid-19. El Mecanisme està dotat amb 672.500 milions d’euros per 
a donar suport a les reformes i inversions empreses pels països de la UE des de febrer de 
2020. 
 
L’assignació a cadascun dels països s’ha calculat a partir d’indicadors demogràfics, del PIB 
per càpita, la taxa de desocupació mitjana dels últims 5 anys i la caiguda econòmica a 
conseqüència de la pandèmia. Els fons de l’MRR es concedeixen en dos trams: un 70 % sobre 
indicadors anteriors a l’emergència sanitària i el restant 30 % a decidir en 2022 en funció de 
l’evolució econòmica entre 2020 i 2021. 
 
Per a poder acollir-se a l’MRR, els estats membres han de presentar un pla nacional de 
recuperació i resiliència en què es defineixen programes d’actuació amb l’objectiu 
d’intensificar el potencial de creixement, la creació d’ocupació i la resiliència econòmica i 
social, així com accelerar les transicions ecològica i digital. 
 
El Pla de recuperació, transformació i resiliència és el pla nacional aprovat pel Govern 
d’Espanya per a poder acollir-se al Mecanisme Europeu de Recuperació i Resiliència finançat 
per la Unió Europea a través del programa NextGeneration EU. El Consell de Ministres va 
aprovar el 27 d’abril de 2021 aquest Pla de recuperació, transformació i resiliència (PRTR) 
l’avaluació del qual va ser aprovada en la Decisió d’execució del Consell de 16 de juny de 2021. 
 
El PRTR té quatre eixos transversals, avançar cap a una Espanya més verda, més digital, més 
cohesionada des del punt de vista social i territorial i més igualitària. Aquests eixos orienten 
les deu polítiques palanca que determinen l’evolució futura del país mitjançant l’agenda 
urbana i rural, i la lluita contra la despoblació i el desenvolupament de l’agricultura, les 
infraestructures i ecosistemes resilients, la transició energètica justa i inclusiva, una 
administració per al segle XXI, modernització i digitalització de l’ecosistema de les nostres 
empreses, pacte per la ciència i la innovació i reforç del Sistema Nacional de Salut, educació i 
coneixement, formació contínua i desenvolupament de capacitats, nova economia de les 
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cures i polítiques d’ocupació, impuls de la indústria de la cultura i l’esport i modernització del 
sistema fiscal per a un creixement inclusiu i sostenible. 
 
Aquestes deu polítiques palanca recullen els trenta components que articulen els projectes 
coherents d’inversions i reformes per a modernitzar el país. El PRTR recull en total 212 
mesures, de les quals 110 són inversions i 102 reformes. Per a fer efectives les inversions i 
reformes plantejades en el PRTR, les administracions públiques han d’adaptar els 
procediments de gestió i el model de control. Algunes mesures d’agilitació es van establir 
mitjançant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents 
per a la modernització de l’Administració pública i per a l’execució del PRTR.  
 
 
A més, és necessària la configuració i desenvolupament d’un sistema de gestió orientat a 
definir, planificar, executar, seguir i controlar els projectes i subprojectes en què es 
descomponen les 212 mesures previstes en els components del PRTR. Per a això s’ha aprovat 
l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del 
PRTR. 
 
Aquest sistema de gestió es basa en sis principis de gestió específics, el concepte de fita i 
objectiu; l’etiquetatge verd i etiquetatge digital; l’anàlisi de risc amb possibles impactes 
negatius significatius en el medi ambient; el reforç de mecanismes per a la prevenció, detecció 
i correcció del frau, la corrupció i els conflictes d’interés; la compatibilitat del règim d’ajudes 
d’estat i prevenció del doble finançament; la identificació del perceptor final dels fons i la 
comunicació. Així mateix, en l’àmbit de la Generalitat Valenciana, es va aprovar el Decret llei 
6/2021, d’1 d’abril, del Consell de mesures urgents en matèria economicoadministrativa per a 
execució d’actuacions finançades per instruments europeus per a donar suport a la 
recuperació de la crisi, conseqüència de la covid-19. 
 
El present Pla de mesures antifrau té per objecte establir els procediments, eines, 
metodologies i recomanacions per a la lluita contra el frau en l’àmbit de la Conselleria 
d’Educació, Cultura i Esport, fruit del compromís dels òrgans directius amb una cultura ètica 
que promoga el compliment de manera rigorosa de tota la normativa europea, estatal i 
autonòmica que hi ha relativa al frau.  

 

1.2. LA CONSELLERIA D’EDUCACIÓ, CULTURA I ESPORT EN L’MRR 
 
A conseqüència de diferents acords en conferències sectorials dependents del Ministeri 
d’Educació i Formació Professional i del Ministeri de Cultura i Esport, s’han aprovat la 
distribució territorial i els criteris de repartiment dels crèdits que haurà de gestionar, entre 
altres, la Comunitat Valenciana. 
 
La Conselleria d’Educació, Cultura i Esport està inclosa dins dels següents components:  

1) Component 02: Pla de rehabilitació d’habitatge i regeneració urbana 
2) Component 05: Seguiment i restauració d’ecosistemes fluvials, recuperació d’aqüífers 

i mitigació del risc d’inundació (Pla Vega RenHace)  
3) Component 19: Pla nacional de competències digitals 
4) Component 20: Pla estratègic d’impuls de la Formació Professional 
5) Component 21: Modernització i digitalització del sistema educatiu, inclosa l’educació 

primerenca de 0 a 3 anys 
6) Component 23: Noves polítiques públiques per a un mercat de treball dinàmic, resilient 

i inclusiu 
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7) Component 24: Revaloració de la indústria cultural 
8) Component 25: Espanya hub audiovisual d’Europa (Spain AVS Hub) 
9) Component 26: Pla de foment del sector de l’esport 

 
 
No obstant això, cal tindre en compte, respecte de la distribució de competències existents en 
l’actualitat en la Generalitat, que segons l’article 65 del Decret 105/2019, de 5 de juliol, del 
Consell, pel qual estableix l’estructura orgànica bàsica de la Presidència i de les conselleries 
de la Generalitat, correspon a la Direcció General de Tecnologies de la Informació i les 
Comunicacions (DGTIC) de la Conselleria d’Hisenda i Model Econòmic exercir les funcions 
establides en l’article 70 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i les altres previstes 
en l’ordenament jurídic, respecte a l’Administració de la Generalitat i els seus organismes 
autònoms, en matèria de seguretat de la informació, planificació, coordinació, autorització i 
control de les tecnologies de la informació, les telecomunicacions i comunicacions 
corporatives i la tele administració de la Generalitat, així com la contractació centralitzada dels 
serveis i subministraments en matèria de tecnologies de la informació i les telecomunicacions 
en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic instrumental, per això serà 
la DGTIC la que gestionarà el projecte del Pla de digitalització d’aquesta Conselleria. 
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2. OBJECTIUS I ÀMBIT D’APLICACIÓ DEL PLA 

 
El pla respon a quatre objectius principals relacionats amb els subprojectes i actuacions 
desenvolupades en el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència:  
 

• Reduir l’aparició de frau, tant intern com extern, abordant els principals riscos de frau 
i tenint en compte els quatre elements fonamentals en el cicle contra el frau: la 
prevenció, la detecció, la correcció i la persecució.  

• Evitar el conflicte d’interés, establint un sistema que sensibilitze el conjunt d’agents 
participants sobre la seua importància i establint les corresponents mesures de 
prevenció, detecció i correcció.  

• Assegurar que no existeix doble finançament europeu, garantint que s’aplica la 
normativa relativa a les ajudes d’estat i evitant l’excés de finançament públic 
independentment de l’origen dels fons.  

• Secundar amb els fons MRR únicament iniciatives que no causen un dany significatiu 
al medi ambient.  

 

2.1. OBJECTIUS, CONTINGUTS I ÀMBIT D’APLICACIÓ DEL PLA 
 
Entre els principis de gestió específics que recull l’Ordre HFP/1030/2021, hi ha el reforç de 
mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els conflictes 
d’interés. Aquest principi es desenvolupa en l’article 6 de l’ordre i té com a finalitat complir les 
obligacions que l’article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell, 
de 12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relació amb la protecció dels interessos 
financers de la Unió com a beneficiària dels fons de l’MRR, tota entitat, decisora o executora, 
que participe en l’execució de les mesures del PRTR haurà de disposar d’un «pla de mesures 
antifrau» que li permeta garantir i declarar que, en el seu respectiu àmbit d’actuació, els fons 
corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que 
fa a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els conflictes d’interessos. 
 
D’acord amb el glossari contingut en l’annex I de l’esmentada ordre, es considera: 
 

a) Entitat executora l’entitat a què en l’àmbit de les seues competències correspon 
l’execució dels projectes o subprojectes de les corresponents reformes i inversions, 
sota els criteris i directrius de l’entitat decisòria. En el cas de les administracions 
autonòmiques només podran ser entitat executora de subprojecte. 
 

b) Així mateix, es considera òrgan gestor l’òrgan que en l’àmbit de l’entitat executora és 
responsable de l’elaboració, signatura i tramitació de l’informe de gestió del projecte o 
subprojecte, en l’àmbit de les administracions autonòmiques l’òrgan gestor serà el 
titular de l’òrgan que exercisca funcions anàlogues a les de sotssecretari en la 
corresponent conselleria o equivalent. 

 
Per això, l’entitat executora serà la Conselleria d’Educació, Cultura i Esport i l’òrgan gestor serà 
la persona titular de la Sotssecretaría de la Conselleria d’Educació, Cultura i Esport.  
 
Atesa l’obligació recollida en l’Ordre HFP/1030/2021 s’ha procedit a l’aprovació del present 
Pla de mesures antifrau en la Conselleria d’Educació, Cultura i Esport, que té com a objecte 
dissenyar les principals accions que s’han d’adoptar per a evitar el mal ús o el frau en els 
recursos financers procedents del PRTR, amb la finalitat de previndre, detectar i establir 
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mesures correctores perquè els recursos procedents de la Unió Europea no es malgasten i 
complisquen els importants fins per als quals estan assignats.  
 
El seu àmbit d’aplicació és el de les actuacions que duu a terme aquest departament per a 
l’execució dels fons MRR, dins de les obligacions establides en el PRTR, i són persones 
destinatàries tot el personal dependent de la Conselleria d’Educació, Cultura i Esport, així com 
el seu sector públic instrumental que participe en la gestió, tramitació o seguiment dels fons 
del Mecanisme Europeu de Recuperació i Resiliència en el marc del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència.  
 
Així mateix, podrà estendre la seua aplicabilitat directa o adaptada a qualsevol entitat 
executora i/o gestora que voluntàriament així ho decidisca i que participe com a beneficiària 
en les actuacions que duu a terme la Conselleria. 
 
Metodològicament, per a l’elaboració del present pla s’han tingut presents, fonamentalment: 
 
a) Els annexos de l’Ordre HFP/1030/2021, en concret l’annex II.B.5, que dissenya un 
qüestionari d’autoavaluació relativa a l’estàndard mínim, i l’annex III.C, d’orientació sobre 
mesures de prevenció, detecció i correcció del frau, corrupció i conflicte d’interessos, en el 
qual fa referència a les possibles mesures a adoptar per a garantir una apropiada protecció 
dels interessos financers de la Unió en l’execució d’actuacions finançades o a finançar per 
l’MRR. 
 
b) El Manual de procediment per a entitats executores i òrgans gestors del PRTR en la 
Generalitat Valenciana, elaborat per la Direcció General de Coordinació de l’Acció de Govern 
dependent de la Presidència de la Generalitat, en concret l’annex II, en què fa referència a 
orientacions de continguts mínims del pla antifrau. 
 
c) Les orientacions per al reforç dels mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció del 
frau, la corrupció i els conflictes d’interessos esmentats en l’article 6 de l’Ordre HFP/130/2021, 
de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del PRTR, de 24 de gener de 
2022, elaborats per la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri d’Hisenda i Funció 
Pública. 
 
La duració d’aquest pla estarà vinculada a la duració de la gestió dels projectes del Pla de 
recuperació, transformació i resiliència finançats pel Fons Next Generation EU.  
 
No obstant això, suposa el punt inicial per a l’elaboració d’un pla d’integritat pública en la 
Conselleria d’Educació, Cultura i Esport, i per això es configura com un instrument de 
planificació viu, els mecanismes de seguiment, avaluació i revisió del qual es defineixen en 
l’apartat 5 del present pla.  
 
El pla s’estructura entorn de les quatre àrees clau del cicle antifrau: prevenció, detecció, 
correcció i persecució. A més, preveu el procediment a seguir per al tractament dels possibles 
conflictes d’interés tenint en compte que, si bé l’existència d’un possible conflicte d’interés no 
determina necessàriament l’existència de frau, no resoldre aquest conflicte d’interés a temps 
sí que podria portar a una situació de frau. 
 
Aquest pla i la documentació rellevant es publicarà en la pàgina web de la Conselleria 
d’Educació, Cultura i Esport en el següent enllaç: https://ceice.gva.es/va/next-generation-eu. 
 
Des del punt de vista de l’aplicació de les mesures que emanen de la implantació del present 
pla, resulta essencial que queden ben definits els diferents nivells de responsabilitat, alineant-
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se amb l’apartat 4.6. del document de PRTR, titulat Control i auditoria, sobretot en termes de 
control:  
 

• Nivell 1. Control intern de l’òrgan executor: És el control primari i bàsic de qualsevol 
activitat administrativa associada a l’execució d’una actuació emmarcada en l’MRR. 
La seua missió és donar seguretat sobre el compliment dels requisits legals, sobre el 
compliment de les fites i objectius i garantir una bona gestió financera, mitjançant 
l’aplicació de procediments administratius ordinaris. En concret, el seguiment que les 
mesures del PRTR satisfan: els coneixements temàtics establits; el compliment de 
fites i objectius; el doble finançament, l’anàlisi de conflicte d’interessos; la investigació 
de la corrupció; i el control del frau.  

• Nivell 2. Control intern per part d’un òrgan independent: És el control de gestió 
encomanat als òrgans de control intern independents de les diferents administracions 
actuants (intervencions generals i serveis jurídics; òrgans de control equivalents en els 
ens públics), que actuen de manera independent respecte als òrgans que gestionen la 
despesa. Entre les seues actuacions estan la participació en meses de contractació; 
els informes previs de les bases reguladores de subvencions; el control de legalitat i 
fiscalització prèvia sobre els actes d’execució de despesa que és preceptiu i vinculant.  
 

• Nivell 3. Auditories i controls ex post: És el control financer que actua sobre els altres 
dos amb plena autonomia respecte a l’òrgan o entitat la gestió de la qual siga objecte 
de control. És responsabilitat de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat 

(IGAE: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/paginas/inicio.aspx) com a Autoritat de Control del Mecanisme segons l’article 
21 del Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures 
urgents per a la modernització de l’Administració pública i per a l’execució del PRTR, 
en col·laboració amb l’Oficina de Control Econòmic.  

 
El marc conceptual i el d’actuació que es defineixen en els capítols següents estableixen els 
instruments que es posaran en pràctica per a aconseguir els quatre objectius assenyalats en 
el pla. En molts dels casos, els instruments triats serveixen de complement a uns altres ja 
establits, bé de manera general en la pràctica procedimental de les administracions públiques, 
bé de manera específica per a la gestió dels fons estructurals i de cohesió que aquestes reben. 
 

2.2. MARC CONCEPTUAL 
 
D’acord amb l’apartat 2 de l’article 6 de l’Ordre HFP/1030/2021, són aplicables les definicions 
de frau, corrupció i conflicte d’interessos contingudes en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la 
lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unió (Directiva PIF), i en el 
Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, sobre les normes 
financeres aplicables al pressupost general de la Unió (Reglament financer de la UE). 
 
La Directiva PIF indica que els estats membres adoptaran les mesures necessàries per a 
garantir que el frau que afecte els interessos financers de la Unió constitueix una infracció 
penal quan es cometen intencionadament, concretant un règim sancionador en l’article 7. 
 
En compliment d’aquesta previsió, aquesta directiva ha sigut transposada a l’ordenament 
jurídic espanyol mitjançant la Llei orgànica 1/2019, de 20 de febrer, per la qual es modifica la 
Llei orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, per a transposar directives de la 
Unió Europea en els àmbits financer i de terrorisme, i abordar qüestions d’índole internacional.  
 

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



 

 
Pla de mesures antifrau  
Conselleria d’Educació, Cultura i Esport 
V3 11 

S’ha de destacar que l’existència d’una irregularitat no sempre implica la possible existència 
de frau; la concurrència d’intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no 
cal que es done perquè existisca irregularitat. 
 

2.2.1. FRAU 
 
D’acord amb l’article 3.2 de la Directiva (UE) 2017/1371, s’entén com a frau que afecta els 
interessos financers de la Unió: 
 

a) En matèria de despeses no relacionades amb els contractes públics, qualsevol acció 
o omissió relativa a: 
 
• L’ús o la presentació de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, 

que tinga per efecte la malversació o la retenció infundada de fons o actius del 
pressupost de la Unió o de pressupostos administrats per la Unió, o en nom seu,  

• L’incompliment d’una obligació expressa de comunicar una informació, que tinga 
el mateix efecte, o 

• L’ús indegut d’aqueixos fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la 
seua concessió inicial. 

 
b) En matèria de despeses relacionades amb els contractes públics, almenys quan es 
cometen amb ànim de lucre il·legítim per a l’autor o una altra persona, causant una pèrdua per 
als interessos financers de la Unió, qualsevol acció o omissió relativa a: 
 

• L’ús o la presentació de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, 
que tinga per efecte la malversació o la retenció infundada de fons o actius del 
pressupost de la Unió o de pressupostos administrats per la Unió, o en nom seu. 

• L’incompliment d’una obligació expressa de comunicar una informació, que tinga 
el mateix efecte, o  

• L’ús indegut d’aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la 
seua concessió inicial i que perjudique els interessos financers de la Unió. 
 

 

2.2.2. CORRUPCIÓ 
 
D’acord amb l’article 4.2. de la Directiva (UE) 2017/1371, es diferencia entre corrupció activa i 
corrupció passiva de la forma següent: 
 
a) Corrupció activa. S’entendrà l’acció de tota persona que prometa, oferisca o concedisca, 
directament o a través d’un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per 
a ell o per a un tercer, a fi que actue, o s’abstinga d’actuar, d’acord amb el seu deure o en 
l’exercici de les seues funcions de manera que perjudique o puga perjudicar els interessos 
financers de la Unió. 
 

b) Corrupció passiva. S’entendrà l’acció d’un funcionari que, directament o a través d’un 
intermediari, demane o reba avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o 
accepte la promesa d’un avantatge, a fi que actue, o s’abstinga d’actuar, d’acord amb 
el seu deure o en l’exercici de les seues funcions, de manera que perjudique o puga 
perjudicar els interessos financers de la Unió.  
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2.2.3. CONFLICTE D’INTERESSOS 
 
D’acord amb l’article 61.3 del Reglament (UE, Euroatom) 2018/1046, existirà conflicte 
d’interessos quan l’exercici imparcial i objectiu de les funcions es veja compromés per raons 
familiars, afectives, d’afinitat política o nacional, d’interés econòmic o per qualsevol altre motiu 
directe o indirecte d’interés personal. 
 
Aquest conflicte d’interessos pot afectar, com a possibles actors, les persones empleades 
que fan tasques de gestió, control i pagament i altres agents en els quals s’han delegat alguna 
d’aquestes funcions, així com els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, 
les actuacions dels quals siguen finançades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus 
propis interessos, però en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’un conflicte 
d’interessos. 
 
Podem diferenciar entre tres tipus de conflicte d’interessos, l’aparent, el potencial i el real: 
 

a) Conflicte d’interessos aparent. Es produeix quan els interessos privats d’una persona 
empleada o beneficiària són susceptibles de comprometre l’exercici objectiu de les 
seues funcions o obligacions, però finalment no es troba un vincle identificable i 
individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de 
la persona (o una repercussió en aquests aspectes). 

 
b) Conflicte d’interessos potencial. Sorgeix quan una persona empleada o beneficiària té 

interessos privats d’aquesta naturalesa, que podrien ser susceptibles d’ocasionar un 
conflicte d’interessos en el cas que hagueren d’assumir en un futur determinades 
responsabilitats oficials. 

 
c) Conflicte d’interessos real. Implica un conflicte entre el deure públic i els interessos 

privats d’una persona empleada o que hi té interessos personals que poden influir de 
manera indeguda en l’acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el 
cas d’una persona beneficiària implicaria un conflicte entre les obligacions contretes 
en sol·licitar l’ajuda dels fons i els seus interessos privats, que poden influir de manera 
indeguda en l’acompliment de les esmentades obligacions. 

 
 
A més, l’article 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contractació pública assenyala que: 
 
“El concepte de conflicte d’interessos comprendrà almenys qualsevol situació en la qual els 
membres del personal del poder adjudicador, o d’un proveïdor de serveis de contractació que 
actue en nom del poder adjudicador, que participen en el desenvolupament del procediment 
de contractació o que puguen influir en el resultat d’aquest procediment, tinguen, directament 
o indirectament, un interés financer, econòmic o personal que puga semblar que compromet 
la seua imparcialitat i independència en el context del procediment de contractació”. 
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3. ORGANITZACIÓ I RESPONSABILITATS 
 

3.1. ESTRUCTURA ORGÀNICA I FUNCIONAL DE LA GESTIÓ ADMINISTRATIVA 
 
Pel que respecta a l’estructura orgànica i funcional de la Conselleria d’Educació, Cultura i 
Esport, està establida pel Decret 173/2020, de 30 d’octubre, del Consell, d’aprovació del 
Reglament orgànic i funcional, i per l’Ordre 9/2021, de 7 de maig, per la qual es desenvolupa 
el Decret 173/2020. En aquesta estructura, respecte dels projectes assignats pel PRTR, cal 
diferencial dos àmbits funcionals: 
 
a) Òrgans amb funcions sectorials i específiques per la temàtica dels projectes.  
 
Participaran de la gestió dels projectes competència de la CECE els òrgans següents: 
 
 
La Secretaria Autonòmica d’Educació i Formació Professional coordinarà els programes 
següents: 
 

 Direcció General d’Innovació Educativa i Ordenació, que gestiona diverses inversions 
dins del component C21, Modernització i digitalització del sistema educatiu, inclosa 
l’educació primerenca de 0 a 3 anys, PROA+. 
 

 Direcció General de Centres Docents, que gestiona diverses inversions dins del 
component C21, Modernització i digitalització del sistema educatiu, inclosa l’educació 
primerenca de 0 a 3 anys. 
 

 Direcció General de Personal Docent que gestiona el capítol 1 dins dels components: 
✓ Component 19, Pla nacional de competències digitals 
✓ Component 20, Pla estratègic d’impuls de la Formació Professional 
✓ Component 21, Modernització i digitalització del sistema educatiu, inclosa 

l’educació primerenca de 0 a 3 anys. 
 

 Direcció General de Formació Professional i Ensenyaments de Règim Especial, que 
gestiona diverses inversions dins dels components: 

✓ Component 19, Pla nacional de competències digitals 
✓ Component 20, Pla estratègic d’impuls de la Formació Professional 

 
 Direcció General d’Inclusió Educativa, que gestiona diverses inversions dins del 

component C21, Modernització i digitalització del sistema educatiu, inclosa l’educació 
primerenca de 0 a 3 anys. 
 
Direcció General d’Infraestructures Educatives, que gestiona el capítol 6, dins del 
component 21, Modernització i digitalització del sistema educatiu, inclosa l’educació 
primerenca de 0 a 3 anys”. 
 

 Subdirecció General de Formació del Professorat, que gestiona dins del component 
19, Pla nacional de competències digitals, els programes per a la millora de la 
competència digital educativa ComDigEdu i el programa per a la digitalització del 
sistema educatiu EcoDigEdu. També gestiona la inversió 7 (Foment del creixement 
inclusiu mitjançant la vinculació de les polítiques d’inclusió social a l’ingrés mínim vital) 
relativa al component 23, Noves polítiques públiques per a un mercat de treball 
dinàmic, resilient i inclusiu, i el Pla Vega RenHace relatiu al component 05, Seguiment 
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i restauració d’ecosistemes fluvials, recuperació d’aqüífers i mitigació del risc 
d’inundació. 
 

La Secretaria Autonòmica de Cultura i Esport coordinarà els components següents:    
 

 Direcció General de Cultura i Patrimoni, que gestiona el component 24, Revaloració de 
la indústria cultural, i el component 25, Espanya hub audiovisual d’Europa (Spain AVS 
Hub).  
 
L’Institut Valencià de Cultura (IVC), gestionarà l’actuació del component 24 
C24.I1.P1.3, Suport a acceleradores culturals, i l’actuació C25.I1, Sales de cinema,. 
 

 Direcció General d’Esport, gestiona el component 26, Pla de foment del sector de 
l’esport. 

 
– La Secretària General Administrativa (dependent de la Sotssecretària) gestiona la inversió 
5 (Programa d’impuls a la rehabilitació d’edificis públics -PIREP-) relativa al component 2, Pla 
de rehabilitació d’habitatge i regeneració urbana.  
 
b) Òrgans amb funcions horitzontals en la CECE  
 
Aquests són òrgans que tenen funcions en la gestió i primer nivell de control intern en la 
tramitació dels expedients, en el seu vessant administratiu i de gestió econòmica, que 
radiquen en la Sotssecretaria, especialment en la Subdirecció General de Règim Econòmic 
(SGRE) i en la Secretaria General Administrativa (SGA), que donen suport directe a la persona 
titular de la Sotssecretaria i, sota la seua autoritat, exerceixen la direcció, coordinació i 
supervisió dels serveis generals de la Conselleria: 
 

➢ Servei de Programació Econòmica i Pressupostària. 
➢ Servei de Gestió Econòmica i Nòmines. 
➢ Servei de Gestió Econòmica de Contractació i Inversions. 
➢ Servei de Contractació Administrativa. 
➢ Servei de Gestió Patrimonial. 
➢ Servei de Coordinació. 
➢ Servei de Modernització i Gestió del Coneixement. 
➢ Servei de Suport Tècnic i Assumptes Generals. 
➢ Servei de Personal. 

 
També depén de la Sotssecretaria el Servei de Coordinació de Fons Europeus, al qual li 
correspon la coordinació dels diferents centres de la Conselleria que gestionen projectes 
finançats amb fons europeus. 
 
L’organigrama de la CECE es troba publicat en el següent enllaç: 
https://gvaoberta.gva.es/va/estructura-organica  
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3.2. ORGANITZACIÓ I FUNCIONS EN MATÈRIA DE GESTIÓ DE DESPESES, PAGAMENTS, 
COMPTABILITAT I CONTROL INTERN 

 
a) Competències en matèria de gestió de despeses 
 
D’acord amb el que s’estableix en l’article 59 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda pública, 
del sector públic instrumental i de subvencions, correspon a les persones titulars de les 
conselleries autoritzar les despeses i efectuar la disposició de crèdit dels serveis propis al seu 
càrrec, excepte els casos reservats per la llei a la competència del Consell.  
 
Així mateix, els correspon reconéixer les obligacions i proposar a la persona titular de la 
conselleria amb competència en matèria d’hisenda l’ordenació dels corresponents 
pagaments. 
 
Les facultats anteriors podran desconcentrar-se mitjançant decret o delegar-se en els termes 
previstos reglamentàriament.  
 
I així s’ha fet per la Resolució de 26 d’octubre de 2016, del conseller d’Educació, Cultura i 
Esport, sobre delegació de l’exercici de competències en determinats òrgans de la Conselleria. 
 
b) Competències en matèria d’ordenació de pagaments i el procés de pagaments  
 
D’acord amb el que s’estableix en l’article 60 de la Llei 1/2015, correspon a la persona titular 
de la conselleria competent en matèria d’hisenda l’ordenació general de pagaments en l’àmbit 
de l’Administració de la Generalitat. 
 
Respecte del procés de pagaments, l’article 70 de la Llei 1/2015, estableix que cal diferenciar 
la fase d’ordenació de pagament i la de realització material de pagament, que es podran 
acumular en un sol acte. Les funcions inherents a l’ordenació i realització de pagaments seran 
exercides per la Tresoreria. 
 
c) Competències del control intern de l’activitat economicofinancera 
 
D’acord amb el que s’estableix en l’article 92 de la Llei 1/2015, correspon a la Intervenció 
General de la Generalitat, en els termes previstos en aquesta llei, el control intern de la gestió 
econòmica i financera del sector públic de la Generalitat, a través dels seus serveis centrals o 
de les seues intervencions delegades. 
 
Així mateix, l’article 100 de la Llei 1/2015 estableix que la funció interventora s’exercirà en les 
seues modalitats d’intervenció formal i material. La intervenció formal consistirà en la 
verificació del compliment dels requisits legals necessaris per a l’adopció de l’acord, 
mitjançant l’examen de tots els documents que, preceptivament, hagen d’estar incorporats a 
l’expedient.  
 
La intervenció material comprovarà la real i efectiva aplicació dels fons públics. L’exercici de 
la funció interventora comprendrà: 
 
– La fiscalització prèvia dels actes que reconeguen drets de contingut econòmic, que aproven 
despeses, adquirisquen compromisos de despesa, o impliquen moviments de fons o valors. 
– La intervenció del reconeixement de les obligacions i de la comprovació de la inversió. 
– La intervenció formal de l’ordenació del pagament. 
– La intervenció material del pagament. 
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d) Competències en matèria de comptabilitat pública 
 
D’acord amb el que s’estableix en l’article 130 de la Llei 1/2015, la Intervenció General de la 
Generalitat és el centre directiu i el centre gestor de la comptabilitat pública. 
 

4. AUTOAVALUACIÓ INICIAL 
 
En primer lloc, en compliment del que s’estableix en l’article 6.2 segon paràgraf de l’Ordre 
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, aquesta conselleria ha realitzat el Test de conflicte 
d’interés, prevenció del frau i la corrupció, relatiu a l’estàndard mínim (annex II.B.5 de l’Ordre 
HFP/1030/2021, de 29 de setembre), que ha servit com a referència per a la incorporació dels 
diferents aspectes essencials de les quatre àrees del cicle antifrau que es preveuen en aquest 
pla. 
 

Test de conflicte d’interés, prevenció del frau i la corrupció 

 

Pregunta 

Grau de 
compliment Justificació 

4 3 2 1 

1. Es disposa d’un «pla de mesures 
antifrau» que permeta a l’entitat 
executora o a l’entitat decisora garantir i 
declarar que, en el seu respectiu àmbit 
d’actuació, els fons corresponents s’han 
utilitzat de conformitat amb les normes 
aplicables, en particular, pel que fa a la 
prevenció, detecció i correcció del frau, la 
corrupció i els conflictes d’interessos?  

   X 
Versió inicial del Pla aprovada al març 
de 2022 

2. Es constata l’existència del 
corresponent «pla de mesures antifrau» 
en tots els nivells d’execució?  

   X 

El PMA va ser redactat per un grup 
multidisciplinari de la Conselleria, 
sotmés a consulta interna, comunicat 
per correu electrònic a tot el personal 
de la Conselleria i publicat en la web 
corporativa 

Prevenció 
 

 

3. Disposa d’una declaració, al més alt 
nivell, on es comprometa a lluitar contra 
el frau?  

X    
Incorporada al PMA inicial i publicada 
en la web corporativa 

4. Es realitza una autoavaluació que 
identifique els riscos específics, el seu 
impacte i la probabilitat que ocórreguen 
i es revisa periòdicament?  

  X  

S'ha realitzat una primera autoavaluació 
i queda pendent emplenar la matriu de 
riscos definida pel SNCA, per a la seua 
revisió pel Comité Antifrau i aprovació 
per la sotssecretària i conseqüent 
publicació en la web corporativa 

5. Es difon un codi ètic i s’informa sobre 
la política d’obsequis?  

X    

Al costat de les previsions del PMA, 
s'ha elaborat una Circular que recull la 
normativa i codi de conducta, que s'ha 
difós a través de la seua publicació en 
la web corporativa i mitjançant la 
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remissió d'un correu electrònic a cada 
membre de la Conselleria amb la 
comunicació de tal publicació, incloent 
en aquest correu un enllaç a aquesta 
publicació. 

6. S’imparteix formació que promoga 
l’ètica pública i que facilite la detecció 
del frau? 

  X  

Aquesta Conselleria realitza, en 
col·laboració amb l'IVAP, formació 
sobre transparència, ètica pública i 
detecció del frau, conflictes 
d'interessos i grups d'interés. Es 
realitzaran sessions internes 
d'informació. 

7. S’ha elaborat un procediment per a 
tractar els conflictes d’interessos?  

 X   

El procediment sobre gestió de 
conflictes d'interessos ha sigut elaborat 
juntament amb el Pla antifrau i es 
difondrà a través de la seua publicació 
en la web corporativa i mitjançant la 
remissió d'un correu electrònic a cada 
membre de la Conselleria amb la 
comunicació de tal publicació, incloent 
en aquest correu un enllaç a aquesta 
publicació. 

8. S’emplena una declaració d’absència 
de conflicte d’interessos per tots els 
intervinents?  

X    

Sí, és obligatori el seu emplenament per 
totes les parts intervinents en l'encàrrec 
a mitjans propis i en el procediment de 
contractació. 

Detecció  

9. S’han definit indicadors de frau o 
senyals d’alerta (banderes roges) i s’han 
comunicat al personal en posició de 
detectar-los?  

  X  

El catàleg de banderes roges ha sigut 
integrat al Pla antifrau. S'ha difós a 
través de la seua publicació en la web 
corporativa i mitjançant la remissió d'un 
correu electrònic a cada membre de la 
Conselleria amb la comunicació de tal 
publicació, incloent en aquest correu un 
enllaç a aquesta publicació. 

10. S’utilitzen eines de prospecció de 
dades o de puntuació de riscos?  

   X 
S'utilitzarà la matriu de riscos definida 
pel SNCA 

11. Hi ha algun mitjà perquè qualsevol 
interessat puga presentar denúncies?  

X    

Les diferents bústies de denúncia estan 
incorporats en el *PMA, comunicats per 
correu electrònic i formació específica 
a tot el personal de la Conselleria i 
publicats en la web corporativa 

12. Es disposa d’alguna unitat 
encarregada d’examinar les denúncies i 
proposar mesures?  

 X   

S'ha creat la Unitat de seguiment i 
control del Pla (Servei de Coordinació 
de Fons Europeus) 

Correcció  

13. S’avalua la incidència del frau i es 
qualifica com a sistèmic o puntual?  

       X 

En cas de detecció i després de la 
revisió del Pla, se seguirà el 
Procediment d'avaluació de riscos i el 
procediment de gestió de conflictes 
d'interessos 
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14. Es retiren els projectes o la part dels 
projectes afectats pel frau i finançats o a 
finançar per l’MRR?  

 X      

Se segueix el Procediment d'avaluació 
de riscos i el procediment de gestió de 
conflictes d'interessos 

Persecució  

15. Es comuniquen els fets produïts i les 
mesures adoptades a l’entitat executora, 
a l’entitat decisora o a l’autoritat 
responsable, segons siga procedent?  

   X     

En aquest cas, se segueix el 
Procediment d'avaluació de riscos i el 
procediment de gestió de conflictes 
d'interessos 

16. Es denuncien, en els casos oportuns, 
els fets punibles a les autoritats 
públiques nacionals o de la Unió Europea 
o davant de la fiscalia i els tribunals 
competents?  

 X      

En aquest cas, se segueix el 
Procediment d'avaluació de riscos i el 
procediment de gestió de conflictes 
d'interessos 

Subtotal punts 28 12 6 2  

Punts totals 48  

Punts màxims 64  

Punts relatius (punts totals/punts 
màxims) 

0.75 
 

  Nota: 4 equival al màxim compliment i 1 al mínim.  
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4.1. AVALUACIONS POSTERIORS 

 
Es repeteix l’avaluació al març 2023:  
 
 

Test de conflicte d’interés, prevenció del frau i la corrupció 

 

Pregunta 

Grau de 
compliment Justificació 

4 3 2 1 

1. Es disposa d’un «pla de mesures 
antifrau» que permeta a l’entitat 
executora o a l’entitat decisora garantir i 
declarar que, en el seu respectiu àmbit 
d’actuació, els fons corresponents s’han 
utilitzat de conformitat amb les normes 
aplicables, en particular, pel que fa a la 
prevenció, detecció i correcció del frau, la 
corrupció i els conflictes d’interessos?  

X    
Versió inicial del Pla aprovada al març 
de 2022 i es proposa una actualització 
al març 2023 

2. Es constata l’existència del 
corresponent «pla de mesures antifrau» 
en tots els nivells d’execució?  

X    

El PMA va ser redactat per un grup 
multidisciplinari de la Conselleria, 
sotmés a consulta interna, comunicat 
per correu electrònic a tot el personal 
de la Conselleria i publicat en la web 
corporativa 

Prevenció 
 

 

3. Disposa d’una declaració, al més alt 
nivell, on es comprometa a lluitar contra 
el frau?  

X    
Incorporada al PMA inicial i publicada 
en la web corporativa 

4. Es realitza una autoavaluació que 
identifique els riscos específics, el seu 
impacte i la probabilitat que ocórreguen 
i es revisa periòdicament?  

 X   

S'ha realitzat una primera autoavaluació 
i queda pendent emplenar la matriu de 
riscos definida pel SNCA, per a la seua 
revisió pel Comité Antifrau i aprovació 
per la sotssecretària i conseqüent 
publicació en la web corporativa 

5. Es difon un codi ètic i s’informa sobre 
la política d’obsequis?  

X    

Al costat de les previsions del PMA, 
s'ha elaborat una Circular que recull la 
normativa i codi de conducta, que s'ha 
difós a través de la seua publicació en 
la web corporativa i mitjançant la 
remissió d'un correu electrònic a cada 
membre de la Conselleria amb la 
comunicació de tal publicació, incloent 
en aquest correu un enllaç a aquesta 
publicació. 

6. S’imparteix formació que promoga 
l’ètica pública i que facilite la detecció 
del frau? 

X    

Aquesta Conselleria realitza, en 
col·laboració amb l'IVAP, formació 
sobre transparència, ètica pública i 
detecció del frau, conflictes 
d'interessos i grups d'interés. S'han 
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realitzats sessions internes 
d'informació. 

7. S’ha elaborat un procediment per a 
tractar els conflictes d’interessos?  

X    

El procediment sobre gestió de 
conflictes d'interessos ha sigut elaborat 
juntament amb el Pla antifrau i es 
difondrà a través de la seua publicació 
en la web corporativa i mitjançant la 
remissió d'un correu electrònic a cada 
membre de la Conselleria amb la 
comunicació de tal publicació, incloent 
en aquest correu un enllaç a aquesta 
publicació. 

8. S’emplena una declaració d’absència 
de conflicte d’interessos per tots els 
intervinents?  

X    

Sí, és obligatori el seu emplenament per 
totes les parts intervinents en l'encàrrec 
a mitjans propis i en el procediment de 
contractació. 

Detecció 
 

9. S’han definit indicadors de frau o 
senyals d’alerta (banderes roges) i s’han 
comunicat al personal en posició de 
detectar-los?  

X    

El catàleg de banderes roges ha sigut 
integrat al Pla antifrau. S'ha difós a 
través de la seua publicació en la web 
corporativa i mitjançant la remissió d'un 
correu electrònic a cada membre de la 
Conselleria amb la comunicació de tal 
publicació, incloent en aquest correu un 
enllaç a aquesta publicació. S'han 
definit els controls ex-ante. 

10. S’utilitzen eines de prospecció de 
dades o de puntuació de riscos?  

  X  
S'utilitza la matriu de riscos definida pel 
SNCA 

11. Hi ha algun mitjà perquè qualsevol 
interessat puga presentar denúncies?  

X    

Les diferents bústies de denúncia estan 
incorporats en el PMA, comunicats per 
correu electrònic i formació específica 
a tot el personal de la Conselleria i 
publicats en la web corporativa 

12. Es disposa d’alguna unitat 
encarregada d’examinar les denúncies i 
proposar mesures?  

X    

S'ha completat la dotació de personal 
de la Unitat de seguiment i control del 
Pla (Servei de Coordinació de Fons 
Europeus) 

Correcció  

13. S’avalua la incidència del frau i es 
qualifica com a sistèmic o puntual?  

   X     
Se seguirà el Procediment d'avaluació 
de riscos i el procediment de gestió de 
conflictes d'interessos 
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14. Es retiren els projectes o la part dels 
projectes afectats pel frau i finançats o a 
finançar per l’MRR?  

 X      
Se segueix el Procediment d'avaluació 
de riscos i el procediment de gestió de 
conflictes d'interessos 

Persecució  

15. Es comuniquen els fets produïts i les 
mesures adoptades a l’entitat executora, 
a l’entitat decisora o a l’autoritat 
responsable, segons siga procedent?  

 X       
Se segueix el Procediment d'avaluació 
de riscos i el procediment de gestió de 
conflictes d'interessos 

16. Es denuncien, en els casos oportuns, 
els fets punibles a les autoritats 
públiques nacionals o de la Unió Europea 
o davant de la fiscalia i els tribunals 
competents?  

 X      

En aquest cas, se segueix el 
Procediment d'avaluació de riscos i el 
procediment de gestió de conflictes 
d'interessos 

Subtotal punts 52 6 2 0  

Punts totals 60  

Punts màxims 64  

Punts relatius (punts totals/punts 
màxims) 

0.93 
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5. MESURES I ACTUACIONS ANTIFRAU 
 
El marc normatiu espanyol i de la Comunitat Valenciana constitueix un potent sistema 
preventiu, que cobreix igualment l’actuació administrativa finançada per fons propis com la 
finançada per la Unió Europea.  
 
En particular en l’àmbit autonòmic, és necessari destacar la Llei 22/2018, de 6 novembre, de 
la Inspecció General de Serveis i del sistema d’alertes per a la prevenció de les males 
pràctiques en l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic instrumental, en la qual es 
crea el sistema preventiu d’alertes, dirigit a detectar irregularitats i males pràctiques 
administratives, en l’àmbit de la gestió pública de l’administració de la Generalitat i el seu 
sector públic instrumental. 
 
Així mateix, atorga a la Inspecció General de Serveis les competències de:  
 
a) La inspecció general de totes les activitats i serveis dels òrgans i entitats inclosos en l’àmbit 
de l’administració de la Generalitat i el seu sector públic instrumental, vigilant i comprovant 
que el seu funcionament, així com la gestió dels programes, recursos personals i materials, 
s’ajusten en tot moment a les normes que els són aplicables. 
 
b) L’avaluació, control i anàlisi de l’eficàcia i l’eficiència en la gestió, en funció dels objectius 
finalment aconseguits i en relació amb els recursos utilitzats. 
 
c) La definició i establiment dels paràmetres i indicadors determinants de les alertes del 
sistema preventiu. 
 
d) La comprovació de les alertes del sistema amb la finalitat de detectar, previndre, analitzar i 
avaluar els riscos, així com dur a terme el seguiment de les recomanacions. 
 
e) La gestió i tramitació de les queixes per incompliment del deure de resposta a les queixes i 
suggeriments per part dels òrgans administratius de la Generalitat. 
 
f) Les actuacions de comprovació, investigació i informe que li atribuïsquen els protocols de 
prevenció i actuació davant l’assetjament moral en el treball o davant l’assetjament sexual o 
per raó de sexe en l’àmbit laboral en l’administració de la Generalitat.  
 
La mateixa Llei 22/2018, crea la Comissió Interdepartamental per a la Prevenció 
d’Irregularitats i Males Pràctiques que s’estableix mitjançant el Decret 66/2019, de 26 d’abril, 
del Consell, pel qual es regula aquesta Comissió Interdepartamental, que té com a finalitat 
promoure la coordinació i col·laboració dels diferents departaments del Consell en l’estudi i 
seguiment dels riscos d’irregularitats i males pràctiques en la gestió administrativa en 
l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic instrumental. 
 
D’altra banda, la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de l’Agència de Prevenció i Lluita contra el 
Frau, crea l’Agència de la Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció en la Comunitat 
Valenciana amb la finalitat de previndre i investigar els possibles casos d’ús o destí irregular 
de fons públics i de conductes oposades a la integritat o contràries als principis d’objectivitat, 
eficàcia i submissió plena a la llei i al dret, entre diverses finalitats descrites en l’article 4. 
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Així mateix, la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparència, bon govern i participació ciutadana 
de la Comunitat Valenciana, així com els decrets 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual 
s’aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat, i 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de 
desenvolupament de la Llei 2/2015.  
 
A través d’aquests textos legals s’estableixen, entre altres, les normes de conducta que hauran 
d’observar en les seues actuacions públiques els alts càrrecs de la Comunitat Valenciana, 
l’obligació de transparència en l’activitat pública, la publicació d’agendes institucionals o la 
política d’obsequis i regals. 
 
També, la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la 
Comunitat Valenciana, i el Decret 172/2021, de 15 d’octubre, del Consell, de desenvolupament 
de la Llei 25/2018, mitjançant els quals es regula l’activitat d’influència dels grups d’interés en 
l’àmbit de la Generalitat, per a assegurar la transparència en la participació dels grups d’interés 
en els processos d’elaboració i aplicació de polítiques públiques. 
 
Finalment, és necessari destacar la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la funció pública valenciana, 
específicament el capítol IV del títol VI que fa referència als deures, codi ètic i règim 
d’incompatibilitats del personal funcionari al servei de l’Administració de la Generalitat.  
 
Aquest marc legal desenvolupa una sèrie de mesures i actuacions contra el frau i la corrupció 
ja implantades en l’àmbit de la Generalitat i que la CECE ja ha implantat en allò que ha sigut 
desenvolupat i comprometent-se a implantar en allò que vaja desenvolupant-se. 
 
Complementàriament, es defineixen en aquest apartat les mesures i actuacions contra el frau 
i la corrupció que la CECE posarà en marxa, que es consideren efectives i proporcionades, 
tenint en compte els riscos que s’han detectat.  
 
Aquestes mesures i actuacions s’estructuren entorn dels quatre elements clau del denominat 
«cicle antifrau», la prevenció, detecció, correcció i persecució. En el gràfic 1 es resumeixen les 
mesures del cicle antifrau: 
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Gràfic 1: Quadre resum de mesures del cicle antifrau. Font: Elaboració pròpia 

 
 

5.1. MESURES I ACTUACIONS DE PREVENCIÓ 
 
La prevenció és una part clau del sistema perquè evita que el conflicte d’interessos, el frau o 
la corrupció arribe a produir-se. Tenint en compte la dificultat de provar el comportament 
fraudulent i de reparar els danys causats per aquest, és preferible previndre l’activitat 
fraudulenta a haver d’actuar quan ja s’haja produït. 
 
Per això, s’han adoptat especialment, en el marc del compromís de la CECE amb la protecció 
dels interessos financers de la Unió en el marc de l’execució del PRTR, les següents mesures 
preventives: 
 

a) S’ha emés la Declaració institucional d’assumpció del compromís de lluita contra el 
frau, continguda en l’annex d’aquest pla, signada per la persona titular de la CECE i a 
la qual es donarà difusió entre el personal mitjançant la remissió d’un correu electrònic 
a cada persona de l’organització. 
 

b) S’identifica i es constitueix una Unitat de Seguiment a la qual s’assignen les funcions 
que es deriven de l’elaboració, aplicació i seguiment del Pla i de les mesures que conté, 
encarregada de realitzar l’avaluació del frau, examinar les denúncies que li puguen 
arribar, avaluar situacions que puguen ser constitutives de frau o corrupció i, si és el 
cas, comunicar-les a les entitats que corresponga, així com proposar mesures 
correctores. En cas de no crear-se aquesta unitat, aquestes funcions s’assignaran de 
manera complementària  a personal estructural ja existent en la CECE. 
 

c) S’ha constituït un Comité Antifrau, en els termes descrits en l’apartat 7.1 del present 
pla. 

 
 
 

• Canal de denúncies

• Investigació

• Comunicació SNCA 
i OLAF

• Seguiment

• Notificació 
autoritats

• Suspensió 
procediment

• Bases de dades

• Banderes roges

• Mesures gestió 
conflicte interés

• Compromís 
institucional

• Autoavaluació de riscos

• Conscienciació, 
formació, cultura ètica

• DACI

PREVENCIÓ DETECCIÓ

CORRECCIÓPERSECUCIÓ
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d) Autoavaluació de riscos, impacte i probabilitat. S’ha realitzat una autoavaluació de 
risc de perjudici als interessos financers de la Unió, de la seua probabilitat de 
materialització i el seu eventual impacte es realitzarà per la Unitat de seguiment, 
seguint la metodologia elaborada per la IGAE-SNCA, que implica també després de la 
seua realització, l’adopció de mesures preventives adequades i proporcionades 
ajustades a les situacions concretes per a reduir el risc. 
 

e) S’estableix un procediment relatiu a la prevenció detecció i gestió de possible 
conflicte d’interessos i difusió d’aquest entre el personal de l’organització. En aquest 
document es dona informació al personal sobre les diferents modalitats de conflicte 
d’interessos, les maneres d’evitar-lo i la normativa vigent en relació amb aquesta 
matèria i es recull el procediment a seguir en el cas que es detecte un possible conflicte 
d’interessos (ANNEX VII) 

 
f) Es difon un recordatori a totes les persones de l’organització sobre la regulació actual 

dels deures del personal empleat públic i el Codi de Bon Govern, per a facilitar la 
implantació i interiorització d’aquesta regulació en l’àmbit laboral de la gestió i facilitar 
el desenvolupament d’una cultura ètica i es posa a disposició públicament: 
https://ceice.gva.es/va/pla-antifrau 

 
g) S’elaborarà una instrucció perquè, en tots els instruments jurídics d’adjudicació de 

fons finançats per l’MRR, s’explicite l’existència d’aquest pla i el compromís de la 
CECE amb aquest, així com l’obligatorietat de les persones físiques o jurídiques 
adjudicatàries d’aquests fons a assumir el compromís per a previndre i detectar el frau 
i la corrupció, i la comunicació, si és el cas, a les autoritats procedents dels 
incompliments observats. Es posa a disposició públicament: 
https://ceice.gva.es/va/pla-antifrau. 

 
h) La subscripció d’una declaració d’absència de conflictes d’interessos (DACI) serà 

obligatòria per a tots els intervinents en l’encàrrec a mitjans propis i en el procediment 
de contractació, inclòs el contractista i subcontractistes, així com en els procediments 
de subvencions. Es posen a disposició els models de DACI públicament: 
https://ceice.gva.es/va/pla-antifrau. 
 

i) S’informarà cada persona de l’organització de l’existència dels canals de denúncies 
habilitats o bústia per a denúncies davant l’Agència Valenciana Antifrau.  

 
▪ Canal segur de denúncies de la Inspecció General de Serveis. Les denúncies que es 

presenten a través d'aquest canal propi hauran de contindre el que s'estableix en la Llei 
22/2018. 
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=19518&version=amp   
 

▪ Bústia de denúncies de l'Agència Valenciana Antifrau. Aquesta bústia incorpora 
mecanismes que garanteixen la confidencialitat de totes les informacions i ofereix un 
espai de comunicació segur per a mantindre contacte amb l'Agència, i permetre la 
interacció entre aquesta i els denunciants de manera anònima. 
https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/  
 

▪ Canal de denúncies del MRR del Servei Nacional de Coordinació Antifrau (SNCA). 
Existeix un canal de denúncies habilitat pel SNCA (Infofrau) per a la comunicació 
d'informació sobre fraus o irregularitats que afecten fons europeus, que disposa d'un 
apartat específic relatiu al MRR. 
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/paginas/denan.aspx  
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx  
 

▪ Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF). A més de l'anterior, qualsevol persona 
pot informar l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) de sospites de frau o 
corrupció que afecten els interessos financers de la Unió Europea, de manera anònima, 
mitjançant el sistema de notificació de fraus.  
https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_es   
 

▪ Bústia antifrau de la Conselleria: s'ha habilitat una bústia per a realitzar 
comunicacions i denúncies de possible frau, corrupció, conflicte d'interessos o doble 
finançament de les actuacions del MRR dutes a terme per la Conselleria, mitjançant el 
següent correu electrònic: nextgenerationue_edu@gva.es  

 
j) S’impulsa tant amb l’Institut Valencià d’Administració Pública com amb els CEFIRE 

(Centres de Formació i Innovació i Recursos Educatius) la realització de cursos de 
formació sobre ètica pública i detecció del frau, incorporant-los tant en la seua 
programació anual com en els mòduls d’autoformació que facilite l’accés a la formació 
a totes les persones de l’organització.  

 

5.2. MESURES I ACTUACIONS DE DETECCIÓ 
 

a) Es col·laborarà en el desenvolupament i implementació del sistema d’alertes per a la 
prevenció d’irregularitats i males pràctiques (sistema SALER). 

 
El sistema d’alertes per a la prevenció d’irregularitats i males pràctiques (sistema SALER) està 
regulat en el títol II de la Llei 22/2018, de 6 de novembre, d’Inspecció General de Serveis i del 
sistema d’alertes per a la prevenció de males pràctiques en l’Administració de la Generalitat i 
el seu sector públic instrumental. 
 
Segons l’article 24 de la Llei 22/2018, el sistema d’alertes ràpides estarà adscrit a la 
conselleria competent en matèria d’inspecció general de serveis. És responsabilitat d’aquesta 
conselleria mantindre i aplicar el sistema, assegurar la seua integritat i la fiabilitat del seu 
funcionament.  
 
Els departaments i els ens inclosos en l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei estan obligats a 
col·laborar en l’aplicació del sistema. 
 

b) S’ha integrat i harmonitzat un catàleg de banderes roges o indicadors de risc per a la 
lluita contra el frau i la corrupció en l’àmbit d’actuació de l’entitat, amb definició del 
procediment a seguir en el cas que es detecte alguna d’aquestes banderes roges.  

 
 Les banderes roges són senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau. L’existència d’una 
bandera roja no implica necessàriament l’existència de frau, però sí que indica que una 
determinada àrea d’activitat necessita atenció extra per a descartar o confirmar un frau 
potencial.  
 
Es prendrà com a referència per a la seua elaboració l’annex V de les Orientacions per al reforç 
dels mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els conflictes 
d’interessos, referits en l’article 6 de l’Ordre HFP/1030/2021, i es valorarà la necessitat de 
banderes roges diferents i/o addicionals a les propostes.  
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Segons les orientacions esmentades, en els procediments que es tramiten per a l’execució 
d’actuacions del PRTR, en l’exercici de la funció de control de gestió, haurà de quedar 
documentada, amb l’emplenament de la corresponent llista de comprovació, la revisió de les 
possibles banderes roges que s’hagen definit.  
 
Aquesta llista es passarà en les diferents fases del procediment, de manera que es cobrisquen 
tots els indicadors de possible frau o corrupció definits, per això és possible que alguns 
indicadors no s’apliquen en alguna de les fases, però sí en unes altres. (ANNEX II) 
 

c) Es posen a la disposició de cada persona de l'organització de l'existència dels canals 
de denúncies habilitats o Bústia per a denúncies (apt. 5.1.i). 

 

5.3. MESURES I ACTUACIONS DE CORRECCIÓ I PERSECUCIÓ 
 
La intencionalitat és un element propi del frau segons el concepte recollit en la Directiva PIF. 
Demostrar l’existència d’intencionalitat, i per tant la decisió sobre l’existència o no de frau als 
interessos financers de la Unió, no els correspon als òrgans administratius, sinó als òrgans 
jurisdiccionals de l’ordre penal que hagen d’enjudiciar la conducta de què es tracte. 
 
No obstant això, en l’àmbit estricte de les seues funcions, els òrgans administratius han de 
realitzar, basant-se en la documentació de què disposen, una valoració preliminar sobre la 
possible existència d’intencionalitat o l’absència d’aquesta, de cara a decidir si una 
determinada conducta ha de ser remesa a aquests òrgans jurisdiccionals o al Ministeri Fiscal 
perquè siga investigada i, si és el cas, sancionada penalment. 
 
Per a això, s’elaborarà un protocol per a la correcció i persecució dels casos en què es detecte 
una conducta que puga ser constitutiva de frau, i en la redacció es tindrà en compte l’apartat 
4.3 de les Orientacions per al reforç dels mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció 
del frau, la corrupció i els conflictes d’interessos, referits en l’article 6 de l’Ordre HFP 
1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de 
recuperació, transformació i resiliència, i l’annex II del Manual de procediment per a entitats 
executores i òrgans gestors del PRTR en la Generalitat Valenciana. 
 
Una vegada elaborat se’n farà màxima difusió publicant-lo en la pàgina web de la CECE i 
facilitant-lo a tot el personal de l’organització mitjançant correu electrònic. 
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5.4. MESURES DE CORRECCIÓ 
 
Els articles 6.6 i 6.7 de l’Ordre HFP/1030/ 2021, de 29 de setembre, estableixen el procediment 
de comunicació i correctiu a aplicar en el cas que es detecte un possible frau o sospita 
fundada. En aquest sentit, el present pla de mesures antifrau estableix les següents 
actuacions d’implementar per la CECE, per a la correcció del frau detectat o d’una sospita 
fundada de la seua existència: 

- Suspensió immediata del procediment de gestió dels projectes d’inversió vinculats al 
PRTR que es trobe davant d’un frau diagnosticat, així com notificació de circumstància, 
el més prompte possible, a les autoritats interessades i als organismes implicats en la 
realització de les actuacions. 

- Revisió de tots aquells projectes que hagen pogut estar exposats en aquest, així com 
dels sistemes interns de control per a identificar-ne les vulnerabilitats i corregir-les. 

- Avaluació de les incidències del frau i la seua qualificació com a sistèmic puntual. Es 
considerarà frau recurrent i en procediments similars. Es considerarà frau puntual 
quan s’observe que es tracta d’un fet aïllat que no s’ha repetit en altres ocasions. 

- Si és el cas, instar la retirada del finançament comunitari de tots aquells expedients en 
els quals s’identifique la incidència detectada. 

- Comunicar a les unitats executores les mesures necessàries a adoptar per a esmenar 
la feblesa detectada, de manera que les incidències no tornen a repetir-se. 

 
 

5.5. MESURES DE PERSECUCIÓ 
 
S’aplica la comunicació 1/2018, de 6 d’abril, del Servei Nacional de Coordinació Antifrau, sobre 
la forma en la qual puguen procedir les persones que tinguen coneixement dels fets que 
puguen ser constitutius de frau o irregularitat en relació amb projectes o operacions 
finançades amb fons públics o fons procedents de la Unió Europea per a la persecució dels 
casos sospitosos de frau. Al més prompte possible es procedirà a: 

- Denunciar els fets punibles, si fora el cas, a les autoritats competents per a la seua 
valoració eventual comunicació a l’Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF). 

- Davant d’un cas potencial o confirmat de frau, es tramitarà un procediment 
d’informació reservada, que implicarà una anàlisi exhaustiva del cas en qüestió, en el 
qual hauran de documentar-se totes les actuacions, proves i resolucions a adoptar. 

- Determinar, si és el cas, l’obertura d’un procediment disciplinari, tal com estableix 
l’article 55 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques. 

- Denunciar els fets davant de la Fiscalia i els tribunals competents, en els casos 
oportuns. 
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6. MESURES I ACTUACIONS PER A ABORDAR POSSIBLES CONFLICTES D’INTERESSOS 
 
De la mateixa manera que passa en l’apartat anterior relacionat amb la lluita contra el frau i la 
corrupció, el marc normatiu estatal i autonòmic ja estableix un sistema preventiu en l’àmbit 
dels conflictes d’interessos. 
 
A fi de complir el que es disposa en els apartats 1 i 2 del Reglament financer de la UE, aquesta 
conselleria adoptarà les mesures necessàries per a evitar les situacions de conflicte 
d’interessos, per a la qual cosa s’ha tingut en compte la comunicació de la Comissió 
d’orientacions sobre com evitar i gestionar situacions de conflictes d’interessos.  
 
Ulteriorment, d’acord amb l’article 6.4 de l’Ordre HFP/1030/1021, de 29 de setembre, es 
disposa d’un procediment per a abordar els conflictes d’interessos què es configura com una 
actuació obligatòria per a aquesta conselleria.  
 
En l’àmbit de la Comunitat Valenciana és necessari destacar la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, 
de la Generalitat , d’incompatibilitats i conflictes d’interessos de persones amb càrrecs públics 
no electes, i el Decret 65/2018, de 18 de maig, del Consell, pel qual es desenvolupa la Llei 
8/2016, en què s’estableix un registre i una Oficina de Control de Conflictes d’Interessos. 
 
Addicionalment a les mesures i actuacions contra el conflicte d’interessos ja implantades en 
l’àmbit de la Generalitat, i que la CECE ja ha implantat en allò que ha sigut desenvolupat, es 
compromet a implantar allò que es discipline i s’aprove conseqüentment.  
 
Les persones afectades per una situació que puga implicar l’existència d’un conflicte d’interés 
comunicaran per escrit la circumstància a la persona superior jeràrquicament, que procedirà 
a dur a terme els controls i les investigacions necessàries per a aclarir la situació i, en cas que 
considere que hi ha conflicte, ho confirmarà per escrit. 
 
Si és el cas, podran dur a terme les següents actuacions: 
 

- Adoptar les mesures administratives i, si és el cas, les sancions disciplinàries que 
pertoquen contra la persona presumpta infractora en l’actuació de conflicte 
d’interessos que no ha complit l’obligació de comunicació (s’aplicarà l’article 24 de la 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic). 

 
- Fer cessar tota l’activitat en l’assumpte i/o declarar nul·la l’actuació afectada pel 

conflicte d’interessos. Així mateix, quan l’actuació o conducta siga de naturalesa penal, 
s’hauran de comunicar els fets al Ministeri Fiscal a fi que aquest adopte les mesures 
pertinents. 
 

El present procediment pretén establir un marc general per a gestionar possibles conflictes 
d’interessos dins del Mecanisme Europeu de Recuperació i Resiliència (MRR) i el Pla de 
recuperació, transformació i resiliència (PRTR). 
 
Aquest marc de gestió sobre els conflictes d’interessos comprendrà totes les fases 
identificades per a la selecció d’operacions, des de l’anàlisi de l’elegibilitat de les sol·licituds 
de finançament rebudes, fins a l’avaluació prèvia a l’adjudicació dels projectes. 
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Amb aquest procediment es pretén facilitar als diferents òrgans gestors de fons europeus que 
apliquen mesures adequades per a la millora de la gestió dels conflictes d’interessos, en 
relació amb els diferents procediments que desenvolupen, que són: 
 
– Contractació pública i, si és el cas, encàrrecs a mitjans propis. 
– Convenis o encàrrecs de gestió amb altres entitats beneficiàries. 
 
Tal com s’esmenta en l’annex III.C de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual 
es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i resiliència, la 
regulació sobre conflictes d’interessos: 
 
a) És aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les Institucions de la 
UE i tots els mètodes de gestió. 
b) Cobreix qualsevol tipus d’interés personal, directe o indirecte. 
c) Davant de qualsevol situació que es “perceba” com un potencial conflicte d’interessos, s’ha 
d’actuar. 
d) Les autoritats de qualsevol nivell han d’evitar i/o gestionar els potencials conflictes 
d’interessos. 
 
Els possibles actors implicats en el conflicte d’interessos són: 
 
i. El personal empleat públic que fa tasques de gestió, control i pagament, i altres agents en 
els quals s’han delegat alguna/es d’aquesta/es funció/ons. 
 
ii. Persones beneficiàries privades, parts associades, contractistes i subcontractistes, les 
actuacions de les quals siguen finançades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus 
propis interessos, però en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’un conflicte 
d’interessos. 
 
Amb la finalitat de gestionar tot el cicle de lluita contra el frau, s’estableix un procediment 
detallat relatiu a la PREVENCIÓ, DETECCIÓ I GESTIÓ DEL POSSIBLE CONFLICTE 
D’INTERESSOS (ANNEX VII). 
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7. MESURES I PROCESSOS RELATIUS A LA DETECCIÓ DE DOCUMENTS FALSIFICATS 
 

Tal com s'especifica en la guia pràctica sobre la falsificació de documents de la *OLAF, un 

document falsificat és un document respecte del qual s'ha alterat la veritat, i l'alteració pot ser:  

- Física: un document pot modificar-se físicament, per exemple, mitjançant la ratllada 

d'elements o referències, l'addició manuscrita d'informació que altera el document, etc.  

- Intel·lectual: el contingut del document no es correspon amb la realitat, per exemple, 

apareix una falsa descripció dels serveis prestats, contingut fals en un informe, 

signatures falses en una llista d'assistència, etc.  

Els indicadors per a la detecció de documents falsificats estan recollits en l'Annex III (banderes 

roges). Tots els tipus de documents que els beneficiaris presenten per a obtindre subvencions, 

per a participar en un procés de contractació pública o per al reembossament de despeses, 

poden veure's afectats per la falsificació. El millor mètode de detecció és relacionar una 

falsificació amb la realitat. Per a això, la Conselleria realitzarà controls i comprovacions 

materials i inspeccions sobre el terreny, tenint en compte les actuacions de major risc, 

consultant bases de dades de registres mercantils, organismes nacionals i de la UE, i 

s'utilitzaran eines de prospecció de dades (“data mining”) o de puntuació de riscos 

(ARACHNE). La Conselleria notificarà al Servei Nacional de Coordinació Contra el Frau (SNCA) 

i, en el seu cas, a la OLAF dels casos de documentació falsificada. A més, si els fets foren 

punibles, denunciarà la situació a les autoritats corresponents (fiscalia i òrgans judicials), 

mitjançant l'elaboració un Informe jurídic de la Conselleria que recolze la decisió d'elevar el 

cas a instàncies judicials.  

 

8. DOBLE FINANÇAMENT  
 

La Conselleria aplicarà procediments que permeten assegurar en tot moment el ple respecte 

a la normativa relativa a les Ajudes d'Estat, així com garantir l'absència de doble finançament. 

Per a això, aquests procediments estaran alineats amb l'article 7 i l'Annex III.D de l'Ordre 

HFP/1030/2021, sobre la compatibilitat amb el règim d'ajudes d'Estat i prevenció del doble 

finançament. El concepte d'ajuda d'Estat ve recollit en els articles 107-109 del Tractat de 

Funcionament de la Unió Europea i en la seua normativa de desenvolupament. El Considerant 

8 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, 

pel qual s'estableix el MRR, assenyala que «Les inversions privades també podrien incentivar-

se a través de programes d'inversió pública, en particular, instruments financers, subvencions 

i altres instruments, sempre que es respecten les normes en matèria d'ajudes estatals». 

L'apartat 4.6 del PRTR sobre control i auditoria, inclou expressament les Ajudes d'Estat com a 

part de l'acció de control en l'execució dels fons procedents del MRR i especifica que el doble 

finançament «en el cas de les subvencions públiques, no sols aconsegueix al doble 

finançament comunitari, sinó a qualsevol excés de finançament que poguera produir-se amb 

independència del seu origen».  
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El Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 

2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió (Reglament 

Financer) estableix expressament en el seu article 188 la prohibició del doble finançament 

com a principi general aplicable a les subvencions, assenyalant en l'article 191 que «En cap 

cas podran ser finançats dues vegades pel pressupost les mateixes despeses». L'article 9 del 

Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021, 

disposa que les reformes i els projectes d'inversió podran rebre ajuda d'altres programes i 

instruments de la Unió, sempre que aquesta ajuda no cobrisca el mateix cost. La Conselleria 

utilitzarà el seu propi sistema de control per a assegurar que els fons s'han gestionat d'acord 

amb la normativa esmentada que eviten el doble finançament (Nivell I i II). A més, la *IGAE en 

col·laboració amb la Intervenció General (Nivell III) podrà dur a terme auditories específiques 

per a comprovar l'absència de doble finançament. Dins del control intern es tindran en compte 

les actuacions de major risc que pot dur a terme qualsevol persona física o jurídica intervinent 

en la mesura. L'Annex II.B.6 i III.D de l'Ordre HFP/1030/2021 de gestió, proporciona un 

qüestionari d'autoavaluació relativa a l'estàndard mínim, que la Conselleria haurà d'emplenar 

de manera periòdica en funció del risc detectat en cadascuna de les seues actuacions de MRR.  

 

9. SEGUIMENT, AVALUACIÓ, REVISIÓ I ACTUALITZACIÓ 
 
L’impuls per a l’execució del present pla correspon a la persona titular de la Sotssecretaria de 
la Conselleria d’Educació, Cultura i Esport. 
 
Per a vetlar per la correcta aplicació, interpretació i comunicació del present pla a tot el 
personal i a les persones incloses en el seu àmbit d’aplicació, la persona titular de la 
Sotssecretaria de la Conselleria estarà assistida per la persona titular de la direcció de 
programes vinculats al Pla de recuperació de transformació i resiliència d’aquesta conselleria 
i pel Servei de Coordinació de Fons Europeus (d’ara en avant, es designarà en el present 
document com a Unitat de Seguiment) i del Comité Antifrau.  
 
Unitat de Seguiment 
 
La Unitat de Seguiment i Control actua com a unitat consultiva, de control i gestió de totes les 
qüestions relatives a les polítiques, normes, procediments i controls en matèria 
d’anticorrupció i conflicte d’interés i altres actuacions contingudes en aquest pla. 
Li correspon la comprovació i anàlisi dels expedients identificats de risc i, en el seu cas, 
proposta de mesures específiques. 
Aquesta unitat té competències transversals, amb separació de funcions respecte de la gestió 
de les actuacions del PRTR, de manera que puguen canalitzar-se de forma centralitzada els 
expedients de risc de frau o corrupció i s'assegure la coordinació interna en aquesta matèria, 
així com amb els òrgans especialitzats, com són el Servei Nacional de Coordinació Antifrau 
(SNCA) i l'Autoritat de Control. 
La Unitat de Seguiment informarà periòdicament el Comité Antifrau i els òrgans superiors i 
centres directius sobre el seguiment i aplicació de les normes per part dels subjectes inclosos 
en el seu àmbit d’aplicació. 
Les comunicacions seran dirigides a la Unitat de Seguiment amb caràcter general, excepte 
aquelles que expressament hagen de ser dirigides a un altre departament o persones 
diferents. 
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La Unitat de Seguiment donar suport a la gestió dels fons amb les següents funcions: 
 

1. Comunicació al personal de l'organització de l'aprovació i actualització del propi Pla de 
mesures antifrau i de la resta de comunicacions que en relació amb ell i les seues 
mesures hagen de realitzar-se, fomentant la cultura ètica dels empleats de la 
Conselleria.  

2. Promoure i coordinar l'aplicació de les mesures incloses en el Pla de mesures antifrau 
contribuint a la millora de la cultura ètica en la Conselleria. 

3. Divulgació entre el personal de l'organització de la informació de l'existència de la 
bústia de denúncies externs (apt. 5.1.i) per a la comunicació d'informació sobre fraus 
o irregularitats que afecten fons europeus, que disposa d'un apartat específic relatiu al 
MRR.  

4. Proposar per a la seua aprovació, les mesures correctores i de millora i procediments 
de treball en relació amb la lluita contra el frau per a la seua aplicació. Entre les 
facultats atorgades podrà recaptar informes.  

5. Elaborar un informe anual de frau quan siga procedent, revisar i proposar 
actualitzacions del pla antifrau. 

6. Elaboració dels models de documents necessaris per a la prevenció, detecció, 
correcció i persecució del conflicte d'interessos, el frau i la corrupció i la documentació 
de les actuacions relacionades. 

  
7. Identificar els indicadors de risc realitzant una labor tècnica, a fi de concretar la 

planificació de controls a realitzar en l'exercici de control de gestió, prevalent els 
àmbits en els quals s'observe un major risc. 

8. Dissenyar i executar el pla de control intern que, si escau, aprove el Comité antifrau.  
9. Verificar i seguir el compliment dels controls. 
10. Mantindre les eines i sistemes d'informació en els quals es basa el Pla de mesures 

antifrau. 
11. Supervisar i seguir els plans d'acció que s'establisquen en aplicació de les actuacions 

del pla. 
12. Analitzar els assumptes que reba que pogueren ser constitutius de frau o corrupció, i 

en el seu cas, després de la seua possible avaluació pel Comité Antifrau, proposta 
d'avaluació a òrgan competent per a la seua remissió a la institució que procedisca 
d'acord amb la tipologia aconseguisca del presumpte frau o corrupció. 

13. Comunicació a superior jeràrquic i, en el seu cas a l'òrgan col·legiat, per a la seua 
avaluació, dels supòsits de presumpte frau o corrupció. 

14. En el seu cas, després de la seua avaluació pel comité antifrau, elevació a superior 
jeràrquic dels assumptes que reba que pogueren ser constitutius de frau o corrupció 
per a la seua remissió a la institució que procedisca d'acord amb la tipologia i abast 
del presumpte frau o corrupció. En aquells susceptibles d'afectar l'àmbit del *PRTR, 
s'hauran de comunicar a la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri 
d'Hisenda, Autoritat Responsable del *MRR de Recuperació i Resiliència, els fets 
produïts i les mesures adoptades quan es detecte un possible frau, així com un frau 
constatat (o, en el seu cas, comunicació a l'entitat *decisora o a l'entitat executora que 
li haja encomanat l'execució de les actuacions). 

15. Avaluar l'oportunitat d'incorporar aquesta matèria a través de cursos i activitats 
específiques de formació dirigits al personal dels òrgans gestors de la Conselleria. 

16. Aquelles altres funcions que es determinen per les persones titulars de la 
sotssecretaria o dels òrgans directius referits en l'apartat 3 del present Pla, així com 
les directrius i protocols que concrete el Servei Nacional de Coordinació Antifrau, de la 
Intervenció General de l'Administració de l'Estat o òrgans estatals de rang superior. 
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Els informes d'avaluació s'emetran una vegada a l'any, llevat que el comité antifrau considere 
la necessitat afegir informes d'avaluació addicionals1. 
 
Es posa a la disposició dels empleats i empleades de la Conselleria la bústia de correu 
nextgenerationue_edu@gva.es  per a canalitzar les consultes en relació amb la implementació 
d'aquest Pla. 
 

9.1. COMITÉ ANTIFRAU 
 
Es crea el Comité Antifrau, que estarà compost2 per: 
 

a) La persona titular de la sotssecretària, o persona en qui delegue. Serà la persona 
responsable de l'òrgan col·legiat. 

b) Les persones titulars de les subdireccions generals de les direccions generals que 
participen en l'execució dels projectes del *PRTR (òrgans gestors). 

c) La persona titular de la Subdirecció de Règim Econòmic. 
d) La persona titular de la Secretaria General Administrativa. 
e) Les persones titulars de la prefectura dels serveis transversals que participen aquests 

projectes. 
f) Un/a representant de l'Advocacia General de la Generalitat, a títol consultiu/assessor 
g) Un/a representant de la Inspecció General de Serveis en el seu cas.  
h) Un/a representant de la sotssecretaria, que exercirà la secretaria del comité. 

 
Atesos els assumptes a tractar, es podrà comunicar a la Intervenció General la convocatòria 
de reunió de l'òrgan col·legiat, deixant constància dels punts en els quals podria participar, a 
fi que valore la designació d'un representant a títol consultiu o assessor, preservant en tot cas 
els principis d'autonomia i independència. 
 
El Comité Antifrau tindrà com a objecte vetlar per l’aplicació de les mesures antifrau amb les 
quals la Conselleria s’ha compromés i, entre les responsabilitats que tindrà, es troben les 
següents:  
 

a) Realitzar o, si escau, supervisar i aprovar l'avaluació de risc als interessos financers de 

la Unió.  

b) Participar en la identificació dels indicadors de risc realitzant una labor tècnica, a fi de 

concretar la planificació de controls a realitzar en l'exercici del control de gestió, 

prevalent els àmbits en els quals s'observe un major risc.  

c) Proposar a la persona titular de la sotssecretaria l'actualització periòdica i aprovació 

del Pla de mesures antifrau, proposant els indicadors de risc aplicables.  

d) Participar en el disseny d'un pla de seguiment que permeta incorporar millores en els 

mecanismes d'avaluació de risc.  

 
1 El primer informe d’avaluació haurà de ser elaborat als sis mesos de l’aprovació del Pla. Aquest 
contindrà una descripció de com s’han abordat les mesures descrites en el Pla, en quin punt es troba la 
seua execució i, en cas que n’hi haja, els obstacles que han impedit que aquestes mesures hagen sigut 
completades. Aquest informe serà elevat al comité antifrau per a la seua anàlisi i per a proposar les 
mesures necessàries i l’actualització del Pla. 
2 Com descrit en les Orientacions per al Reforç dels mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció 
del frau, la corrupció i els conflictes d'interessos, referits en l'article 6 de l'ordre HFP 1030/2021, de 29 
de setembre, per la qual cosa es configura el sistema de gestió del pla de recuperació, transformació i 
resiliència del Ministeri d'Hisenda i Funció Pública, Secretària General de Fons Europeus, Direcció 
General del Mecanisme de Recuperació i Resiliència (24 de gener de 2022). 
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e) Vetlar per la comunicació al personal de l'organització de l'aprovació i actualització del 

propi Pla de mesures antifrau i de la resta de comunicacions que en relació amb ell i 

les seues mesures hagen de realitzar-se.  

f) Analitzar els assumptes que reba que pogueren ser constitutius de frau o corrupció i, 

en el seu cas, proposta d'elevació a òrgan competent per a la seua remissió a la 

institució que procedisca d'acord amb la tipologia i abast del presumpte frau o 

corrupció. 

g) Validar els mecanismes, objectius i criteris comuns, models de documents necessaris 

per a la prevenció, detecció, correcció i persecució del conflicte d'interessos, el frau i 

la corrupció i la documentació de les actuacions relacionades.  

h) Proposar mesures de seguiment, correctores i de millora dels procediments relatius a 

la prevenció, detecció, correcció i persecució del conflicte d'interessos, el frau i la 

corrupció.  

i) Avaluar l'oportunitat d'incorporar aquesta matèria a través de cursos específics en el 

Pla de Formació de l'organització. 

j) Establir llits d'informació en relació amb la protecció dels interessos financers de la 

Unió.  

k) En relació amb els àmbits de gestió amb elevada càrrega de treball per raó del nombre 

d'expedients o característiques dels procediments, definir un sistema de mostreig 

suficient, prioritzant els riscos associats a les seues actuacions, projectes i/o 

subprojectes, establint criteris de mostreig; i en cas de detecció de febleses modificar 

els citats criteris, ampliant, en el seu cas, les mostres. 

l) Cerciorar-se que la Conselleria remet com més prompte millor les investigacions dels 

potencials fraus a les autoritats competents coma una vegada que el comité tinga 

coneixement dels possibles fraus. 

El Comité es reunirà de manera periòdica, amb la finalitat de definir objectius, responsabilitats 

com a avanços i punts de millora en matèria de detecció i prevenció del frau. 

 

9.2. SEGUIMENT, REVISIÓ I ACTUALITZACIÓ 
 
Aquest Pla tindrà duració indefinida, però es configura com un instrument de planificació viu 
i flexible. Així, es podrà anar modificant i es revisarà de manera periòdica, i en tot cas, 
l'avaluació del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en els processos clau de l'execució es 
revisarà anualment, quan s'haja detectat algun cas de frau o quan hi haja canvis significatius 
en els procediments o en el personal.  
El pla serà objecte d’avaluació del grau de compliment de manera periòdica. El seguiment de 
l’aplicació i supervisió correcta de cadascuna de les mesures contingudes en el Pla que 
conformen el cicle antifrau es realitzarà anualment per la Unitat de Seguiment, que elaborarà 
un informe d’avaluació de l’aplicació del Pla, en el qual s’identifiquen les mesures posades en 
marxa, la seua eficàcia i les necessitats d’actualització. 
Aquest contindrà una descripció de com s’han abordat les mesures descrites en el Pla, en quin 
punt es troba la seua execució i, en cas que n’hi haja, els obstacles que han impedit que 
aquestes mesures hagen sigut completades. 
Aquest informe serà elevat al Comité Antifrau per a la seua anàlisi amb l’objectiu de vetlar per 
l’aplicació de les mesures antifrau amb les quals la Conselleria s’ha compromés, i per a 
proposar les mesures necessàries l’actualització del Pla. 
La revisió es realitzarà pel Comité Antifrau i serà coordinat per la Unitat de Seguiment. 
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La primera revisió del Pla tindrà lloc una vegada rebut l’informe d’avaluació descrit en l’apartat 
anterior. 
Posteriorment, es revisarà el Pla, si necessari, i segons els resultats de l'informe d'avaluació, i 
quan: 

a) Hi haja un canvi en l’estructura funcional, orgànica o en les persones titulars de l’entitat 
executora i/o òrgan gestor. 

b) Arran d’una auditoria interna o externa, s’hagen detectat irregularitats, fraus o 
necessitats de millora en els procediments. 

 
 
 

c) Es dicten o actualitzen instruccions, normativa o guies per a l’elaboració d’aquests 
plans de mesures antifrau. 

 
d) Es dicten directrius o protocols pel Servei Nacional de Coordinació Antifrau de la 

Intervenció General de l’Administració de l’Estat. 
e) S’assumisca l’execució de noves inversions en l’àmbit competencial de la CECE o 

s’amplien les àrees i els processos clau d’execució. 
 
Així mateix, es durà a terme la revisió de l'avaluació del risc de frau de conformitat amb l'article 
5 c) de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, almenys cada dos anys, i, en tot cas, quan 
s'haja detectat algun cas de frau o hi haja canvis significatius en els procediments o en el 
personal.  
Les revisions seran aprovades per la persona titular de la Conselleria d’Educació, Cultura i 
Esport i se’ls donarà la mateixa difusió que al pla inicial. 
 

9.3. APROVACIÓ 
 
L’aprovació d’aquest document correspon a la persona titular de la Conselleria d’Educació, 
Cultura i Esport, a proposta de la Sotssecretaria, prèvia consulta i validació del Comité Antifrau 
una vegada constituït. 
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10. REFERÈNCIES I CONTEXT NORMATIU 
 

10.1. ESPECÍFICA DEL PRTR I ANTIFRAU 
 

• Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per 
a la modernització de l’Administració pública i per a l’execució del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència 
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340 

 

• Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió 
del Pla de recuperació, transformació i resiliència.  
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15860 

 
• Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i 

format de la informació a proporcionar per les entitats del sector públic estatal, 
autonòmic i local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d’execució 
pressupostària i comptable de les mesures dels components del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència. 
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861 

 

• Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'any 2023. 
Disposició addicional centèsima desena segona. Anàlisi sistemàtica del risc de 
conflicte d'interés en els procediments administratius que executen el PRTR 
https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/LEY+31-
2022+DISP.+112+CONFLICTO+INTERESES+PRTR+%283%29.pdf/147197de-e45e-
161f-e010-42d99109e7ec?t=1674824653968  

 

• Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte 
d’interés en els procediments que executen el Pla de recuperació, transformació i 
resiliència 
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/01/24/hfp55 

 

• Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol 2017, sobre 
la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unió a través del dret 
penal.  
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=ES 

 
• Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019, 

relativa a la protecció de les persones que informen sobre infraccions del dret de la 
Unió. 

• https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf 
 

• Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de 
juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió. 

• https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/txt/pdf/?uri=celex:32018R1046&from=es 
 

• Avaluació del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau (DG REGI) 
EGESIF_14-0021-00 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020). 

• https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fr
aud-riskassessment- and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures 
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• Comunicació de la Comissió (2021/C 121/01) - Orientacions sobre com evitar i 
gestionar les situacions de conflicte d’interessos conformement al Reglament 
financer. 

• https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/es/txt/pdf/?uri=celex:52021XC0409(01)&from=ES 

 

• OLAF Compendium of Anonymised Cases – Structural Actions (recopilació de casos 
anònims: accions estructurals). 

• https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/olaf-intern-2011.pdf 
 

• OLAF practical guide on conflict of interest (guia pràctica sobre el conflicte 
d’interessos). 

• https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-
ES.pdf 

 

• OLAF practical guide on forged documents (guia pràctica sobre la falsificació de 
documents). 
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-
on-forgeddocuments.PDF 

 

• Guia AVAF Pla d’integritat pública: Full de ruta i annexos facilitadors. 
https://www.antifraucv.es/wpcontent/uploads/2021/11/Guia_avaf_plan_de_integrida
d_publica.pdf 

 
 

10.2. NORMATIVA ESTATAL 
 

• Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, per la qual s’aprova el text refós de la 
Llei de l’Estatut bàsic de l’empleat públic. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719 

 
• Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566 
 

• Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i la seua normativa en 
desenvolupament. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902 

 
• Llei 3/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977 
 

• Llei 53/1984, d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions 
públiques. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-151 

 
• Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 

govern. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887 
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• Guia per a l'aplicació de mesures antifrau en l'execució del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència - Servei Nacional de Coordinació Antifrau (*IGAE) 
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx 

 

10.3. NORMATIVA AUTONÒMICA 
 

• Decret llei 6/2021, d’1 d’abril, del Consell, de mesures urgents en matèria 
economicoadministrativa per a l’execució d’actuacions finançades per instruments 
europeus per a donar suport a la recuperació de la crisi conseqüència de la covid-19. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=DOGV-r-2021-90145&p=20210716&tn=0 

 
• Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de 

subvencions. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-1952&tn=2&p=20191230 

 

• Llei 2/2015, de 2 d’abril de transparència, bon govern i participació ciutadana de la 
Comunitat Valenciana. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4547 

 
• Decret 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual s’aprova el Codi de Bon Govern de 

la Generalitat. 
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=24&sig=003289/2016&L=0&url_li
sta= 

 
• Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 

2 d’abril, de la Generalitat, en matèria de transparència i de regulació del Consell de 
Transparència, Accés a la Informació Pública i Bon Govern.  
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=007767/2017&L=0 

 
• Llei 5/2016, de 6 de maig, de comptes oberts per a la Generalitat Valenciana. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-5204&p=20161231&tn=2 
 
• Llei 8/2016, de 28 d’octubre, de la Generalitat, d’incompatibilitats i conflictes 

d’interessos de persones amb càrrecs públics no electes. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-11021&tn=0&p=20171230 

 

• Decret 65/2018, de 18 de maig, del Consell, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2016, de 
28 d’octubre, de la Generalitat, d’incompatibilitats i conflictes d’interessos de persones 
amb càrrecs públics no electes. 
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=005258/2018& 

 

• Llei 11/2016, de 28 de novembre, de l’Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 
Corrupció de la Comunitat Valenciana. 
https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-12048-consolidado.pdf 

 
• Llei 22/2018, de 6 de novembre, de la Generalitat, d’Inspecció de Serveis i del sistema 

d’alertes per a la prevenció de males pràctiques en l’Administració de la Generalitat i 
el seu sector públic instrumental. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16342 
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• Decret 66/201 9, de 26 d’abril, del Consell, pel qual es regula la Comissió 
Interdepartamental per a la Prevenció d’Irregularitats i Males Pràctiques en 
l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic Instrumental.  
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=0&sig=004712%2F2019&url_lista
= 

 
• Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la 

Comunitat Valenciana. 
https://boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-967-consolidado.pdf 

 
• Decret 172/2021, de 15 d’octubre, del Consell, de desenvolupament de la Llei 25/2018, 

de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la Comunitat 
Valenciana. 
https://dogv.gva.es/va/disposicio?sig=009743/2021&url_lista= 

 

• Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la funció pública valenciana.  
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8880 
 

• Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparència i bon govern de la Comunitat 

Valenciana 

https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/LEY_1_2022_BUEN_GOBIERNO_CV7+
%281%29.pdf/a47596cd-7e2d-a960-a6d4-41e0ff28ea72?t=1650961240177  
 

• Decret llei 1/2022, de 22 d’abril, del Consell, de mesures urgents en resposta a 

l’emergència energètica i econòmica originada a la Comunitat Valenciana per la guerra a 

Ucraïna 

https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/DECRETO_LEY_1_2022_CRISIS_UCRA
NIA+%281%29.pdf/ff9978fb-a7b9-48de-8467-1e9b894f085a?t=1650961495402 
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ANNEX I. PROCEDIMENT D’AVALUACIÓ DE RISC DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIÓ, 
CULTURA I ESPORT 
 

D’acord amb l’apartat 5.1 d del Pla de mesures antifrau de la Conselleria d’Educació, Cultura 

i Esport, s’adopta com a mesura preventiva, una autoavaluació del risc de perjudici als 

interessos financers de la Unió, de la seua probabilitat de materialització i el seu eventual 

impacte, que implica també després de la seua realització, l’adopció de mesures preventives 

adequades i proporcionades, ajustades a les situacions concretes per a reduir el risc. 

La Unitat de seguiment i control ha elaborat el present procediment per a facilitar a totes les 

persones que participen en la gestió de fons MRR vinculats al Pla de recuperació 

transformació i resiliència (d’ara en avant, PRTR) per a la prevenció dels riscos detectats o 

banderes roges (d’ara en avant, BR), segons l’annex IV, sobre la base de la Guia per a 

l’aplicació de mesures antifrau en l’execució del Pla de recuperació, transformació i 

resiliència, elaborada pel Servei Nacional de Coordinació Antifrau (d’ara en avant, SNCA) de 

la Intervenció General de l’Administració de l’Estat (IGAE). 

L’avaluació de risc de frau, corrupció, conflicte d’interessos i doble finançament haurà de 

ser realitzada per l’òrgan administratiu responsable del procediment administratiu concret 

que es tramite. 

És un procediment d’avaluació que es realitza en dues fases, ex ante i ex post: 
 

a) Avaluació de risc ex ante: 

L’avaluació ex ante permet identificar els riscos identificats per cada instrument de 

gestió i les seues banderes roges, amb la finalitat d’articular un sistema de controls 

específics que previnguen els possibles supòsits de frau, corrupció, conflicte 

d’interés o doble finançament. 

 
No obstant això, l’avaluació ex ante es configura com una eina d’avaluació de risc 

contínua, en la mesura en què el catàleg de riscos i les seues banderes roges es 

retroalimenten del que succeeix en la fase de detecció durant l’avaluació ex post. 

Així, per exemple, si un risc es fa visible a través de les seues banderes roges, el 

gestor haurà d’analitzar si aquesta materialització és puntual, o ben sistèmica 

perquè el control implantat no funciona. En aquest cas, es requerirà dissenyar un 

nou control que mitigue l’ocurrència del risc. 

 

Accions que dur a terme: 

1. Identificar els instruments de gestió que utilitza per a l’execució dels seus 

projectes en el marc del PRTR (annex II: Catàleg de banderes roges). 

2. Catalogar els riscos associats a cadascun d’aquests instruments de gestió 

(annex II: Catàleg de banderes roges). 

3. Definir els indicadors a través dels quals es podria manifestar el risc de frau 

(annex II: Catàleg de banderes roges). 
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4. Establir controls que mitiguen el risc, així com identificar els controls ja 

existents, de manifestació per a cadascuna de les banderes roges descrites. 

(Annex III: Controls previstos). 

5. Analitzar els riscos identificats utilitzant la matriu de riscos elaborada per 

l’SNCA. (Annex IV: Matriu de riscos). 

6. Elaborar les corresponents llistes de comprovació (checklist) (annex V). 

7. Emplenar les ckecklists corresponents en cadascuna de les fases del 

procediment de gestió utilitzat. 

 
Segons les fites esmentades, en tots els procediments que es tramiten per a 

l’execució d’actuacions del PRTR, en l’exercici de la funció de control de gestió, 

haurà de quedar documentada, amb l’emplenament de la corresponent llista de 

comprovació (annex V), la revisió de les possibles banderes roges que s’hagen 

definit. 

A aquest efecte, es crearà un registre únic per a cadascun dels instruments de 

gestió (contractes i encàrrecs a mitjans propis) amb els procediments tramitats en 

aquests, a fi de deixar constància de la possible manifestació de les banderes roges, 

i a l’efecte de control per a la tramitació de futurs procediments. 

 

Periodicitat 
 

L’avaluació (matriu de riscos) tindrà periodicitat anual. Ara bé, l’òrgan administratiu 

responsable del procediment administratiu es veurà obligat a revisar la seua 

avaluació ex ante cada vegada que: 

 
1. Es manifeste una bandera roja. 

2. Es determine que la incidència és sistèmica i que el control definit per a mitigar 

el risc associat a la bandera roja no és eficaç. 

 
L’avaluació ex ante es considera completada quan totes les banderes roges 

associades als riscos per instrument de gestió compten amb un procediment de 

control preventiu que mitiga el risc fins a considerar-lo com a residual. 

 
Supervisió 

 

Els controls ex ante realitzats per l’òrgan gestor seran plasmats en la llista de 

comprovació (checklist), la qual formarà part de l’expedient de tramitació. La llista 

de comprovació es tindrà a la disposició de la Unitat de Seguiment, així com de 

qualsevol autoritat que tinga funcions d’auditoria o que necessite aquesta 

informació en l’exercici de les seues funcions. 
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b) Avaluació de risc ex post. 

L’avaluació de risc ex post mesurarà si els controls implantats amb caràcter 

preventiu sobre els instruments de gestió en l’avaluació de risc ex ante han resultat  

 

en la pràctica eficaços o si cal incloure nous controls o modificar-ne els existents. 

 
Accions que dur a terme: 

L’òrgan administratiu responsable del procediment assenyalarà en l’avaluació ex 

post si al llarg de la tramitació d’aquest s’ha manifestat alguna de les banderes 

roges associades als riscos de l’instrument de gestió, deixant constància de les 

accions dutes a terme. 

 
Així mateix, una vegada acabat el procediment administratiu es comprovarà si ha 

pogut materialitzar-se algun dels riscos de l’instrument de gestió, deixant reflex 

d’això en la corresponent llista de comprovació ex post (annex VI: Control ex post). 

En aquest cas, l’òrgan gestor del procediment haurà d’adoptar igualment les accions 

ex post específiques previstes en la matriu de riscos corresponent, deixant-ne 

constància. 

 
S’analitzarà per part de l’òrgan gestor si la incidència és puntual o sistèmica: 

1. Si és puntual, corregirà les conseqüències per al cas concret. 
2. Si és sistèmica, a més de corregir les conseqüències, haurà de revisar la seua 

avaluació ex ante i introduir nous controls o modificar-ne els existents. 

 
Periodicitat. L’òrgan administratiu responsable del procediment realitzarà 

l’avaluació ex post cada vegada que es finalitze el procediment administratiu. Això 

no obsta perquè es puguen realitzar avaluacions intermèdies durant la tramitació 

del procediment per a verificar que els controls definits en l’avaluació ex ante 

funcionen i que el risc de frau es manté en residual. 

 
Efectes de la materialització dels riscos. A més dels efectes de la manifestació de les 

banderes roges previstos en la corresponent matriu de riscos, podem assenyalar amb 

caràcter general els següents: 

1. Retirada de les activitats afectades per les irregularitats. 

2. Reintegrament de les quantitats irregulars. 

3. Denúncia davant dels organismes pertinents perquè adopten les mesures 

sancionadores que consideren oportunes. 

4. Revisió dels procediments i establiment de nous controls quan foren necessaris. 

5. Posada en coneixement de l’autoritat responsable del PRTR. 

Així mateix, s’ajustarà al que sobre aquest tema determine l’autoritat responsable del PRTR. 

S’acompanya de diagrama sobre el procediment d’avaluació de risc. 
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Gràfic 2: Quadre resum d'avaluació de riscos. Font: IGAE-SNCA 

 

 

 

Annex II: Catàleg de banderes roges  

Annex III: Controls previstos 

Annex IV: Matriu de riscos SNCA (en format reutilitzable)  

Annex V: Checklist o llistes de comprovació 

Annex VI: Llistes de comprovació ex post 
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ANNEX II - BANDERES ROGES I CONTROLS PROPOSATS 
 

  

SUBVENCIONS 

S  
BANDERES ROGES 

RESPOSTA  
CONTROLS PROPOSATS 

SÍ NO N/A 

S.R1 Limitació de la concurrència 
     

 

1.1 

 
 

 

Insuficient difusió de les bases reguladores i de la convocatòria. 

    

 
● Verificar la publicació de les bases reguladores i la convocatòria de manera que se’n garantisca la màxima 

difusió. 

● Verificar que es compleix el que s’ha estipulat en els articles 9.3 i 18 de la Llei general de 

subvencions, que fan referència als deures de publicació i informació de les convocatòries. 

 
1.2  No s'han definit amb claredat en les bases reguladores o en la convocatòria els requisits que han 

de complir els beneficiaris o destinataris de les ajudes o subvencions. 

   
 ● Verificar que els requisits exigits per a obtindre la condició de beneficiaris s'han inclòs de manera clara en les 

bases reguladores i en les convocatòries. 

 

1.3 

 
 

 
No s'han respectat els terminis establits en les bases reguladores i en la convocatòria per a la  

presentació de sol·licituds. 

    

 
 
● Llista de comprovació dels terminis establits per a garantir la regularitat de la tramitació. 

● Verificar la presentació de la sol·licitud dins del termini establit en les bases reguladores i en la convocatòria. 

 

1.4 

 

 
 

Absència de publicació dels barems fixats per a la valoració de les sol·licituds. 

    

 
● Verificar la inclusió en les bases reguladores o en les convocatòries dels barems utilitzats per a la  

selecció de beneficiaris. 

● Verificar que els beneficiaris seleccionats compleixen amb els barems exigits en la convocatòria. 

 
1.5 

 

 El beneficiari o destinatari de les ajudes incompleix l'obligació de garantir la concurrència en cas 

que necessite negociar amb proveïdors. 

    

 ● Verificar que el procediment d'adjudicació desenvolupat pel beneficiari garanteix els principis de 

concurrència competitiva i no vinculació entre beneficiaris i adjudicatari. 

1.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

 

S.R2 Tracte discriminatori en la selecció de sol·licitants 
     

 
 

2.1 

 
 

 
Incompliment dels principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminació en la selecció de beneficiaris. 

    

 

● Utilitzar criteris de selecció de beneficiaris uniformes i homogenis (avaluació dels candidats a través d'un  

mateix comité o supervisat per un responsable, en tot cas, amb directrius i instruccions clares per a fer 

aqueixa selecció). 

● Llista de comprovació dels requisits dels beneficiaris seleccionats. 

 

2.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

 
S.R3 

 
Conflictes d'interés  

     

 
 

3.1 

 
 

 
 

Influència deliberada en l'avaluació i la selecció dels beneficiaris. 

   

 

 

● Verificar l'existència d'una política en matèria de conflicte d'interés: codi de conducta, signatura de 

declaracions d'absència de conflicte d'interés (DACI), verificació del contingut de les DACI amb la informació 

procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades, informació interna, fonts de dades obertes o mitjans de 

comunicació), quan siga procedent, i descripció detallada de procediments per a abordar possibles casos de 

conflictes d'interessos.  

 

3.X 

 

 
 
Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 

    

 
 
Incloure la descripció de controls addicionals... 

S.R4 Incompliment del règim d'ajudes d'estat  
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4.1 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
Les bases reguladores de la convocatòria no indiquen que es tracta d'una ajuda d'estat, si escau. 

    
 
 
 
 

 

 
● Verificar que en les bases reguladores de la convocatòria s'indica si la subvenció constitueix o no una ajuda 

d'estat:  

- En el cas que en les bases es considere que no és una ajuda d'estat,  en les mateixes bases o en l'expedient 

que les acompanya ha de quedar evidenciat quins elements justifiquen que no es tracta d'ajuda d'estat.  

- En el cas que constituïsca ajuda d'estat,  les bases reguladores de la convocatòria han d’identificar amb 

precisió com és el règim al qual està subjecta, indicant-hi la normativa europea aplicable: ajudes de minimis, 

Reglament d'exempció per categories, ajudes notificades a la Comissió, etc. 

● Verificar que en l'expedient es justifique en quina mesura la regulació de les bases assegura el compliment 

dels requisits exigits perquè no siga una ajuda il·legal. 

● En el cas concret d'ajudes autoritzades, verificar que es fa esment exprés al número d’identificació de l'ajuda 

d'estat atorgat per la Comissió Europa (SA number), i deixar constància expressa en l'expedient que, en regular 

aquesta mesura, s'han complit totes les condicions imposades per la Comissió en la seua decisió d'autorització.  

 
 
 

 
4.2 

 

 
 

 
 
 

Les operacions finançades constitueixen ajudes d'estat i no s'ha seguit el procediment d'informació  i 

notificació establit a aquest efecte per la normativa europea. 

    

 

 

 
● Verificar si es tracta d'ajudes d'estat i, si escau, documentar el compliment dels requisits i l'existència en 

l'expedient de les notificacions i autoritzacions d'aquesta, que corresponguen en cada cas. 

● Llista de comprovació per a assegurar el compliment de la normativa europea en matèria d'ajudes d'estat  i 

per a facilitar l'elaboració dels informes i declaracions de gestió regulats en l’MRR (pot servir de referència la 

llista de comprovació (checklist) sobre ajudes d'estat  en el marc del PRTR prevista en l'annex  III.D de l'Ordre 

HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, 

transformació i resiliència). 

 
4.X 

 

 
 
Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 

    

 
 
Incloure la descripció de controls addicionals... 

 

S.R5 
 

Desviació de l'objecte de la subvenció 
     

 
 

5.1 

 
 

 

 
Les bases reguladores o la convocatòria no esmenten el component i la reforma i inversió ni les 

fites i objectius a complir. 

   

 

 

● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria contenen una referència a la incorporació de l'actuació  

en el PRTR, amb indicació del component i de la reforma o inversió en la qual s'incardinaran les subvencions 

que es concedisquen.  

● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria recullen la coherència amb els objectius perseguits en 

cada reforma o inversió, identifiquen les fites i els objectius al compliment dels quals contribueixen i 

identifiquen els indicadors subjectes a seguiment. 

 
 

5.2 

 
 

 

 
Els fons no han sigut destinats a la finalitat establida en la normativa reguladora de la  

subvenció per part del beneficiari. 

   

 

 

● Verificar l'ús i la finalitat a la qual estan destinant-se els fons. 

● Control de la correcta realització de les actuacions objecte de l'ajuda i la veracitat dels valors dels 

indicadors, fites i objectius efectivament aconseguits. 

● Arxivar en l'expedient la documentació acreditativa de l’execució de les activitats i del compliment 

de fites i objectius (fotos, cartells, informes, correus electrònics, tríptics, materials, gravacions, 

documentació...). 

 
5.3 

 

 Les bases reguladores o la convocatòria no recullen el compliment del principi de "no causar dany 

significatiu". 

    

 
● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria recullen expressament l'obligació dels beneficiaris del 

compliment del principi de "no causar un dany significatiu". 

5.4 
 

Les bases reguladores o l a  convocatòria no recullen el compliment del coeficient d'etiquetatge,  

verd i digital, que s'ha assignat en el PRTR. 

   

 
● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria inclouen una referència al compliment de l'etiquetatge 

verd i digital que s'ha assignat en el PRTR. 

5.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

S.R6 Doble finançament 
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6.1 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Excés en el cofinançament dels projectes/subprojectes/línies d'acció.  

    
 
 
 
 
 

 

 

● Llista de comprovació sobre doble finançament (pot servir de referència la prevista en l'annex III.D de l'Ordre  

HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, 

transformació i resiliència). 

● Verificar que les bases reguladores advertisquen sobre la prohibició de doble finançament, amb referència als  

articles 191 del Reglament 2018/1046, financer de la Unió, i 9 del Reglament 2021/241, pel qual s'estableix 

l’MRR, traslladant al beneficiari l'obligació d'informació sobre qualssevol altres fons (no sols europeus) que 

hagen contribuït al finançament dels mateixos costos. 

● Verificació de les declaracions responsables d'altres fonts de finançament que incloguen les ajudes o 

subvencions que s'hagen obtingut o sol·licitat per a finançar les actuacions corresponents, tant en el moment 

de formalitzar la sol·licitud, com en qualsevol moment posterior en què es produïsca aquesta circumstància. 

● Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus (per 

exemple, Financial Transparency System), quan això siga possible i quan aquest risc s'avalue com a 

significatiu i probable. 

● Verificar la realització de quadres de finançament al nivell de projecte/subprojecte/ línia d'acció que 

corresponga. 

● Verificar el manteniment d'una comptabilitat analítica d'ingressos i despeses, en les entitats que resulte 

aplicable.  

● Establir mesures que impedisquen que es produïsca un excés de finançament de les activitats (per exemple, 

establir el cofinançament de convenis sobre la base de percentatges complementaris). 

 

6.2 

 
 

 

Hi ha diversos cofinançadors que financen el mateix projecte/subprojecte/línia d'acció.  

    

 

● Verificar la compatibilitat de les ajudes rebudes per a una mateixa operació, segons el que s'estableix en 

les bases de la convocatòria. 

● Verificar la realització de quadres de finançament al nivell de projecte/subprojecte/ línia d'acció que 
corresponga. 

 
 

6.3 

 
 

 

No hi ha documentació suport de les aportacions realitzades per tercers (convenis, donacions, 

aportacions dineràries d'una altra naturalesa, etc.). 

    

 

● Verificar la realització de quadres de finançament al nivell de projecte/subprojecte/ línia d'acció que 

corresponga. 

● Llista de comprovació dels elements que reflectisquen el suport de les aportacions de tercers. 

● Verificar el manteniment d'una comptabilitat analítica d'ingressos i despeses, en les entitats que resulte 

aplicable. 

 
 

 
6.4 

 
 

 
 

 
El finançament aportat per tercers no és finalista i no hi ha un criteri de repartiment d'aquest. 

   

 

 

● Sol·licitar als tercers cofinançadors certificats o declaracions que detallen la finalitat del 

finançament atorgat. 

● Establir mesures que impedisquen que es produïsca un excés de finançament de les activitats (per exemple, 

establir el cofinançament de convenis sobre la base de percentatges complementaris o per imports). 

● Verificar el manteniment d'una comptabilitat analítica d'ingressos i despeses, en les entitats que resulte 

aplicable.  

6.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

S.R7 Falsedat documental 
     

 

 
7.1 

 
 

 

 
Documentació falsificada presentada pels sol·licitants. 

    

 

● Llista de comprovació de la documentació del procés de sol·licitud. 

● Control de la documentació presentada pels beneficiaris, tenint en compte el coneixement previ que es tinga 

del beneficiari o de les seues sol·licituds anteriors, si escau, i realitzant comprovacions creuades dels 

documents amb altres fonts de verificació. 
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7.2 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Manipulació del suport documental de justificació de les despeses. 

    
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
● Llista de comprovació i controls de la documentació justificativa de les inversions subvencionables i de 

l'execució del projecte. 

● Verificació dels requisits legals de factures, nòmines, contractes, he rebut i altres justificants. 

● Control de factures per a detectar falsificacions o duplicitats. 

● Comprovacions creuades de documents justificatius a través  de diferents fonts de verificació. 

● Verificar que els documents justificatius corresponen al període en el qual han de realitzar-se les 

activitats objecte de la  subvenció. 

● Verificar la realització i el pagament de les despeses justificades dins del termini establit. 

● Verificació de les proves aportades pel beneficiari de l'execució de les activitats del projecte, com per 

exemple, preu final de béns i serveis, registres d'assistència o sistemes de registre del temps de treball, 

sempre que siga possible i quan aquest risc s'avalue com a significatiu o probable. 

● Verificació dels preus dels béns i serveis amb els indicats en el pressupost (tenint en compte la singularitat 

establida en l'article 63.d del RD-L 36/2020 pel que fa al fet que, en els supòsits en què les sol·licituds hagen 

d'anar acompanyades de memòries econòmiques, es flexibilitzaran els compromisos plasmats en aquestes, en 

el sentit que es permeten compensacions entre els conceptes pressupostats, sempre que es dirigisquen a 

aconseguir la finalitat de la subvenció) i amb els preus normals de mercat, si escau. 

● Verificació dels requisits i els límits establits en la normativa aplicable en el cas que el beneficiari 

subcontracte l'execució de les activitats subvencionades. 

● Verificar el manteniment d'un sistema de comptabilització clar o separat, bé amb codis de comptes 

separats o bé amb una clara identificació de les despeses justificades. 

● Verificar la coherència entre la data de justificació de la subvenció i la justificació de cara a l’MRR. 

 

7.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

 
S.R8 

 
Incompliment de les obligacions en matèria d'informació, comunicació i publicitat 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.1 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport de l’MRR a les mesures finançades. 

    
 
 
 
 

 

 

 

 
● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestió d'activitats  finançades per l’MRR un breu 

manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment. 

● Llista de comprovació de requisits d'informació i publicitat que incloga, entre altres qüestions: 

- Verificar que les bases reguladores/convocatòria continguen una referència a la incorporació de l'actuació   

en el PRTR, amb indicació del component i de la reforma o inversió en la qual s'incardinaran les subvencions 

que es concedisquen.  

- Verificar que les convocatòries que es desenvolupen en aquest àmbit continguen, tant en l’encapçalament 

com en el cos de desenvolupament, la referència següent: «Pla de recuperació, transformació i resiliència - 

Finançat per la Unió Europea  - NextGenerationEU». 

- Verificar que s'ha inclòs en la convocatòria que en els projectes i subprojectes que es desenvolupen en 

execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de manera correcta i destacada 

l'emblema de la UE, amb una declaració de finançament adequada que diga (traduïda a les llengües locals quan 

siga procedent ) "Finançat per la Unió Europea - NextGenerationEU", juntament amb el  logo del PRTR, 

disponible en l’enllaç https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , així com supervisar que els 

perceptors de fons faran esment de l'origen d'aquest finançament i vetlaran per donar-li visibilitat, en particular 

quan promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i proporcionada dirigida 

a múltiples destinataris, inclosos els mitjans de comunicació i el públic. 

 

8.2 

 
 

 
Incompliment del deure d’identificació del perceptor final dels fons en una base de dades única. 

    

 
● Verificar que es realitza la identificació dels beneficiaris de les ajudes, siguen persones físiques o jurídiques, en 

els termes previstos en l'article  8 de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i que aquesta documentació 

s'ha remés d'acord amb el procediment recollit en l'article  8.3 de l’esmentada ordre. 

 

8.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 
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C 

S.R9 Pèrdua de pista d’auditoria 
     

 
9.1 

 

 
 
La convocatòria no defineix de manera clara i precisa les despeses elegibles. 

    

 
● Verificar que les bases reguladores o convocatòries delimiten les despeses subvencionables o s'ha emés un 

manual de justificació en què es detallen aquests aspectes. 

 
9.2 

 

 La convocatòria no estableix amb precisió la manera en què han de documentar-se les diferents 

despeses. 

    

 
● Verificar que les bases reguladores o convocatòries delimiten els procediments a seguir per a la correcta 

documentació de les despeses o que s'ha emés un manual de justificació en què es detallen aquests 
aspectes. 

9.3  
No s'ha realitzat una correcta documentació de les actuacions que permeta garantir la pista 
d'auditoria en les diferents fases. 

   

 ● Llista de comprovació de la documentació requerida per a garantir la pista d'auditoria.  

 
 
 

9.4 

 

 
 

 
 
 

Incompliment de l'obligació de conservació de documents. 

    
 

 

● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria prevegen el mecanisme que permeta complir amb 

l'obligació de conservació de documents prevista en l'article  132 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, 

del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al 

pressupost general de la Unió, i l'article  22.2 f) del Reglament (UE) núm. 241/2021, de 12 de febrer de 

2021, pel qual s'estableix l’MRR. 

● Verificar que s'han posat en marxa procediments que garanteixen que es conserven tots els 

documents requerits per a garantir una pista d'auditoria adequada. 

 
9.5 

 

 
 
La convocatòria no recull la subjecció als controls dels organismes europeus. 

    

 
● Verificar que les bases reguladores o convocatòries recullen el compromís a la subjecció als controls dels  

organismes europeus (Comissió Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes 
Europeu i Fiscalia Europea). 

 
9.X 

 

 
 
Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 

    

 
 
Incloure la descripció de controls addicionals... 

S.RX Incloure la denominació de riscos addicionals... 
     

 

X.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

  

CONTRACTES 

  

BANDERES ROGES 
RESPOSTA   

CONTROLS PROPOSATS 
SÍ NO N/A  

C.R1 Limitació de la concurrència 
     

 
 
 
 

 
1.1 

 

 
 

 
 
 
 

 
Plecs de clàusules tècniques o administratives redactats a favor d'un licitador. 

    

 

 

● Disposar de procediments que garantisquen la revisió de la justificació de la manera en què s'estableix el 

procediment d'adjudicació, la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'assegure el 

compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminació i igualtat de tracte. 

● Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitació no són massa 

excloents. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflictes 

d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificació, quan siga procedent, i mesures dirigides a 

garantir el seu compliment. 

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament fraudulents. 

 
 
 
 

 
1.2 

 

 
 

 
 
 
 

Els plecs presenten prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en 

procediments previs similars. 

    
 

 

● Disposar de procediments que garantisquen la revisió de la justificació de la manera en què s'estableix  el 

procediment d'adjudicació, la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'assegure el 

compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminació i igualtat de tracte. 

● Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitació no són massa 

excloents o massa generals. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflictes 

d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificació, quan siga procedent, i mesures dirigides a 

garantir el seu compliment. 

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament fraudulents. 
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1.3 

 

 
 

 
 
 
 

Presentació d'una única oferta o el nombre de licitadors és anormalment baix, segons el tipus de 

procediment de contractació. 

    

 
 

● Disposar de procediments que garantisquen la revisió de la justificació de la manera en què s'estableix el 

procediment d'adjudicació, la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'assegure el 

compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminació i igualtat de tracte. 

● Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitació no són massa 

excloents. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflictes 

d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificació, quan corresponga, i mesures dirigides a garantir 

el seu compliment. 

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament fraudulents. 

 
 

1.4 

 

 
 

 
El procediment de contractació es declara desert i torna a convocar-se a pesar que es van rebre 

ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren en els plecs. 

    

 
 
● Disposar de procediments que garantisquen la revisió de la justificació de la manera en què s'estableix el 

procediment d'adjudicació, la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'assegure el 

compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminació i igualtat de tracte. 

● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades i de l'adequació de la documentació presentada. 

 
 
 

 
1.5 

 

 
 

 
 
 

La publicitat dels procediments és incompleta, irregular o limitada i/o insuficiència o incompliment 

de terminis per a la recepció d'ofertes.  

    

 

 

 

● Disposar d'un procediment clar, difós entre el personal, sobre els requisits de publicitat que han de complir-

se en els diferents procediments de contractació, que continga les especialitats aplicables als contractes 

finançats per l’MRR, que garantisca la correcta publicitat de les licitacions. 

● Llista de comprovació dels requisits d'informació i publicitat dels anuncis de licitació, així com de les 

condicions de terminis i el seu compliment, establits en aquests. 

● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades, termini de presentació i obertura d'aquestes. 

 
1.6 

 

 
 
Reclamacions d'altres licitadors. 

    

 
● Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i anàlisi i informe d'aquestes, amb 

recomanacions de les mesures a adoptar per a corregir les deficiències detectades. 

 
 

1.7 

 
 

 

 
Elecció de tramitació abreujada, urgència o emergència, o procediments de contractació menys 

competitius de manera usual i sense justificació raonable. 

   
 

 

● Disposar de procediments en l'òrgan de contractació que garantisquen la revisió de la justificació de la 

forma en què s'estableix  el procediment d'adjudicació, amb adaptació a les especialitats introduïdes per als 

contractes finançats amb fons procedents del PRTR, la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera que 

s'assegure el compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminació i igualtat de tracte. 

1.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R2 Pràctiques col·lusòries en les 
ofertes 

     

 
 
 
 

2.1 

 
 
 

 

 
 
 

 
Possibles acords entre els licitadors de complicitat amb empreses interrelacionades o vinculades o 

mitjançant la introducció de "proveïdors fantasma". 

    

 

 

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions establides 

en aquests, deixant constància per escrit d'aquest control (acta de la mesa de contractació, anàlisi de les 

ofertes, publicació, plecs, etc.). 

● Comprovar l'existència o no de vinculació empresarial entre les empreses licitadores /directius, 

propietaris, etc.), utilitzant per a això fonts de dades obertes o altres bases de dades. 

● Comprovar que els licitadors compten amb l'habilitació empresarial o professional exigible per a la 

realització de l'activitat o prestació objecte del contracte. 

● Comprovar els antecedents de les empreses implicades, per exemple, mitjançant les revisions de llocs web o 

de la informació de contacte de les empreses. 

 
 

 
2.2 

 
 

 

 
 

 
Possibles acords entre els licitadors en els preus oferits en el procediment de licitació. 

    
 

 

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions establides 

en aquests que permeta comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els licitadors en relació 

amb els preus oferits, com ofertes recurrentment altes o atípiques o relacions atípiques entre tercers. 

● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies improbables en les ofertes o de relacions 

inusuals entre tercers (per exemple, avaluació d'ofertes que semblen conéixer perfectament el mercat o 

patrons de torns entre adjudicataris). 

 
 

2.3 

 
 

 

 
Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat. 

    

 

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 

establides en aquests que permeta comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els licitadors per al 

repartiment del mercat. 

● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies que indiquen que ha pogut acordar-se un 
repartiment del mercat. 
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2.4 

 
 

 

L'adjudicatari subcontracta amb altres licitadors que han participat en el procediment de 

contractació. 

    

 

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions establides en 

aquests que permeta comprovar que l'oferta no inclou la subcontractació a operadors que competeixen pel 

contracte principal al mateix temps i que no es produïsca la subcontractació de licitadors que no hagen 

resultat adjudicataris en el procediment de contractació. 

 
 

2.5 

 
 

 

 
Oferta guanyadora massa alta en comparació amb els costos previstos o amb els preus de mercat de 

referència. 

   

 
 

● Comparar el preu final dels béns i serveis amb els continguts en l’oferta i amb preus de mercat o amb els 

generalment acceptats en contractes similars. 

● Analitzar les desviacions entre els pressupostos de licitació i d’adjudicació dels contractes adjudicats, si és 

possible, tenint en compte el procés d’estimació del pressupost de licitació realitzat per l’òrgan de contractació 

(estudi de mercat, auditoria de costos, etc.). 

 
2.6 

 

 
Similituds entre diferents licitadors referides a la presentació d'ofertes, documents presentats en 

la licitació, així com en les declaracions i els comportaments dels licitadors. 

    

 
● Establir mecanismes d'anàlisi de les propostes enviades pels licitadors per a verificar que no hi ha hagut 

acords entre ells o s'han presentat ofertes fictícies. 

 
2.7 

 

 Retirada inesperada de propostes per part de diferents licitadors o l'adjudicatari no accepta el 

contracte sense existir motius per a això. 

    

 
● Realitzar controls per a confirmar que les ofertes presentades són reals i no es tracta de les anomenades 

ofertes    complementàries o de resguard o s'ha produït algun tipus de coacció per a fer que altres licitadors 
retiren les seues ofertes. 

2.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R3 Conflicte d'interessos       

 
 
 
 
 
 

3.1 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtindre informació sobre el 

procediment de licitació sense estar a càrrec del  procediment. 

    
 
 
 

 

 
● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals 

d'alerta.  

● Establir barreres que limiten la informació del procediment de contractació als agents externs o aliens a 

aquest ("muralles xineses "). 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com  

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

 
 
 
 
 

3.2 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

Empleat de l'òrgan de contractació ha treballat per a una empresa licitadora recentment. 

    
 
 

 

 
● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals 

d'alerta.  

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d’interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com  

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

 
 
 
 
 

3.3 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
Vinculació familiar entre un empleat de l'òrgan de contractació amb capacitat de decisió o influència 

i una persona de l'empresa licitadora. 

    
 
 

 

 
● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals 

d'alerta.  

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com  

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  
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3.4 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
Reiteració d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador. 

    
 
 
 

 

 
● Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau de rotació i heterogeneïtat en la selecció dels 

membres dels comités d'avaluació.  

● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats per a verificar 

l'adequada valoració d'ofertes sobre la base dels criteris establits en els plecs. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com  

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

 
 
 
 
 
 

3.5 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

Acceptació continuada d'ofertes amb preus elevats o treball de qualitat insuficient. 

    
 
 
 

 

 
● Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels  

membres dels comités d'avaluació.  

● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats, així com sobre els 

productes derivats d'aquests.  

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d’interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com  

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels  contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

 
 
 
 
 

 
3.6 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

Membres de l'òrgan de contractació que no compleixen els procediments establits en el codi d'ètica  

de l'organisme. 

    
 

 
 

 
● Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels  

membres dels comités d'avaluació.  

● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, així com mesures dirigides a 

garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

 
 
 
 
 

 
3.7 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

Empleat encarregat de contractació declina l’ascens a una posició en la qual deixa de tindre a 

veure amb adquisicions. 

    
 

 

 

 
● Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels  

membres dels comités d'avaluació.  

● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i els empleats de l'òrgan de contractació i la verificació del 

seu contingut, quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



 

Pla de mesures antifrau  
Conselleria d’Educació, Cultura i Esport 
V3        9  

 
 
 
 
 

3.8 

 
 

 
 

 
 
 
 

Indicis que un membre de l'òrgan de contractació poguera estar rebent contraprestacions 

indegudes a canvi de favors relacionats amb el procediment de contractació. 

    
 
 

 

 
● Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels  

membres dels comités d'avaluació.  

● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, una declaració d'absència de 

conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del 

seu contingut, quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

 
 
 
 
 

 
3.9 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

Socialització entre un empleat encarregat de contractació i un proveïdor de serveis o productes. 

    
 

 

 

 
● Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels  

membres dels comités d'avaluació.  

● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d'interessos, una declaració d’absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com  

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels  contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

 
 
 
 
 
 

 
3.10 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
Comportaments inusuals per part dels membres de l'òrgan de contractació. 

    
 

 
 

 
● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment per a 

abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com  

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Elaborar un informe periòdic sobre l'estat en què es troba el procediment de contractació per a deixar 

constància de les incidències ocorregudes en aquest (retards, situacions inusuals, retirada d'alguna oferta...) i 

que permeta fer un seguiment sobre el registre i la disponibilitat documental de les ofertes al si de l’òrgan de 

contractació. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

 
 
 
 
 

3.11 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
Empleat encarregat de contractació no presenta declaració d'absència de conflicte d'interés o ho fa 

de manera incompleta. 

    
 
 

 

 
● Verificar la presentació de les DACI per part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte, 

especialment pels membres de l'òrgan de contractació, i confrontar el seu contingut amb la informació 

procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades d'organismes nacionals i de la UE, informació de la 

mateixa organització, fonts de dades obertes i mitjans de comunicació...), quan siga procedent. 

● Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos. 

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a 

això. 

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de 

l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.  

3.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R4 Manipulació en la valoració tècnica o econòmica de les ofertes presentades      

 
 

 
4.1 

 
 

 

 
 
 

Els criteris d'adjudicació no estan suficientment detallats o no es troben recollits en els plecs. 

    
 

 

● Sistema de control previ del contingut dels plecs que garantisca la seua correcta redacció i la inclusió 

detallada i clara dels criteris de valoració de les ofertes. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflictes 

d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments suposadament 

fraudulents. 

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



 

Pla de mesures antifrau  
Conselleria d’Educació, Cultura i Esport 
V3        10  

 
 
 
 

4.2 

 
 
 

 

 
 
 

 
Els criteris d'adjudicació són discriminatoris, il·lícits, o no són adequats per a seleccionar l'oferta  

amb una millor qualitat-preu. 

    

 
 

 
● Sistema de control previ del contingut dels plecs que garantisca la seua correcta redacció i la inclusió dels  

criteris de valoració adequats a les característiques de l'objecte del contracte, que no continguen elements 

discriminatoris o il·lícits que afavorisquen un licitador o licitadors enfront d’uns altres. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflictes 

d'interés  (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments suposadament 

fraudulents. 

 
 

 
4.3 

 
 

 

 
 

L'objecte  del contracte i les prescripcions tècniques definits en els plecs no responen al 

component i la reforma o inversió ni a les fites i objectius a complir. 

   

 
 

● Verificar que els documents de l'expedient de contractació contenen una referència a la incorporació de 

l'actuació en el PRTR, amb indicació del component i de la reforma o inversió, projecte o subprojecte en els 

quals s'incardinaran les actuacions que constitueixen l'objecte del contracte. 

● Verificar que hi ha coherència entre l'objecte del contracte i els objectius perseguits en la corresponent 

reforma o inversió, i les fites i objectius al compliment dels quals contribuiran les prestacions que es 

contractaran. 

 

 
4.4 

 
 

 

Els criteris d'adjudicació incompleixen o són contraris al principi de "no causar un dany significatiu" i 

a l'etiquetatge verd i digital. 

   
 

 

● Verificar que es recull expressament en els plecs l'obligació del compliment del principi de "no causar 

un dany significatiu" i les conseqüències del seu incompliment. 

● Verificar que s'inclou una referència en els plecs al compliment preceptiu de les obligacions 

assumides en matèria d'etiquetatge verd i digital i els mecanismes assignats per al seu control. 

 
 
 
 

4.5 

 
 

 

 
 

 
Acceptació d'ofertes anormalment baixes sense que haja sigut justificada adequadament pel  

licitador. 

    

 

 

● Establir un control sobre la justificació de la baixa temerària de preus, comprovant l'exactitud de la 

informació presentada pel licitador amb oferta anormalment baixa, si escau. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés  que incloga una declaració d'absència de conflictes 

d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments suposadament 

fraudulents. 

 
 

4.6 

 
 

 
 

Absència o inadequats procediments de control del procediment de contractació. 

   

 

 

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes. 

● Llista de comprovació de requisits previs per a l'admissió de les ofertes, anterior a la valoració d'aquestes. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflictes 

d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així 

com mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

 
 

 
4.7 

 
 

 

 
 

 
Canvis en les ofertes després de la seua recepció. 

   

 

 

● Deixar constància en una acta de la  informació sobre les ofertes rebudes. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés  que incloga una declaració d'absència de conflictes 

d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Disposar d'un procediment de control i seguiment de les ofertes presentades fins a l'adjudicació,  de 

manera que es puga garantir que no s'han produït modificacions en l'oferta.  

 
 

4.8 

 
 

 
 

Ofertes excloses per errors o per raons dubtoses. 

   

 

 

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes. 

● Llista de comprovació del compliment dels requisits d'admissió i valoració d'ofertes.  

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflicte 

d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, així com mesures dirigides a 

garantir el seu compliment. 

 
 

 
4.9 

 
 

 

 
 

 
Queixes d'altres licitadors. 

   

 
 

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflicte 

d'interés (DACI) per part de tot el personal i verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

● Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i anàlisi i informe d'aquestes, amb 

recomanacions de les mesures a adoptar per a corregir les deficiències detectades. 

 

 
4.10 

 
 

 

Procediment que no es declara desert i continua amb la seua tramitació malgrat que s'han rebut 

menys ofertes que el nombre mínim requerit. 

    

 

● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades i de l'adequació de la documentació presentada. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflicte 

d'interés  (DACI) per part de tot el personal i verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment. 

4.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



 

Pla de mesures antifrau  
Conselleria d’Educació, Cultura i Esport 
V3        11  

C.R5 Fraccionament fraudulent del contracte      

 

 
5.1 

 
 

 

 
Fraccionament en dos o més contractes. 

   
 

 

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats. 

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels diferents 

contractes subscrits amb cadascun d'ells.  

● Verificació de la forma en què s'haja establit el procediment de contractació. 

 

 
5.2 

 
 

 

 
Separació injustificada o artificial de l'objecte del contracte. 

    

 

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats. 

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels diferents 

contractes subscrits amb cadascun d'ells.  

● Verificació de la forma en què s'haja establit el procediment de contractació. 

 

 
5.3 

 
 

 

 
Compres seqüencials per davall dels llindars de licitació oberta. 

    

 

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats. 

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels diferents 

contractes subscrits amb cadascun d'ells.  

● Verificació de la forma en què s'haja establit el procediment de contractació. 

5.X 
 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R6 Incompliments en la formalització del contracte      

 
6.1 

 

 
 
El contracte formalitzat altera els termes de l'adjudicació.  

    

 
● Revisió del contracte, amb caràcter previ a la seua signatura, que permeta verificar que no s'ha produït una 

alteració en els termes de l'adjudicació, deixant constància d'aquest control per escrit. 

 
6.2 

 

 
 
Falta de coincidència entre l'adjudicatari i el signant del contracte. 

    

 
● Revisió del contracte, amb caràcter previ a la seua signatura, que permeta verificar la coincidència entre 

l'adjudicatari i el signant del contracte, deixant constància d'aquest control per escrit. 

 
 

 
6.3 

 
 

 

 
 

 
Demores injustificades per a la signatura del contracte per l'òrgan de contractació i l'adjudicatari.  

    
 

 

 
● Control del compliment dels terminis per a la formalització del contracte establits en l'article 153 de l’LCSP 

amb caràcter previ a la seua signatura (tenint en compte la reducció de terminis introduïda pel Reial decret llei  

36/2020), així com mitjançant la realització d'un seguiment sobre el compliment dels  terminis, les incidències 

ocorregudes en aquest (retards, situacions inusuals...) i l'aplicació, si escau, de les penalitats i indemnitzacions 

previstes, deixant constància d'aquest control per escrit. 

 

6.4 

 
 

 

Inexistència de contracte o expedient de contractació. 

    

 
● Llista de comprovació, a realitzar en el moment de la finalització dels procediments, que permeta 

comprovar que la documentació de l'expedient és completa i inclou el document de formalització del 

contracte, tenint en compte les especialitats establides en el Reial decret llei 30/2020. 

 
6.5 

 

 
 
Falta de publicació de l'anunci de formalització. 

    

 
● Verificació que tots els anuncis de formalització han sigut adequadament publicats d'acord amb les normes 

que els siguen aplicables, deixant constància d'aquest control per escrit. 

6.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R7 Incompliments o deficiències en l'execució  del contracte      

 
 
 

 
7.1 

 

 
 

 
 
 

 
Incompliment total o parcial o compliment defectuós de les prestacions objecte del contracte. 

    

 

 

 
● Controls periòdics, anàlisi d'informes d'execució, per a verificar i supervisar les fases d'execució del 

contracte i verificacions sobre el terreny, si escau. 

● Controls periòdics de la qualitat de la prestació contractada d’acord amb el que es disposa en els plecs. 

● Establiment de clàusules de penalització en els contractes per a aquelles situacions en què es detecte que la 

qualitat de la prestació no s'ajusta a l'oferta presentada. 

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, buscant possibles discrepàncies entre les activitats 

previstes i les realment efectuades. 

 

7.2 

 

 
 

Modificacions de contractes sense complir els requisits legals ni estar justificades. 

    

 

● Controls periòdics, anàlisi d'informes d'execució, per a verificar i supervisar les fases d'execució del 

contracte i verificacions sobre el terreny, si escau. 

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, buscant possibles discrepàncies entre les 
activitats previstes i les realment efectuades. 

 

7.3 

 

 
 

Subcontractacions no permeses. 

    

 
● Controls per a identificar l'executor real del contracte, la seua capacitat, així com la del contractista principal. 

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, buscant possibles discrepàncies entre les activitats 

previstes i les realment efectuades. 

 
7.4 

 

 
 
L'import total pagat al contractista supera el valor del contracte del contracte. 

    

 
● Verificar que el preu a abonar correspon al preu pactat i es basa en la documentació justificativa de la 

despesa, així com en la documentació on consta la conformitat amb la prestació realitzada. 
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7.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R8 Falsedat documental      

 

 
8.1 

 
 

 

 
Documentació falsificada presentada pels licitadors en el procés de selecció d'ofertes. 

   

 

 

 
● Llista de comprovació de la documentació requerida per a poder accedir al procés de contractació. 

● Control de la documentació presentada per part dels licitadors a fi de detectar documentació o 

informació falsificada, verificant la documentació directament amb la font, quan siga procedent. 

 

8.2 

 
 

 
Manipulació de la documentació justificativa dels costos o de la facturació per a incloure càrrecs 

incorrectes, falsos, excessius o duplicats. 

    

 

● Llista de comprovació de la documentació justificativa de costos i la realització dels oportuns controls de 

verificació. 

● Control de les  factures emeses pel contractista a fi de detectar duplicitats (és a dir, factures repetides 
amb idèntic import o núm. de factura, etc.) o falsificacions. 

 

8.3 

 

 
 

Prestadors de serveis fantasmes. 

    

 
● Verificació de l'existència de les empreses licitadores i la veracitat de les dades aportades acudint a les fonts 

de la informació i/o contrastant la informació de l'empresa en les bases de dades disponibles. 

● Comprovar els antecedents de les empreses licitadores. 

8.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R9 Doble finançament      

 
 
 
 

9.1 

 
 
 

 

 
 
 
 

Es produeix doble finançament. 

    

 
 

● Comprovar que en l'expedient de contractació hi ha constància de la verificació que ha de realitzar 

l'òrgan gestor per a garantir l'absència de doble finançament. 

● Verificar la realització de quadres de finançament al nivell de projecte/subprojecte/ línia d'acció que 

corresponga. 

● Llista de comprovació sobre doble finançament (pot servir de referència la prevista en l'annex III.D de l'Ordre  

HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del PRTR). 

● Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus (per 

exemple, Financial Transparency System), quan això siga possible i quan aquest risc s'avalue com a 

significatiu i probable. 

9.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R10 Incompliment de les obligacions d'informació, comunicació i publicitat      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
10.1 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport de l’MRR a les mesures finançades. 

    
 
 
 

 
 

 
 
● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestió d'activitats finançades per l’MRR un breu 

manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment. 

● Llista de comprovació de requisits en matèria d'informació i publicitat, que incloga, entre altres 

qüestions: 

-Verificar que les licitacions que es desenvolupen en aquest àmbit continguen, tant en l’encapçalament com en 

el cos de desenvolupament, la referència següent: «Pla de recuperació, transformació i resiliència - Finançat per 

la Unió Europea  -  NextGenerationEU». 

- Verificar que s'ha inclòs en els plecs que en els projectes i subprojectes que es desenvolupen en execució del 

Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de manera correcta i destacada l'emblema de 

la UE, amb una declaració de finançament adequat que diga (traduïda a les llengües locals quan siga procedent) 

"Finançat per la Unió Europea - NextGenerationEU", juntament amb el logo del PRTR, disponible en l’enllaç 

https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, així com supervisar que els adjudicataris faran menció de 

l'origen d'aquest finançament i vetlaran per donar-li visibilitat, en particular quan promoguen les accions i els 

seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i proporcionada dirigida a múltiples destinataris, inclosos 

els mitjans de comunicació i el públic. 

 

10.2 

 

 
 
Incompliment del deure d’identificació del perceptor final dels fons en una base de dades única. 

    

 
● Verificar que s'ha identificat els contractistes i subcontractistes, d'acord amb els requeriments mínims 

previstos en l'article 8.2 de l'Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta documentació s'ha remés d'acord amb el 

procediment recollit en l'article 8.3 de l’esmentada ordre. 

10.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.R11 Pèrdua de pista d'auditoria       

11.1 

 

 No ha realitzat una correcta documentació de les actuacions que permeta garantir la pista 
d’auditoria. 

   

 ● Llista de comprovació de la  documentació requerida per a garantir la pista d'auditoria.  
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11.2 

 
 

 

Incompliment de l'obligació de conservació de documents. 

    

 

● Verificar l'establiment d'un mecanisme que permeta complir amb l'obligació de conservar els documents en 

els terminis i formats assenyalats en l'article  132 del Reglament financer (5 anys a partir de l'operació, 3 anys 

si el finançament no supera els 60.000 euros) prevista en l'article  22.2 f) del Reglament (UE) núm. 241/2021. 

 
11.3 

 

 No es garanteix el compromís de subjecció als controls dels organismes europeus per part dels 

perceptors finals. 

    

 
● Verificar el compromís exprés dels contractistes i subcontractistes a la subjecció als controls dels 

organismes europeus (Comissió Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes 
Europeu i Fiscalia Europea). 

11.X 
 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

C.RX Incloure la denominació de riscos addicionals      

 

X.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

 
CONVENIS 

CV 

BANDERES ROGES 
RESPOSTA  

CONTROLS PROPOSATS 
SÍ NO N/A  

CV.R1 L'objecte  del conveni no correspon a aquesta figura jurídica      

 

 
1.1 

 
 

 

 
El conveni té com a contingut prestacions pròpies dels contractes. 

    

 

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el 

seu impacte econòmic, el caràcter no contractual de l'activitat i el compliment del que es preveu en la llei. 

● Informe del servei jurídic amb anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la justificació d'acudir a la via 

del conveni i no a altres vies de contractació. 

 
 

1.2 

 
 

 
 

Subscripció de convenis amb entitats privades. 

   
 

 

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el 

seu impacte econòmic, el caràcter no contractual de l'activitat i el compliment del que es preveu en la llei. 

● Informe del servei jurídic amb anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la justificació d'acudir a la via 

del conveni i no a altres vies de contractació, així com de l'adequació del contingut del conveni i actuacions a 

realitzar. 

 

 
1.3 

 
 

 

 
El contingut del conveni suposa la cessió de la titularitat de la competència. 

    

 

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el 

seu impacte econòmic i el caràcter no contractual de l'activitat i compliment del que es preveu  en la llei. 

● Informe del servei jurídic amb anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la justificació de 

l'adequació del contingut del conveni i actuacions a realitzar. 

1.X  Incloure la descripció de controls addicionals... 
   

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

CV.R2 Incompliment del procediment o dels requisits legals del conveni      

 

 
2.1 

 
 

 

 
Falta de competència legal. 

    

 

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el 

seu impacte econòmic, el caràcter no contractual de l'activitat i el compliment del que es preveu en la llei. 

● Informe del servei jurídic amb anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la competència de les 

entitats que fonamenten la subscripció del conveni, entre altres. 

 

 
2.2 

 
 

 

 
Les aportacions financeres no són adequades. 

    

 

 
● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el 

seu impacte econòmic, el caràcter no contractual de l'activitat i el compliment del que es preveu en la llei. 

● Informe del servei jurídic amb anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la seua sostenibilitat financera. 

 
2.3 

 

 
 
Falta de tràmits preceptius. 

    

 
● Llista de comprovació on es revise el compliment de tots els tràmits legals preceptius per a la subscripció 

del conveni, adaptada a les especialitats dels convenis per a l'execució de projectes finançats amb càrrec al 

PRTR. 

2.4 
 Incompliment de les obligacions de publicitat i comunicació dels convenis. 

   

 
● Llista de comprovació on es revise el compliment de tots els tràmits legals relatius a publicitat i 
comunicació dels convenis. 

 
2.5 

 

 Falta de realització de les actuacions objecte del conveni sense causa justificada o falta de 

liquidació de les aportacions financeres. 

    

 
● Revisió, quan s'extingeix un conveni, del seu compliment o de les causes d’incompliment, així com que els 

compromisos financers assumits han sigut correctament liquidats. 

2.X 

 

 
 

Incloure la descripció dels controls addicionals... 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

CV.R3 Conflictes d'interés       
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3.1 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
Indicis de l'existència d'algun tipus de vinculació entre les parts signants del conveni. 

    
 
 

 

 
● Declaració d'absència de conflicte d'interessos de les parts signants del conveni. 

● Revisar i documentar la possible vinculació entre les parts mitjançant la revisió dels seus estatut o actes de 

constitució, la informació obtinguda de bases de dades externes i independents. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de conflicte 

d'interés (DACI) per part de tot el personal, especialment per als que participen en l'adopció  o signatura de 

convenis, i verificació del seu contingut amb la informació procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades    

d'organismes nacionals i de la UE, informació de la mateixa organització, fonts de dades obertes i mitjans de 

comunicació...), quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment i procediments 

per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.  

3.2 
 

Convenis recurrents. 
   

 
● Declaració d'absència de conflicte d'interessos de les parts signants del conveni. 
● Anàlisi històrica de convenis recurrents, així com de la justificació d'aquests. 

3.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

CV.R4 Limitació de la concurrència en la selecció d'entitats col·laboradores de dret privat      

 
4.1 

 

 Incompliment de l'obligació de garantir la concurrència i la resta de principis aplicables en la selecció 

de l'entitat col·laboradora de dret privat. 

    

 
● Llista de comprovació per a verificar el compliment del deure de garantir la concurrència, publicitat, 

igualtat i no-discriminació en la selecció d'entitats col·laboradores de dret privat. 

 

4.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

 

CV.R5 
 

Limitació de la concurrència en el cas d'execució del conveni per tercers 
     

 
5.1 

 

 Incompliment de l'obligació de garantir la concurrència quan l'execució del conveni de col·laboració 

la porten a terme tercers. 

   
 

 
● Llista de comprovació per a verificar el compliment del deure de garantir la concurrència, publicitat, 

igualtat i no-discriminació per a la contractació de proveïdors en el marc de convenis amb entitats 
col·laboradores. 

5.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

CV.R6 Incompliment de les obligacions d'informació, comunicació i publicitat 
     

 
 
 
 
 
 
 
 

 
6.1 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport de l’MRR a les mesures finançades. 

    
 
 
 

 

 

 
 
● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestió d'activitats finançades per l’MRR un breu 

manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment. 

● Llista de comprovació de requisits en matèria d'informació i publicitat, que incloga, entre altres 

qüestions: 

- Verificar que els convenis formalitzats que es desenvolupen en aquest àmbit continguen, tant en 

l’encapçalament com en el cos de desenvolupament, la referència següent: «Pla de recuperació, transformació i 

resiliència - Finançat per la Unió Europea - NextGenerationEO». 

- Verificar que s'ha inclòs en els documents del conveni que en els projectes i subprojectes que es 

desenvolupen en execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de manera 

correcta i destacada l'emblema de la UE, amb una declaració de finançament adequat que diga (traduïda a les  

llengües locals quan siga procedent) "Finançat per la  Unió Europea  -  NextGenerationEU", juntament amb el  

logo del PRTR, disponible en l’enllaç https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, així com supervisar 

que els adjudicataris faran esment de l'origen d'aquest finançament i vetlaran per donar-li visibilitat, en 

particular quan promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i 

proporcionada dirigida a múltiples destinataris, inclosos els mitjans de comunicació i el públic. 

 

6.2 

 
 

 
Incompliment del deure d’identificació del perceptor final dels fons en una base de dades única. 

    

 
● Verificar que s'ha identificat el perceptor final dels fons, d'acord  amb els requeriments mínims previstos en 

l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta documentació s'ha remés d'acord amb el procediment 

recollit en apartat 3 de l’article esmentat. 

6.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

CV.R7 Pèrdua de pista d'auditoria  
     

 

7.1 

 
 

 

Falta de pista d'auditoria. 

    

 
● Establir sistemes i procediments que permeten garantir la pista d'auditoria en tot l'expedient del  conveni i en 

les etapes de la seua execució. 

● Llista de comprovació de la documentació requerida per a garantir la pista d'auditoria.  

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



 

Pla de mesures antifrau  
Conselleria d’Educació, Cultura i Esport 
V3        15  

 

7.2 

 
 

 

Incompliment de l'obligació de conservació de documents. 

    

 

● Verificar l'establiment d'un mecanisme que permeta complir amb l'obligació de conservar els documents en 

els terminis i formats assenyalats en l'article  132 del Reglament financer (5 anys a partir de l'operació, 3 anys 

si el finançament no supera els 60.000 euros) prevista en l'article  22.2 f) del Reglament (UE) núm. 241/2021. 

 

7.3 

 
 

 
No es garanteix el compromís de subjecció dels controls dels organismes europeus pels perceptors 

finals. 

    

 
● Verificar el compromís exprés dels perceptors finals dels fons, i altres persones i entitats que intervinguen en 

la seua aplicació, a la subjecció als controls dels organismes europeus (Comissió Europea, Oficina Europea de 

Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes Europeu i Fiscalia Europea). 

7.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

CV.RX Incloure la denominació de riscos addicionals      

 

X.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

 MITJANS PROPIS 

MP 
BANDERES ROGES 

RESPOSTA  

CONTROLS PROPOSATS 
SÍ NO N/A  

MP.R1 Falta de justificació de l'encàrrec a mitjans propis      

 
 
 

1.1 

 

 
 

 
 
 

Inexistència de procediments per a dur a terme els encàrrecs a mitjans propis. 

    
 

 

 
● Disposar de procediments interns que establisquen competències, requisits, funcions i actuacions en les 

diferents fases de l'encàrrec a mitjans propis, i verificar-ne el compliment. 

Aquests procediments han d'incloure la planificació dels encàrrecs a mitjans propis a realitzar durant l'exercici  

tenint en compte documents o estudis que justifiquen la idoneïtat de l'encàrrec, amb la finalitat d’evitar la 

infrautilització dels propis mitjans materials i personals de l'òrgan que realitza l'encàrrec, la pèrdua del control 

directe de l'activitat que s'encarrega i la descapitalització del seu personal especialitzat. 

 
 

1.2 

 
 

 
 

Justificació insuficient del recurs a l'encàrrec a mitjà propi. 

   

 

 

 
● Fonamentar detalladament en la memòria justificativa les causes per les quals es considera que l'encàrrec al 

mitjà propi és l'instrument jurídic més adequat i eficient. 

● Verificar que aquesta justificació està adequadament fonamentada, amb aportació de documents que 

donen suport a aquesta justificació (estudis de costos, de càrrega de treball, de possibles alternatives..). 

 
 

1.3 

 
 

 

 
Execució de manera paral·lela d'activitats semblants amb recursos propis o d'activitats recurrents 

que es repeteixen cada any. 

   

 

 

 
● Fonamentar detalladament en la memòria justificativa les causes per les quals es considera que l'encàrrec al 

mitjà propi és l'instrument jurídic més adequat i eficient. 

● Verificar que aquesta justificació està adequadament fonamentada, amb aportació de documents que 

donen suport a aquesta justificació (estudis de costos, de càrrega de treball, de possibles alternatives..). 

 
 

1.4 

 
 

 

 
Existència clara de recursos infrautilitzats que podrien destinar-se als projectes o actuacions incloses 

en l'encàrrec al mitjà propi. 

   

 

 

 
● Fonamentar detalladament en la memòria justificativa les causes per les quals es considera que l'encàrrec al 

mitjà propi és l'instrument jurídic més adequat i eficient. 

● Verificar que aquesta justificació està adequadament fonamentada, amb aportació de documents que 

donen suport a aquesta justificació (estudis de costos, de càrrega de treball, de possibles alternatives..). 

 

 
1.5 

 
 

 

 
Falta de justificació de les necessitats a cobrir i de l'objecte de l'encàrrec.  

    

 

● Comprovar que es determinen de manera clara en l'expedient les necessitats a cobrir, l'objecte de l'encàrrec 

i les prestacions a executar, en la mesura que la falta d'aqueixa concreció impedeix o dificulta seriosament la 

correcta definició dels components de les prestacions i suposa una seriosa limitació a l'hora de fixar 

adequadament la retribució de l'encàrrec, la qual cosa comporta diferents riscos. 

1.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

MP.R2 Incompliment pel mitjà propi dels requisits per a ser-ho      

 

 
2.1 

 
 

 

 
El mitjà propi no compleix els requisits per a ser-ho. 

    

 

● Establir procediments interns de selecció de mitjà propi que continguen informació actualitzada sobre la 

condició de mitjà propi de les entitats amb el compliment de tots els requisits legals, tarifes aprovades, 

comparativa de tarifes i avaluacions de l'execució (sobretot, subcontractació) d'encàrrecs anteriors. 
● Verificar el compliment dels  procediments establits. 

 
2.2 

 

 
 
El mitjà propi no figura publicat en la Plataforma de Contractació. 

    

 
● Incloure en els procediments interns de selecció de mitjà propi la verificació de la publicitat del mitjà propi, 

amb la informació exigida en l’LCSP, en la plataforma de contractació corresponent, i comprovar que es duu a 

terme aqueixa verificació. 
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2.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

MP.R3 Falta de justificació en la selecció del mitjà propi      

 

3.1 

 

 
 

Falta d'una llista actualitzada de mitjans propis. 

    

 
● Disposar d'una llista actualitzada de mitjans propis personificats. 

● Comprovar si es realitza algun tipus de control sobre els mitjans propis personificats, a l'efecte de  mantindre 

la informació actualitzada, així com de conéixer possibles incidències que hagen tingut lloc. 

 

3.2 

 
 

 

Concentració d'encàrrecs  en un mitjà propi concret, en el cas que n’hi haja uns quants. 

    

 
● Comprovar si es realitza una justificació del mitjà propi seleccionat sobre la base de raons objectives, tenint 

en compte si es valoren altres mitjans propis com a alternativa, si es fa un estudi comparatiu de tarifes per a 

determinar quin és més econòmic. 

3.3 
 

L'objecte del mitjà propi al qual es fa l'encàrrec no coincideix amb el tipus d'activitats que se 
li han encarregat. 

   

 
● Comprovar que se selecciona adequadament el mitjà propi, assegurant-se que el seu objecte social 
comprén les actuacions objecte de l'encàrrec.  

3.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

MP.R4 Aplicació incorrecta de les tarifes i costos      

 
4.1 

 

 
 
Absència de tarifes aprovades per l'òrgan competent o falta d'actualització, quan siga procedent. 

    

 
● Comprovar que el mitjà propi disposa de tarifes aprovades (i actualitzades, quan siga procedent), amb el 

nivell de detall necessari, aplicables per a determinar la retribució de l'encàrrec. 

 

4.2 

 
 

 

Aplicació incorrecta de les tarifes aplicades en l'elaboració del pressupost. 

    

 
● Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboració del pressupost, tant de l'encàrrec com de les possibles 

pròrrogues, modificacions o ampliacions, tenint en compte no sols les tarifes aplicades i els costos, sinó també 

l'estimació  d'unitats necessàries, i que s'hi aplica correctament. 

 

4.3 

 

 
 
Estimació incorrecta de les unitats a les quals s'apliquen les tarifes en l'elaboració del pressupost. 

    

 
● Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboració del pressupost, tant de l'encàrrec com de les possibles 

pròrrogues, modificacions o ampliacions, tenint en compte no sols les tarifes aplicades i els costos, sinó també 

l'estimació d'unitats necessàries, i que s'hi aplica correctament. 

 
4.4 

 

 
 
No s'han compensat les activitats subcontractades. 

    

 
● Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboració del pressupost dels encàrrecs a mitjans propis 

que incloga la compensació de les unitats subcontractades, i que s'hi aplica correctament. 

 
4.5 

 

 
 
Aplicació d'IVA quan es tracta d'una operació no subjecta (article 7.8é Llei de l'IVA).  

    

 
● Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboració del pressupost dels encàrrecs a mitjans propis 

que incloga la subjecció o no de l'operació a l'IVA, i que s'hi aplica correctament. 

 

4.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 

    

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

MP.R5 Incompliment dels límits de subcontractació i limitació de concurrència 
     

 

5.1 

 

 
 
No s'ha informat l'ens que realitza l'encàrrec de la subcontractació realitzada pel mitjà propi. 

    

 
● Comprovar que l'ens que realitza l'encàrrec duu a terme un seguiment o control al mitjà propi per a verificar 

si hi ha hagut subcontractació, així com per a verificar si la subcontractació s'ha dut a terme d'acord amb el 

que s'estableix en l'article 32.7 de l’LCSP. 

 

 
5.2 

 
 

 

 
Les activitats subcontractades superen el límit del 50 % de l'encàrrec.  

    

 

● Comprovar que l'ens que realitza l'encàrrec duu a terme un seguiment o control al mitjà propi per a 

verificar si la subcontractació ha respectat el límit del 50 % de l'import de l'encàrrec establit en l'article  32.7 

de l’LCSP, llevat que concórreguen les causes excepcionals previstes en l'últim paràgraf d'aquest article amb 

les modificacions introduïdes per la disposició final 5a del Reial decret llei 36/2020. 

 

5.3 

 
 

 
El mitjà propi ha obtingut baixades substancials de preu en el procediment de licitació que no ha 

facturat al cost real. 

    

 
● Comprovar que l'ens que realitza l'encàrrec duu a terme un seguiment o control al mitjà propi per a verificar 

el preu real de les prestacions subcontractades i comprovar que es realitzen en la liquidació de l'import  de 

l'encàrrec les reduccions corresponents sobre el preu inicialment previst. 

 
5.4 

 

 
 
El preu subcontractat supera la tarifa aplicable. 

    

 
● Comprovar que l'ens que realitza l'encàrrec duu a terme un seguiment o control al mitjà propi per a 

verificar si la quantia de les activitats subcontractades es correspon amb els costos efectius de l'activitat  

suportats pel mitjà propi. 

 

5.5 

 

 
 

El mitjà propi subcontracta sempre amb els mateixos proveïdors. 

    

 
● Verificar que les contractacions realitzades pel mitjà propi se sotmeten a l’LCSP en els termes que 

corresponga. 

● Verificar que el mitjà propi destinatari de l'encàrrec disposa d'una política de conflicte d'interessos. 

5.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

MP.R6 Incompliment total o parcial de les prestacions objecte de l'encàrrec      
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6.1 

 
 

 

 
 

 
Retards injustificats en els terminis de lliurament. 

   

 
 

 
● Establiment d'un procediment per a la realització d'encàrrecs que preveja la seua adequada planificació i 

anàlisi de termini d'execució, així com els mecanismes i tràmits a realitzar en cas de causes sobrevingudes que 

suposen pròrrogues o ampliacions de termini. 

● Establiment per part de l'ens que realitza l'encàrrec d'un sistema de seguiment i control de 

compliment de les fites o lliuraments parcials durant l'execució de l'encàrrec 

 
6.2 

 

 
 
No hi ha lliurament dels productes o no es realitza el servei, total o parcial. 

    

 
● Establiment per part de l'ens que realitza l'encàrrec de mecanismes de seguiment i control de l'execució   

de l'encàrrec, d'acord amb el que es preveu en les prescripcions tècniques. 

 
6.3 

 

 
 
Serveis o productes lliurats per davall de la qualitat esperada. 

    

 
● Establiment per part de l'entitat que realitza l'encàrrec de mecanismes de seguiment i control de l'execució  

de l'encàrrec, d'acord amb el que es preveu en les prescripcions tècniques. 

 
 

6.4 

 
 

 

 
Falta d'adequació de les prestacions de l'encàrrec amb la necessitat administrativa que ha de 

cobrir. 

   

 

 

● Establiment per part de l'entitat que realitza l'encàrrec de mecanismes de seguiment i control de l'execució  

de l'encàrrec, d'acord amb el que es preveu en les prescripcions tècniques. 

● Establiment d'un procediment dins de la planificació anual dels encàrrecs on s'analitze el grau de 

compliment de la necessitat en els encàrrecs de l'exercici anterior, que haurà de tindre en compte aqueixa 

anàlisi per als encàrrecs futurs. 

6.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

MP.R7 Incompliment de les obligacions d'informació, comunicació i publicitat 
     

 
7.1 

 

 Incompliment del deure de publicació de l'encàrrec en la plataforma de  contractació corresponent 

en el cas d'encàrrecs d'import superior a 50.000 €, IVA exclòs. 

    

 
● Disposar d'un  procediment per a la  publicació de l'encàrrec formalitzat en la Plataforma de Contractació, 

així com en el Portal de Transparència, i verificar la seua aplicació. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
7.2 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport de l’MRR a les mesures finançades. 

    
 
 
 

 

 

 
 
● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestió d'activitats finançades per l’MRR un breu 

manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment. 

● Llista de comprovació de requisits en matèria d'informació i publicitat, que incloga, entre altres 

qüestions: 

-Verificar que els encàrrecs formalitzats que es desenvolupen en aquest àmbit continguen, tant en 

l’encapçalament com en el cos de desenvolupament, la referència següent: «Pla de recuperació, 

transformació i resiliència - Finançat per la  Unió Europea  -  NextGenerationEU». 

- Verificar que s'ha inclòs en els documents de l'encàrrec que en els projectes i subprojectes que es 

desenvolupen en execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de manera 

correcta i destacada l'emblema  de la UE, amb una declaració de finançament adequat que diga (traduïda a les  

llengües locals quan siga procedent ) "Finançat per la Unió Europea  -  NextGenerationEU", juntament amb el 

logo del PRTR, disponible en l’enllaç https://planderecuperacion.gob.es/identitat-visual, així com supervisar 

que els adjudicataris faran esment de l'origen d'aquest finançament i vetlaran per donar-li visibilitat, en 

particular  quan promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i 

proporcionada dirigida a múltiples destinataris, inclosos els mitjans de comunicació i el públic. 

 

7.3 

 

 
 
Incompliment del deure d’identificació del perceptor final dels fons en una base de dades única. 

    

 
● Verificar que s'ha identificat el perceptor final dels fons, d'acord amb els requeriments mínims previstos en 

l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021, i que aquesta documentació s'ha remés d'acord amb el procediment 

recollit en apartat 3 de l’article esmentat. 

7.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals… 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 

MP.R8 Pèrdua de pista d'auditoria       

 

8.1 

 
 

 

Falta de pista d'auditoria. 

    

 
● Establir sistemes i procediments que permeten garantir la pista d'auditoria en totes les etapes de 

l'encàrrec.  

● Llista de comprovació de la documentació requerida per a garantir la pista d'auditoria.  

 

8.2 

 
 

 

Incompliment de l'obligació de conservació de documents. 

    

 

● Verificar l'establiment d'un mecanisme que permeta complir amb l'obligació de conservar els documents en 

els terminis i formats assenyalats en l'article  132 del Reglament financer (5 anys a partir de l'operació, 3 anys 

si el finançament no supera els 60.000 euros) prevista en l'article  22.2 f) del Reglament (UE) núm. 241/2021. 
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8.3 

 

 
 
No es garanteix el compromís de subjecció dels controls dels organismes europeus pels perceptors 

finals. 

    

 
● Verificar el compromís exprés dels perceptors finals dels fons, i d’altres persones i entitats que intervinguen 

en la seua aplicació, a la subjecció als controls dels organismes europeus (Comissió Europea, Oficina Europea 

de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes Europeu i Fiscalia Europea). 

 

8.X 

 

 
 

Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 

    

 
 

Incloure la descripció de controls addicionals... 

MP.RX Incloure la denominació de riscos addicionals      

X.X 

 

 Incloure la descripció de banderes roges addicionals... 
   

 

 Incloure la descripció de controls addicionals... 
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ANNEX III. CONTROLS PREVISTOS 
 
Resum dels principals controls: 

 

CONTROLS GENERALS:  

 

• Es disposa d’un procediment de control de prevenció, detecció i gestió d’un possible 

conflicte d’interessos.   

• S’ha donat publicitat al sistema de denúncies dels comportaments presumptament 

fraudulents.  

• Totes les persones que intervinguen en el procediment emplenen la declaració 

d’absència de conflicte d’interessos (DACI).  

• El Registre de grups d’interés de la Generalitat com a registre electrònic, públic, 

independent, obert i gratuït, a través del qual es tracta de donar publicitat i controlar 

l’activitat d’influència realitzada pels grups d’interés en l’àmbit de la Generalitat.  

  

CONTROLS EN LA CONTRACTACIÓ:  

 

CONTROLS PREVIS A LA LICITACIÓ:  

 

• En la memòria de l’expedient es justifica el procediment de contractació, la necessitat 

del contracte, els criteris d’adjudicació i la solvència requerida a la part contractista.  

• En els documents de l’expedient de contractació contenen una referència a la 

incorporació de l’actuació en el PRTR, amb indicació del component i de la reforma o 

inversió, projecte o subprojecte en els quals s’incardinaran les actuacions que 

constitueixen l’objecte del contracte.  

• En els plecs en els quals es gestionaran fons MRR s’inclouen totes obligacions 

incloses en el PRTR.   

• En els plecs s’han introduït les obligacions de publicitat incloses en el PRTR relatives 

a l’obligació d’identificació de contractistes i subcontractistes, així com l’obligació 

d’aquestes parts d’emplenar el DACI.  

• En cas d’obres el projecte és revisat per la unitat proponent i encarregada de la 

supervisió del projecte.  

• Els plecs són revisats per part d’un actor independent (Servei de Contractació, Informe 

previ advocacia i intervenció prèvia per part de la Intervenció Delegada).  

• En tots els documents s’han incorporat els logos tal com es recull en el Manual de 

marca del Mecanisme de Recuperació i Resiliència.  

 

CONTROLS EN LA LICITACIÓ: 

 

• Es realitza la licitació electrònica.  

• En l’acta de la Mesa de Contractació es deixa constància de les empreses que s’han 

presentat a la licitació, així com la data de presentació. En l’acta es fa constar 

l’adequació de la documentació presentada. En cas que la documentació siga 

incompleta o incorrecta, es deixa constància en l’acta i es notifica la part contractista 

perquè esmene els defectes o omissions.  
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• En cas d’ofertes anormalment baixes se sol·licita justificació a l’empresa licitadora.  

• En cas de rebre queixes per part d’alguna part licitadora, es registren i se’n deixa 

constància en l’acta de la mesa de contractació.  

• Es realitzen les comprovacions de possible conflicte d’interés a través de l’aplicació 

MINERVA segons el que indica l’Ordre HFP/55/2023.  

• En el cas que aparega alguna bandera roja en la consulta de MINERVA, s’aplica el 

procediment per a la gestió de conflictes d’interés aprovat. 

• En cas d’aparéixer alguna bandera negra després de la consulta al MINERVA, és a dir, 

que no aparega la titularitat real de l’empresa, se sol·licita al licitador aquesta 

informació.  En cas que el licitador no aporte aquesta informació en cinc dies, se 

l’exclou de la licitació. 

• En cas d’alerta es verifiquen els antecedents de les parts licitadores a través de bases 

de dades externes (Sistema d’Alertas Ràpides-SALER-, ARACHNE, Registre oficial de 

licitadors i empreses classificades de l’Estat –ROLECE, Registre oficial de 

contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana, Plataforma 

autonòmica d’interoperabilitat –PAI–, etc.).   

• Es revisen les ofertes presentades per a descartar similituds en les ofertes i 

documentació presentada per les diferents parts licitadores (mateix tipus de lletra, 

errors ortogràfics comuns, etc.).  

• En cas d’excloure alguna oferta, es justifica adequadament el motiu.  

  

CONTROLS EN L’ADJUDICACIÓ I FORMALITZACIÓ DEL CONTRACTE:  

 

• Es revisa la documentació presentada per la part adjudicatària.  

• Es revisen les clàusules del contracte.  

• Es verifica el compliment dels terminis per a la formalització del contracte establits 

en l’article 153 de l’LCSP amb caràcter previ a la signatura d’aquest (tenint en compte 

la reducció de terminis introduïda pel Reial decret llei 36/2020).  

• Es publica l’anunci de formalització del contracte en el termini establit per l’LCSP.  

  

CONTROLS EN L’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE:  

 

• L’òrgan o persona responsable del contracte revisa l’execució d’aquest i dona 

conformitat a les factures/certificats d’obra presentades.  

• En cas d’obra, la direcció facultativa revisa i firma els certificats d’obra.  

• La intervenció delegada revisa i comptabilitza les factures/certificats presentats.   

• En cas de subcontractació, se sol·licita la informació de la part del contracte a 

subcontractar, així com la documentació i identificació de les subcontractes.   

• Es verifica que s’han identificat les parts contractistes i subcontractistes, d’acord amb 

els requeriments mínims previstos en l’article 8.2 de l’Ordre HFP/1030/2021 i que 

aquesta documentació s’ha remés d’acord amb el procediment recollit en l’article 8.3 

de l’esmentada ordre.  

• En el cas de les obres es verifica la correcta instal·lació de la lona/barra publicitària 

indicada en el PRTR.  
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LIQUIDACIÓ:  

 

• En la liquidació del contracte es comprova que no se supera l’import del contracte; en 

cas contrari, es justifica la causa.   

• Se signa una acta de recepció del contracte on es dona conformitat a la prestació del 

servei i/o subministrament.  

• En el cas de les obres, l’acta de recepció és signada també per la direcció facultativa.  

  

CONSERVACIÓ DE LA DOCUMENTACIÓ:  

 

• La documentació és arxivada degudament per a no perdre la pista d’auditoria.  

  

DOBLE FINANÇAMENT:  

  

• S’emplena llista de comprovació sobre doble finançament previst en l’annex III.D de 

l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de 

gestió del PRTR.  

  

CONTROLS A MITJANS PROPIS:  

  

• Es comprova la documentació del mitjà propi. Requisits i activitat realitzada.   

• Es comprova que el mitjà propi està inscrit en la plataforma de contractació.  

• Es justifiquen en la memòria les causes per les quals es considera que l’encàrrec al 

mitjà propi és l’instrument jurídic més adequat i eficient.  

• Es justifiquen en la memòria les necessitats a cobrir i l’objecte de l’encàrrec.  

• S’indica en la memòria la insuficiència de mitjans per a dur a terme l’objecte per 

encàrrec directament.  

• En l’encàrrec s’han introduït les obligacions de publicitat incloses en el PRTR, relatives 

a l’obligació d’identificació de contractistes i subcontractistes.  

• S’han inclòs en l’encàrrec totes les obligacions específiques derivades del 

finançament amb fons PRTR.  

• S’ha inclòs en l’encàrrec l’obligació de signar el DACI tant del mitjà propi com de les 

parts subcontractistes.  

• En l’encàrrec s’han inclòs les obligacions d’identificació de les parts subcontractistes.  

• S’ha inclòs en l’encàrrec l’obligació de conservació dels documents.  

• En l’encàrrec s’han inclòs les tarifes a aplicar.  

• L’encàrrec es revisa per part d’un actor independent (informe previ advocacia i 

fiscalització prèvia per part de la intervenció delegada).  

• Es publica la formalització de l’encàrrec en la plataforma de contractació.  

• L’òrgan o persona responsable del contracte revisen les factures.    

• Es documenten les activitats subcontractades, es justifica l’import abonat i es 

comprova que s’ha aplicat en la factura.  
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• Se sol·licita al mitjà propi la documentació de les parts subcontractistes.  

• Es justifiquen els imports abonats a les parts subcontractistes.  

• Es comprova en les factures que s’ha aplicat el cost real abonat a les parts 

subcontractistes (com a màxim l’import indicat en l’encàrrec a mitjà propi).  

• Tant el mitjà propi com les parts subcontractistes han emplenat el DACI. Així mateix, 

han aportat la documentació acreditativa d’estar inscrits en el cens d’empresaris, 

professionals i retenidors de l’AEAT o en el cens equivalent de l’Administració 

Tributària Foral. 
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Introducció

La matriu de riscos dissenyada s'ha estructurat de la forma següent:

1. Per mètode de gestió: 1. Subvencions (S); 2. Contractació (C); 3. Convenis (CV); i 4. Mitjans propis (MP)

2. Dins de cada mètode de gestió s'ofereixen de manera predefinida diferents riscos i, dins de cadascun, possibles indicadors de risc i controls.

Definicions

En la matriu trobem els conceptes següents:

Risc Contratemps/esdeveniment advers, juntament amb les seues conseqüències negatives associades.

Impacte del risc

1 Impacte limitat
El cost per a l'organització que el risc es materialitzara seria limitat o baix, tant 
des d'un punt de vista econòmic com reputacional o operatiu (per exemple, 
suposaria un treball addicional que retardaria altres processos).

2 Impacte mitjà

El cost per a l'organització que el risc es materialitzara seria mitjà pel fet que 
el caràcter del risc no és especialment significatiu, tant des d'un punt de vista 
econòmic com reputacional o operatiu (per exemple, retardaria la consecució 
de la fita o objectiu no crític).

3 Impacte significatiu

El cost per a l'organització que el risc es materialitzara seria significatiu pel fet 
que el caràcter del risc és especialment rellevant o perquè hi ha diversos 
beneficiaris involucrats, tant des d'un punt de vista econòmic com 
reputacional o operatiu (per exemple, posaria en perill la consecució de la fita 
o objectiu no crític o retardaria la consecució de la fita o objectiu crític o de la 
fita o objectiu CID).

INSTRUCCIONS D'ÚS DE L'EINA D'AVALUACIÓ RISC (MATRIU DE RISCOS)

Per a cadascun dels mètodes de gestió es presenta una portada en què es recullen a manera de resum els diferents riscos i la seua descripció completa, i després es detalla cada risc en el full 
corresponent juntament amb una llista de possibles indicadors de risc i de controls proposats de manera orientativa per a cadascun.

Cada risc té una única referència. Les lletres fan al·lusió al mètode de gestió en el qual s'ha identificat aquest risc (S.R., risc en subvencions; C.R., risc en contractació; CV.R., risc en convenis, i 
MP.R., risc en mitjans propis) i els números identifiquen una referència seqüencial (S.R.1, S.R.2, S.R.3… C.R.1, C.R2, C.R.3… CV.R.1, CV.R.2, CV.R.3… MP.R.1, MP.R.2, MP.R.3…).

De la mateixa manera, hi ha una única referència per a cada indicador de risc (I) i per a cada control (C), i s'han assignat números seqüencials als indicadors de risc de cadascun dels riscos (per 
exemple, els indicadors del risc S.R.1 comencen com a S.I. 1.1; els del risc C.R.2, com a C.I. 2.1, etc.) i números seqüencials als controls de cadascun dels riscos (per exemple, els controls del risc 
S.R1 comencen com a S.C. 1.1; els del risc C.R.2 com a C.C. 2.1., etc.).

NOTA:  Tant els riscos com els controls i els indicadors de risc predefinits són només exemples, i l'equip d'avaluació pot eliminar-los si no existeixen, modificar-los o afegir-hi més fulls o files, 
en cada cas, si hi ha altres riscos identificats o altres indicadors de risc o controls en marxa per a combatre els riscos identificats. L'exercici d'avaluació pot resultar més fàcil si s'estableix una 
correlació amb els controls actualment en marxa que ja estan descrits o enumerats, per exemple, en la descripció del sistema de control intern de gestió o de nivell 1 de l'entitat o en els seus 
manuals de procediments de gestió i control. En tot cas, una vegada realitzats tots els canvis oportuns han de respectar-se els ordres seqüencials anteriorment indicats.

Impacte o cost (tant econòmic com de reputació, operatiu o en altres termes) que tindria per a l'organització el fet que el risc arribara a 
materialitzar-se. Ha de valorar-se d'1 a 4 d'acord amb els criteris següents:
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4 Impacte greu

El cost per a l'organització que el risc es materialitzara seria greu, tant des 
d'un punt de vista econòmic com reputacional (per exemple, percepció 
negativa en els mitjans de comunicació o derivar en una investigació oficial de 
les parts interessades) o operatiu (per exemple, posaria en perill la consecució 
de la fita o objectiu crític o de la fita o objectiu CID).

Probabilitat del risc Probabilitat que el risc es materialitze. Ha de valorar-se d'1 a 4 d'acord amb els criteris següents:

1 Ocorrerà en molt pocs casos

2 Pot ocórrer alguna vegada

3 És probable que ocórrega

4 Ocorrerà amb freqüència

RISC BRUT

Indicador de risc

Controls Controls dissenyats i implantats per a mitigar el risc dels indicadors de cadascun dels riscos.

RISC NET

Pla d’acció Controls que ha d'implementar l'entitat per a reduir el risc net a uns nivells de risc objectiu acceptables.

RISC OBJECTIU O RESIDUAL

Instruccions per a emplenar la matriu

Nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en l'eina i dels indicadors de risc associats a aquests, calculat a partir de l'impacte i de la 
probabilitat definits de manera inicial sense tindre en compte l'efecte dels controls existents o previstos en el futur. 

Fet que revela informació qualitativa o quantitativa formada per una o diverses dades basades en fets, opinions o mesures, que es 
constitueixen en indicadors o senyals d'alarma de la possibilitat que existisca el risc.

Nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en l'eina i dels indicadors de risc associats a aquests, calculat a partir de l'impacte i de la 
probabilitat de cada risc una vegada valorada l'existència i l'eficàcia dels controls implementats en l'entitat per a cadascun dels indicadors.

Els textos de les cel·les en blanc corresponents a les denominacions i descripcions dels riscos, els indicadors de 
risc i els controls també els pot modificar l'equip d'autoavaluació per a adaptar-los a la realitat de la seua gestió.

L'equip d'autoavaluació ha d'emplenar únicament les caselles grises.

Tal com s'ha indicat, tant els riscos predefinits per a cadascun dels mètodes de gestió com els indicadors associats a aquests són només exemples i cada entitat ha d'adaptar-los a la realitat de la 
seua gestió. En cas que s'afigen nous riscos (fulls) o indicadors de risc (files), ha de revisar-se que les fórmules corresponents a les columnes de risc brut, risc net i risc objectiu de les files 
finalment establides estiguen correctament definides, prenent com a referència les fórmules inicials del full de treball.

Les cel·les de Resultat de l'autoavaluació que apareixen en les caràtules de cadascun dels mètodes de gestió es calculen directament, ja que estan vinculades als resultats de les pestanyes on es 
desenvolupa cadascun dels riscos, per la qual cosa la seua formulació també haurà de revisar-se en cas que es modifiquen els diferents fulls de treball.

Nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en l'eina i dels indicadors associats a aquests, calculat tenint en compte l'efecte dels 
controls previstos per l'entitat per a reduir el risc net.
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Pestanyes que es presenten com a portada de 
cadascun dels mètodes de gestió

Pestanyes de cadascun dels riscos predefinits dins de 
cada mètode de gestió

Per als diferents controls associats a cadascuna dels indicadors de risc que apareixen predefinits, l'equip d'avaluació haurà d'indicar si hi 
ha constància de la implementació d'aquests controls (triant entre Sí o No en el menú desplegable) i indicant el grau de confiança que li 
mereix l'eficàcia d'aquest control (triant entre Alt, Mitjà o Baix en el menú desplegable).

En cas de seleccionar No perquè no hi ha cap control constatat, la casella es marcarà automàticament en roig, per la qual cosa, 
independentment de la valoració final del risc, es recomana prendre mesures encaminades a implantar sistemes de control dirigits a 
pal·liar el risc d'aquest indicador en concret.

De la mateixa manera, en cas de seleccionar Baix en el grau de confiança en l'eficàcia del control, la casella es marcarà automàticament en 
roig, per la qual cosa, independentment de la valoració final del risc, es recomana que es prenguen mesures per a millorar aquests 
controls.

Finalment, si no hi ha evidències que el control s'haja efectuat i en la casella d'implementació s'ha seleccionat No, és obvi que aquest 
control no es podrà avaluar, i la casella de l'eficàcia del control quedarà sense emplenar.

Tenint en compte la resposta a les preguntes anteriors i els nivells de confiança, l'equip avaluador ha d'indicar l'efecte combinat que 
aquests controls tenen sobre l'IMPACTE i la PROBABILITAT del risc de cadascun dels indicadors de risc, indicant fins a quin punt considera 
que s'han reduït amb els controls existents (per a fer-ho, haurà de triar entre -1 i -4 en el menú desplegable).

Si en les caselles anteriors s'haguera seleccionat No o es considerara que el control existent té un nivell de confiança tan baix que no 
produeix cap impacte, aquesta casella hauria de deixar-se sense emplenar.

En el cas que el risc net haja de reduir-se o que no hi haja controls o el nivell de confiança siga baix, l'equip avaluador haurà d'indicar quin 
serà el seu pla d'acció (nous controls previstos, persona o unitat responsable i termini d'aplicació), d'acord amb les regles que s'indiquen 
en l'apartat Conclusió.

Tenint en compte aquests nous controls a implementar per l'entitat, l'equip avaluador haurà d'indicar l'efecte combinat que preveu que 
aquests nous controls tindran sobre l'IMPACTE i la PROBABILITAT de cada risc, explicant fins a quin punt considera que s'han reduït amb 
els controls a implementar (per afer-ho haurà de triar entre -1 i -4 en el menú desplegable).

L'equip d'avaluació ha de definir l'IMPACTE del risc de cadascun dels indicadors en cas que arribe a materialitzar-se, seleccionant en el 
menú desplegable una puntuació entre 1 i 4, d'acord amb els criteris ja explicats anteriorment.

L'equip d'avaluació ha de definir la PROBABILITAT que el risc de cadascun dels indicadors arribe a materialitzar-se, seleccionant en el 
menú desplegable una puntuació entre 1 i 4, d'acord amb els criteris ja explicats anteriorment.

A partir de les valoracions indicades de l'impacte i la probabilitat del risc, l'eina d'avaluació de risc calcularà automàticament el resultat del 
RISC BRUT de cadascun dels indicadors de risc i el coeficient total del RISC BRUT de cadascun dels riscos predefinits (calculat com a 
mitjana dels riscos bruts dels diferents indicadors de risc).

A partir de les valoracions efectuades, l'eina d'avaluació de risc calcularà automàticament el resultat del RISC NET de cadascun dels 
indicadors de risc i el coeficient total del RISC NET de cadascun dels riscos predefinits (calculat com a mitjana dels riscos nets dels 
diferents indicadors de risc).

A partir de les valoracions efectuades, l'eina d'avaluació de risc calcularà automàticament el resultat del RISC OBJECTIU de cadascun dels 
indicadors de risc i el coeficient total del RISC OBJECTIU de cadascun dels riscos predefinits (calculat com a mitjana dels riscos nets dels 
diferents indicadors de risc).

S'hauran de contestar totes les preguntes, indicant en cada cas a qui afecta cada risc i si aquest risc és intern, extern o resultat d'una 
col·lusió.
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Resultats

Tal com s'ha indicat, la matriu permet obtindre els resultats del RISC BRUT, RISC NET i RISC OBJECTIU per a cadascun dels indicadors de risc associats a cada risc i per a cadascun dels riscos predefinits en els diferents mètodes de gestió (coeficient total).

Classificació risc: Matriu de riscos:

Acceptable Puntuació d'1,00 a 3,00 Impacte greu 4

Significatiu Puntuació d'3,01 a 6,00 Impacte 
significatiu

3

Greu Puntuació d'6,01 a 16,00 Impacte mitjà 2

Impacte limitat 1

1 2 3 4

Ocorrerà 
en molt 

pocs casos

Pot ocórrer 
alguna 
vegada

És probable 
que 

ocórrega

Ocorrerà 
amb 

freqüència

Conclusió

L'objectiu de la matriu és que la puntuació del risc net obtinguda, tant per a cada risc com per a cadascun dels indicadors de risc associats a aquests, servisca com a referència a l'entitat per a previndre en 
cada risc identificat el possible frau o la comissió d'irregularitats i, en aquest cas, establir un pla d'acció per a incrementar el nombre de controls o la seua intensitat.

Per tant, segons la puntuació del risc net obtinguda, l'entitat haurà d'incloure controls addicionals (pla d'acció), d'acord amb les regles següents:

– Si el risc net total és baix (acceptable), en principi no serà necessari incloure controls addicionals als ja existents, llevat que l'entitat considere que és convenient. No obstant això, seria recomanable 
adoptar mesures per a millorar o redissenyar els controls existents en el cas d'aquells indicadors de risc concrets que puguen presentar un risc elevat.
– Si el risc net total és mitjà (significatiu), han d'incloure's els controls i les mesures addicionals que es preveu aplicar, amb la indicació de la unitat/persona responsable i del termini per a posar-los en 
pràctica. Es considera adequat un període a mitjà o curt termini, segons la naturalesa de les mesures, i, en tot cas, haurà de tractar-se d'un termini inferior a un any.
– Si és risc net total és alt (greu), han d'incloure's els controls i les mesures addicionals que s'aplicaran, amb la indicació de la unitat/persona responsable i del termini per a posar-los en pràctica. En cas de 
risc net alt, s'haurà d'actuar de manera immediata, per la qual cosa el termini límit per a l'aplicació dels controls i mesures previstos ha de ser tan reduït com siga possible. 

Si bé és la puntuació del risc total net de cada risc (la mitjana dels seus indicadors de risc) la que determina, principalment, les actuacions que s'han de realitzar, la matriu ofereix la puntuació de cada 
indicador de risc a l'efecte d'orientar l'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla d'acció. Per tant, ha de tindre's en compte que els controls i les mesures de millora proposats han 
de dirigir-se a pal·liar els riscos en aquells indicadors concrets en què no hi ha controls o els controls existents no resulten eficaços.

A títol informatiu, l'eina calcula de manera automàtica un coeficient que indica el risc total net i el risc total objectiu per cada mètode de gestió. Aquests coeficients únicament pretenen donar una imatge 
resumida de la situació que presenta l'entitat davant del risc (en cas que s'afigen o suprimisquen files en la caràtula de cada mètode de gestió i fulls corresponents a nous riscos, haurà de verificar-se que la 
fórmula queda actualitzada).

Finalment, la revisió periòdica de l'avaluació haurà de realitzar-se sobre la base de les regles següents:

IMPACTE

PROBABILITAT
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Fonts:

La metodologia utilitzada en aquestes matrius de risc es basa en la continguda en les orientacions de la Comissió Europea per a l'avaluació del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el
frau, de 16 de juny de 2014 (EGESIF_14-0021-00).

Finalment, la revisió periòdica de l'avaluació haurà de realitzar-se sobre la base de les regles següents:

– Si és risc net total va obtindre una puntuació de nivell acceptable, es realitzarà una reavaluació periòdica sobre la base del que l'entitat establisca. Encara que la norma general pot ser anualment, podrà 
realitzar-se cada dos anys si el nivell dels riscos identificats és molt baix i durant l'any anterior no es va informar de casos de frau, corrupció, conflictes d'interés o doble finançament. 
– Si el risc net total va obtindre una puntuació de significatiu o de greu, es realitzarà una revisió de l'avaluació una vegada transcorregut el termini límit establit per a la implementació dels controls i 
mesures addicionals. En el cas de risc net greu, ha de ser de manera immediata, en el termini més breu possible. 

Així mateix, s'haurà de procedir immediatament a la revisió de les parts pertinents de l'autoavaluació si apareix qualsevol nou cas de frau o si es produeixen canvis significatius en l'entorn de l'entitat, com 
ara modificacions normatives, canvis de procediment, tecnologia, personal, etc.
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1: AVALUACIÓ DE L'EXPOSICIÓ A RISCOS DE FRAU ESPECÍFICS - SUBVENCIONS

Ref. del risc Denominació del risc Descripció del risc

A qui afecta aquest risc? 
(Entitat decisora (ED) / Entitat executora (EE) / 

Beneficiaris (BF) / Contractistes (C) / Tercers 
(T))

¿El risc és intern, extern o resultat 
d'una col·lusió?

COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

S.R1 Limitació de la concurrència
No es garanteix que el procediment de concessió es desenvolupe de manera transparent i 

pública, la qual cosa pot donar lloc a favoritismes o a actes de corrupció.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.R2 Tracte discriminatori en la selecció de sol·licitants
No es garanteix un procediment objectiu de selecció de participants i es limita l'accés en termes 

d'igualtat per a tots els potencials beneficiaris.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.R3 Conflictes d'interés

 L'exercici imparcial i objectiu de les funcions d'algun dels membres del comité d'avaluació, 
d'experts avaluadors o del responsable de la concessió es veu compromés per raons familiars, 

afectives, d'afinitat política o nacional, d'interés econòmic o per qualsevol altre motiu directe o 
indirecte d'interés personal. 

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.R4 Incompliment del règim d'ajudes d'estat
Les subvencions concedides poden constituir ajudes d'estat, però no s'ha realitzat una anàlisi 

prèvia de la seua categorització i/o no s'han complit les disposicions aplicables a aquesta classe 
d'ajudes.

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.R5 Desviació de l'objecte de subvenció Els fons rebuts s'apliquen a fins diferents dels que la subvenció o ajuda va ser concedida. #¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.R6 Doble finançament Incompliment de la prohibició de doble finançament. #¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.R7 Falsedat documental
Obtenció de la subvenció o ajuda falsejant les condicions requerides en les bases reguladores o 

convocatòria per a la seua concessió o ocultant les que l'hagueren impedida.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.R8
Incompliment de les obligacions en matèria d'informació, 

comunicació i publicitat
No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les obligacions 

d'informació i publicitat.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.R9 Pèrdua de pista d'auditoria
No es garanteix la conservació de tota la documentació i registres comptables per a disposar 

d'una pista d'auditoria adequada.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

S.RX Incloure la denominació de riscos addicionals... Incloure la descripció de riscos addicionals... #¡DIV/0! #¡DIV/0!

RISC TOTAL MÈTODE DE GESTIÓ 
(SUBVENCIONS)

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

DESCRIPCIÓ DEL RISC RESULTAT DE L'AUTOAVALUACIÓ

INTERPRETACIÓ RESULTATS: Les cel·les de Resultat de l'autoavaluació es calculen directament per estar vinculades amb els resultats de les pestanyes on es desenvolupa cadascun dels riscos.

Dins de cadascun dels riscos, en el cas que el coeficient total del risc net siga elevat (una vegada descomptats els controles existents en l'entitat), s'hauran d'incorporar els controls necessaris fins que el coeficient total de risc objectiu es 
reduïsca a nivells acceptables.

De manera complementària o addicional, es recomana prendre les mesures oportunes si en els indicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun dels riscos s'indica que no hi ha controls o que aquests tenen un nivell de 
confiança baix, així com si qualsevol dels diferents indicadors de risc romanen elevats, els quals s'ofereixen també de manera parcial en cada pestanya a l'efecte d'orientar l'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla 
d'acció.
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es garanteix que el procediment de concessió es desenvolupe de manera transparent i pública, 
la qual cosa pot donar lloc a favoritismes o a actes de corrupció.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 1.1

Insuficient difusió de les bases reguladores i de la convocatòria

La publicació de les bases reguladores i de la convocatòria no es realitza d'acord amb els principis 
de publicitat i transparència que garantisquen la màxima difusió segons els mitjans obligatoris 
establits en la Llei general de subvencions. Segons l'article 9.3 de l'LGS, les bases reguladores de 
cada tipus de subvenció han de publicar-se en el Boletín Oficial del Estado  o en el diari oficial 
corresponent. Segons l'article 18 de la Llei general de subvencions, ha de comunicar-se a la Base 
de Dades Nacional de Subvencions (BDNS) el text de la convocatòria i la informació requerida, per 
al posterior trasllat al diari oficial corresponent de l'extracte de la convocatòria per a publicar-lo.

Tal com estableixen les mesures d'agilitació de les subvencions finançables amb fons europeus 
previstes en el capítol V del Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven 
mesures urgents per a la modernització de l'Administració pública i per a l'execució del PRTR, les 
bases reguladores podran incorporar-ne la convocatòria (art. 61).

0 S.C. 1.1

● Verificar la publicació de les bases reguladores i de la convocatòria de manera que se'n 
garantisca la màxima difusió.
● Verificar que es compleix allò que estipulen els articles 9.3 i 18 de la Llei general de subvencions, 
referits als deures de publicació i informació de les convocatòries.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 1.2

No s'han definit amb claredat en les bases reguladores o en la convocatòria els requisits que 
han de complir els beneficiaris o destinataris de les ajudes o subvencions.

Els requisits que han de complir els beneficiaris o destinataris de les ajudes no queden clars o estan 
subjectes a interpretació, la qual cosa pot derivar en el fet que potencials beneficiaris opten per no 
presentar-se a la convocatòria, o en la selecció deliberada d'un determinat beneficiari.

0 S.C. 1.2 ● Verificar que els requisits exigits per a obƟndre la condició de beneficiaris s'han inclòs de manera 
clara en les bases reguladores i les convocatòries.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 1.3

No s'han respectat els terminis establits en les bases reguladores i la convocatòria per a la 
presentació de sol·licituds.

Es rebutja alguna sol·licitud pel suposat lliurament d'aquesta fora termini, quan ha sigut 
presentada en termini, o bé s'han presentat una o diverses sol·licituds fora de termini i han sigut 
acceptades, incomplint-se en tot cas els terminis establits en les bases reguladores o en la 
convocatòria respecte a la presentació de sol·licituds.

0 S.C. 1.3
● Llista de comprovació dels terminis establits per a garanƟr la regularitat de la tramitació.
● Verificar la presentació de la sol·licitud dins del termini establit en les bases reguladores i la 
convocatòria.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 1.4

Absència de publicació dels barems fixats per a la valoració de les sol·licituds.

En les bases reguladores o de les convocatòries de les ajudes no s'inclouen els barems per a 
valorar les diferents sol·licituds, amb la qual cosa incorrent en una falta d'objectivitat i 
transparència.

0 S.C. 1.4
● Verificar la inclusió en les bases reguladores o en les convocatòries dels barems utilitzats per a la 
selecció de beneficiaris.
● Verificar que els beneficiaris seleccionats compleixen amb els barems exigits en la convocatòria.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 1.5

El beneficiari o destinatari de les ajudes incompleix l'obligació de garantir la concurrència en 
cas que necessite negociar amb proveïdors.

El beneficiari o destinatari de l'ajuda o subvenció que, si és el cas, vulga contractar proveïdors no 
en garanteix l'elecció a través d'un procés de concurrència competitiva (segons l'article 31.3 de 
l'LGS, quan l'import de la despesa subvencionable supere la quantia del contracte menor segons la 
normativa de contractació pública, el beneficiari haurà de sol·licitar, com a mínim, tres ofertes de 
diferents proveïdors). El risc també pot materialitzar-se quan els proveïdors siguen persones o 
entitats vinculades amb el beneficiari, segons el que s'estableix en l'article 29.7 de l'LGS).

0 S.C. 1.5 ● Verificar que el procediment d'adjudicació desenvolupat pel beneficiari garanteix els principis de 
concurrència competitiva i no vinculació entre beneficiaris i adjudicatari.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 1.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 1.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIUPLA D'ACCIÓRISC BRUTINDICADORS DE RISC

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc

S.R1

RISC NET CONTROLS EXISTENTS

Denominació del risc

Limitació de la concurrència
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es garanteix un procediment objectiu de selecció de participants i es limita l'accés en termes 
d'igualtat per a tots els potencials beneficiaris.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 2.1

Incompliment dels principis d'objectivitat, igualtat i no discriminació en la selecció de 
beneficiaris.

No se segueix un criteri homogeni per a la selecció de beneficiaris en els procediments de 
concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva.

Tal com estableix l'article 62 del Reial decret llei 36/2020 quan es refereix a les singularitats de les 
subvencions en el marc del PRTR, en el cas de subvencions de concurrència no competitiva 
finançables amb aquests fons es podran dictar resolucions de concessió per ordre de presentació 
de sol·licituds, una vegada realitzades les comprovacions de concurrència de la situació o actuació 
subvencionable i complida la resta de requisits exigits, fins a l'esgotament del crèdit pressupostari 
assignat en la convocatòria. En el cas de l'Administració general de l'Estat, les bases reguladores 
d'aquestes subvencions han d'aprovar-se mitjançant una ordre ministerial.

0 S.C. 2.1

● UƟlitzar criteris de selecció de beneficiaris uniformes i homogenis (avaluació dels candidats a 
través d'un mateix comité o supervisat per un responsable, en tot cas, amb directrius i instruccions 
clares per a fer aquesta selecció). 
● Llista de comprovació dels requisits dels beneficiaris seleccionats.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 2.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 2.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.R2 Tracte discriminatori en la selecció de 
sol·licitants

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

 L'exercici imparcial i objectiu de les funcions d'algun dels membres del comité d'avaluació, 
d'experts avaluadors o del responsable de la concessió es veu compromés per raons familiars, 

afectives, d'afinitat política o nacional, d'interés econòmic o per qualsevol altre motiu directe o 
indirecte d'interés personal. 

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 3.1

Influència deliberada en l'avaluació i selecció dels beneficiaris.

Els membres del comité d'avaluació, els experts avaluadors o el responsable de la concessió 
influeixen deliberadament sobre l'avaluació i selecció dels sol·licitants per a afavorir-ne algun.

0 S.C. 3.1

 ● Verificar l'existència d'una política en matèria de conflicte d'interés: codi de conducta, signatura 
de declaracions d'absència de conflicte d'interés (DACI), verificació del contingut de les DACI amb 
la informació procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades, informació interna, fonts de 
dades obertes o mitjans de comunicació), quan siga procedent, i descripció detallada de 
procediments per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 3.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 3.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.R3 Conflictes d'interés

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Les subvencions concedides poden constituir ajudes d'estat, però no s'ha realitzat una anàlisi 
prèvia de la seua categorització i/o no s'han complit les disposicions aplicables a aquesta classe 

d'ajudes.
0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 4.1

Les bases reguladores de la convocatòria no indiquen que es tracta d'una ajuda d'estat, si és 
el cas.

Les bases reguladores de la convocatòria no indiquen que es tracta d'una ajuda d'estat, ni 
identifiquen com és el règim al qual està subjecta ni la normativa europea aplicable, i/o en 
l'expedient no es justifica en quina mesura la regulació de les bases assegura el compliment dels 
requisits exigits per a evitar que siga una ajuda il·legal.

0 S.C. 4.1

● Verificar que en les bases reguladores de la convocatòria s'indica si la subvenció constitueix o no 
una ajuda d'estat:
– En el cas que en les bases es considere que no és una ajuda d'estat, en les mateixes bases o en 
l'expedient que les acompanya ha de quedar evidenciat quins elements justifiquen que no es tracta 
d'ajuda d'estat.
– En el cas que constituïsca ajuda d'estat, les bases reguladores de la convocatòria han 
d'identificar amb precisió com és el règim al qual està subjecta, indicant la normativa europea 
aplicable: ajudes de minimis , Reglament d'exempció per categories, ajudes notificades a la 
Comissió, etc.
● Verificar que en l'expedient es jusƟfique en quina mesura la regulació de les bases assegura el 
compliment dels requisits exigits perquè no siga una ajuda il·legal.
● En el cas concret d'ajudes autoritzades, verificar que es menciona de manera expressa el 
número d'identificació de l'ajuda d'estat atorgat per la Comissió Europa (SA number), i que es 
deixa constància expressa en l'expedient que, en la regulació d'aquesta mesura, s'han complit 
totes les condicions imposades per la Comissió en la seua decisió d'autorització.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 4.2

Les operacions finançades constitueixen ajudes d'estat i no s'ha seguit el procediment 
d'informació i notificació establit a aquest efecte per la normativa europea.

No s'ha comprovat que l'ajuda puga constituir ajuda d'estat segons la normativa de la UE 
aplicable, i/o no ha seguit el procediment de comunicació i notificació a la Comissió Europea.

0 S.C. 4.2

● Verificar si es tracta d'ajudes d'estat i, si és el cas, documentar el compliment dels requisits i 
l'existència en l'expedient de les notificacions i autoritzacions d'aquestes que siguen procedents en 
cada cas.
● Llista de comprovació per a assegurar el compliment de la normaƟva europea en matèria 
d'ajudes d'estat i per a facilitar l'elaboració dels informes i declaracions de gestió regulats en el 
MRR (pot servir de referència la checklist  sobre ajudes d'estat en el marc del PRTR prevista en 
l'annex III.D de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de 
gestió del Pla de recuperació, transformació i resiliència).

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 4.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 4.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.R4 Incompliment del règim d'ajudes 
d'estat

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Els fons rebuts s'apliquen a fins diferents dels que la subvenció o ajuda va ser concedida. 0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 5.1

Les bases reguladores o la convocatòria no esmenten el component i la reforma i inversió ni les 
fites i objectius  a complir.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Les bases reguladores i/o la convocatòria no contenen una referència a la incorporació de 
l'actuació en el PRTR, amb la indicació del component i de la reforma o inversió en la qual 
s'incardinaran les subvencions que es concedisquen, ni expliciten la coherència amb els objectius 
perseguits en cada reforma o inversió, identificant les fites o objectius al compliment dels quals 
contribuiran, ni identifiquen els indicadors subjectes a seguiment.

0 S.C. 5.1

● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria contenen una referència a la incorporació 
de l'actuació en el PRTR, amb la indicació del component i de la reforma o inversió en la qual 
s'incardinaran les subvencions que es concedisquen.
● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria recullen la coherència amb els objectius 
perseguits en cada reforma o inversió, identifiquen les fites i objectius al compliment dels quals 
contribueixen i identifiquen els indicadors subjectes a seguiment.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 5.2

Els fons no han sigut destinats a la finalitat establida en la normativa reguladora de la 
subvenció per part del beneficiari.

Els fons de la subvenció no s'han destinat a la finalitat o objectius recollits en les bases reguladores 
o la convocatòria o no han sigut executats.

0 S.C. 5.2

● Verificar l'ús i la finalitat a la qual es desƟnen els fons.
● Control de la correcta realització de les actuacions objecte de l'ajuda i la veracitat dels valors 
dels indicadors, fites i objectius efectivament aconseguits.
● Arxivar en l'expedient la documentació acreditaƟva de l'execució de les acƟvitats i del 
compliment de fites i objectius (fotos, cartells, informes, correus electrònics, tríptics, materials, 
enregistraments, documentació...).

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 5.3

Les bases reguladores o la convocatòria no recullen el compliment del principi de “no causar un 
mal significatiu”.

Les bases reguladores no recullen expressament l'obligació dels beneficiaris que cap de les 
mesures incloses en el PRTR poden causar un perjudici significatiu a objectius mediambientals en el 
sentit de l'article 17 del Reglament (UE) 2020/852. 

0 S.C. 5.3 ● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria recullen expressament l'obligació dels 
beneficiaris del compliment del principi de “no causar un mal significatiu”.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 5.4

Les bases reguladores o la convocatòria no recullen el compliment del coeficient d'etiquetatge 
verd i digital que s'ha assignat en el PRTR.

Les bases reguladores no inclouen una anàlisi de com les subvencions regulades en aquestes 
permeten garantir el compliment del coeficient d'etiquetatge verd i digital que s'ha assignat en el 
PRTR.

0 S.C. 5.4 ● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria inclouen una referència al compliment de 
l'etiquetatge verd i digital que s'ha assignat en el PRTR.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 5.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 5.5 Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.R5 Desviació de l'objecte de subvenció

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Incompliment de la prohibició de doble finançament. 0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 6.1

Excés en el cofinançament dels projectes/subprojectes/línies d'acció.

El beneficiari rep diferents ajudes i s'està produint un lucre o un excés de cofinançament, fet que 
incompleix la prohibició prevista en l'article 191 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del 
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al 
pressupost general de la Unió, i que es recull en l'article 9 del Reglament (UE) 2021/241 del 
Parlament i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de recuperació i 
resiliència, segons el qual les reformes i els projectes d'inversió podran rebre ajuda d'altres 
programes i instruments de la UE sempre que aquesta ajuda no cobrisca el mateix cost.

0 S.C. 6.1

● Llista de comprovació sobre doble finançament (pot servir de referència la prevista en l'annex 
III.D de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del 
Pla de recuperació, transformació i resiliència).
● Verificar que les bases reguladores adverƟsquen sobre la prohibició de doble finançament, amb 
referència als articles 191 del Reglament 2018/1046, financer de la Unió, i l'article 9 del Reglament 
2021/241, pel qual s'estableix el MRR, traslladant al beneficiari l'obligació d'informació sobre 
qualssevol altres fons (no sols europeus) que hagen contribuït al finançament dels mateixos 
costos.
● Verificació de les declaracions responsables d'altres fonts de finançament que incloguen les 
ajudes o subvencions que s'hagen obtingut o sol·licitat per a finançar les actuacions 
corresponents, tant en el moment de formalitzar la sol·licitud, com en qualsevol moment posterior 
en què es produïsca aquesta circumstància.
● Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons 
europeus (per exemple, Financial Transparency System) quan això siga possible i quan aquest risc 
s'avalue com a significatiu i probable.
● Verificar la realització de quadres de finançament per a projecte/subprojecte/ línia d'acció que 
siga procedent. 
● Verificar el manteniment d'una comptabilitat analíƟca d'ingressos i despeses, en les enƟtats que 
els resulte aplicable.
● Establir mesures que impedisquen que es produïsca un excés de finançament de les activitats 
(per exemple, establir el cofinançament de convenis sobre la base de percentatges 
complementaris).

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 6.2

Hi ha diversos cofinançadors que financen el mateix projecte/subprojecte/línia d'acció . 

Les convocatòries de les ajudes han de definir la compatibilitat o incompatibilitat de les ajudes 
amb una altra classe de finançament que provinga d'altres fons europeus o de fonts nacionals. En 
el cas concret del Mecanisme de recuperació i resiliència, el Reglament (UE) 2021/241 del 
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, preveu que el finançament procedent 
del MRR és compatible amb el d'altres programes i instruments de la UE, sempre que l'ajuda no 
cobrisca el mateix cost, és a dir, sempre que no hi haja un doble finançament (considerant 62 i 
article 9). 

0 S.C. 6.2

● Verificar la compaƟbilitat de les ajudes rebudes per a una mateixa operació segons el que 
s'estableix en les bases de la convocatòria.
● Verificar la realització de quadres de finançament per a projecte/subprojecte/ línia d'acció que 
siga procedent. 

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 6.3

No hi ha documentació de suport de les aportacions realitzades per tercers (convenis, 
donacions, aportacions dineràries d'una altra naturalesa, etc.).

No hi ha documentació de suport de les aportacions realitzades per tercers.

0 S.C. 6.3

● Verificar la realització de quadres de finançament per a projecte/subprojecte/ línia d'acció que 
siga procedent. 
● Llista de comprovació dels elements que reflecƟsquen el suport de les aportacions de tercers.
● Verificar el manteniment d'una comptabilitat analíƟca d'ingressos i despeses, en les enƟtats que 
els resulte aplicable.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 6.4

El finançament aportat per tercers no és finalista i no hi ha un criteri de repartiment d'aquest.

En el conveni o acord de finançament de tercers no s'assenyalen específicament les actuacions a 
les quals es destinen les quanties finançades.

0 S.C. 6.4

● Sol·licitar als tercers cofinançadors cerƟficats o declaracions que detallen la finalitat del 
finançament atorgat.
● Establir mesures que impedisquen que es produïsca un excés de finançament de les activitats 
(per exemple, establir el cofinançament de convenis sobre la base de percentatges 
complementaris o per imports).
● Verificar el manteniment d'una comptabilitat analíƟca d'ingressos i despeses, en les enƟtats que 
resulte aplicable.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 6.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 6.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.R6 Doble finançament

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Obtenció de la subvenció o ajuda falsejant les condicions requerides en les bases reguladores o 
convocatòria per a la seua concessió o ocultant les que l'hagueren impedida.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 7.1

Documentació falsificada presentada pels sol·licitants.

Presentació de documents o declaracions falses per a justificar que es compleixen els criteris 
d'elegibilitat, generals i específics. Aquesta falsedat pot versar sobre qualsevol documentació 
requerida en la sol·licitud per a l'obtenció de l'ajuda: declaracions signades, informació financera, 
compromisos, etc.

0 S.C. 7.1

● Llista de comprovació de la documentació del procés de sol·licitud.
● Control de la documentació presentada pels beneficiaris, tenint en compte el coneixement previ 
que es tinga del beneficiari o de les seues sol·licituds anteriors, si és el cas, i realitzant 
comprovacions creuades dels documents amb altres fonts de verificació.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 7.2

Manipulació del suport documental de justificació de les despeses.

Manipulació de factures i de les dades que contenen o presentació de factures falses com a 
justificació de les despeses fetes en l'operació subvencionada, per exemple factures duplicades, 
factures falses o unflades, facturació d'activitats que no s'han realitzat o que s'han realitzat de 
forma diferent del que es reflecteix en la facturació (costos incorrectes de mà d'obra, tarifes 
horàries inadequades, despeses reclamades per a personal inexistent o per activitats realitzades 
fora del termini d'execució...), sobreestimació de la qualitat o de les activitats del personal, etc.

Tal com estableixen les mesures d'agilitació de les subvencions finançables amb fons europeus 
previstes en el capítol V del Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven 
mesures urgents per a la modernització de l'Administració pública i per a l'execució del PRTR, dins 
del contingut del compte justificatiu les bases reguladores podran eximir de l'obligació de 
presentar aquelles factures que tinguen un import inferior a 3.000 euros (art. 63.b).

0 S.C. 7.2

● Llista de comprovació i controls de la documentació jusƟficaƟva de les inversions 
subvencionables i de l'execució del projecte.
● Verificació dels requisits legals de factures, nòmines, contractes, rebuts i altres justificants.
● Control de factures per a detectar falsificacions o duplicitats.
● Comprovacions creuades de documents jusƟficaƟus a través de diferents fonts de verificació.
● Verificar que els documents jusƟficaƟus corresponen al període en el qual han de realitzar-se les 
activitats objecte de la subvenció.
● Verificar la realització i el pagament de les despeses jusƟficades dins del termini establit.
● Verificació de les proves aportades pel beneficiari de l'execució de les acƟvitats del projecte 
com, per exemple, preu final de béns i serveis, registres d'assistència o sistemes de registre del 
temps de treball, sempre que siga possible i quan aquest risc s'avalue com a significatiu o probable.
● Verificació dels preus dels béns i serveis amb els indicats en el pressupost (tenint en compte la 
singularitat establida en l'article 63.d del Reial decret llei 36/2020 respecte al fet que, en els 
supòsits en què les sol·licituds hagen d'anar acompanyades de memòries econòmiques, es 
flexibilitzaran els compromisos plasmats en aquestes en el sentit que es permetran compensacions 
entre els conceptes pressupostats sempre que es dirigisquen a aconseguir la fi de la subvenció) i 
amb els preus normals de mercat, si és el cas.
● Verificació dels requisits i límits establits en la normaƟva aplicable en el cas que el beneficiari 
subcontracte l'execució de les activitats subvencionades.
● Verificar el manteniment d'un sistema de comptabilització clar o separat, siga amb codis de 
comptes separats o amb una clara identificació de les despeses justificades.
● Verificar la coherència entre la data de justificació de la subvenció i la justificació amb vista al 
MRR.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 7.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 7.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.R7 Falsedat documental

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o 

resultat d'una col·lusió? No Mitjà

No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les obligacions 
d'informació i publicitat.

0 0

Baix

Ref. indicador risc Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 8.1

Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport del MRR a les mesures 
finançades.  

Incompliment dels deures d'informació i comunicació continguts en els diferents textos normatius, 
tant nacionals com europeus, en particular de les obligacions en aquest àmbit contingudes en 
l'article 34.2 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de recuperació i resiliència, i en l'article 9 de l'Ordre 
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de 
recuperació, transformació i resiliència.

0 S.C. 8.1

● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gesƟó d'acƟvitats finançades pel MRR 
un breu manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.                                                                                                                                                                    
● Llista de comprovació de requisits d'informació i publicitat, que incloga, entre altres qüesƟons:
– Verificar que les bases reguladores/convocatòria continguen una referència a la incorporació de 
l'actuació en el PRTR, amb la indicació del component i de la reforma o inversió en la qual 
s'incardinaran les subvencions que es concedisquen.
– Verificar que les convocatòries que es desenvolupen en aquest àmbit continguen, tant en 
l'encapçalament com en el cos de desenvolupament, la referència següent: “Pla de recuperació, 
transformació i resiliència - Finançat per la Unió Europea - NextGenerationEU”.
– Verificar que s'ha inclòs en la convocatòria que en els projectes i subprojectes que es 
desenvolupen en execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de 
manera correcta i destacada l'emblema de la UE amb una declaració de finançament adequada que 
diga (traduïda a les llengües locals quan siga procedent) “finançat per la Unió Europea - 
NextGenerationEU”, al costat del logo del PRTR, disponible en l'enllaç següent: 
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, així com supervisar que els perceptors de fons 
mencionaran l'origen d'aquest finançament i vetlaran per donar-li visibilitat, en particular quan 
promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i proporcionada 
dirigida a múltiples destinataris, incloent-hi els mitjans de comunicació i el públic.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 8.2

Incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels fons en una base de dades única. 

Incompliment del deure d'identificació de beneficiaris, contractistes i subcontractistes previst en 
l'article 22.2.d del Reglament UE núm. 241/2021 i en l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 
de setembre, pel qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i 
resiliència.

0 S.C. 8.2

● Verificar que es realitza la idenƟficació dels beneficiaris de les ajudes, siguen persones İsiques o 
jurídiques, en els termes previstos en l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i 
que aquesta documentació s'ha remés d'acord amb el procediment recollit en l'article 8.3 de 
l'esmentada ordre.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 8.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 8.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.R8
Incompliment de les obligacions en 
matèria d'informació, comunicació i 

publicitat

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es garanteix la conservació de tota la documentació i registres comptables per a disposar 
d'una pista d'auditoria adequada.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. 9.1
La convocatòria no defineix de manera clara i precisa les despeses elegibles.

La convocatòria no defineix de manera clara i precisa quines despeses són subvencionables.
0 S.C. 9.1 ● Verificar que les bases reguladores o les convocatòries delimiten les despeses subvencionables o 

s'ha emés un manual de justificació en el qual es detallen aquests aspectes. 
#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 9.2

La convocatòria no estableix amb precisió la forma en què han de documentar-se les diferents 
despeses.

La convocatòria no estableix amb precisió la forma en què han de documentar-se les diferents 
despeses realitzades, depenent de la seua naturalesa, tenint en compte la singularitat que el llindar 
econòmic per a la presentació d'un compte justificatiu simplificat per part del beneficiari de la 
subvenció s'amplia fins als 100.000 euros, tal com estableix l'article 63.a del Reial decret llei 
36/2020 PRTR.

0 S.C. 9.2
● Verificar que les bases reguladores o convocatòries delimiten els procediments a seguir per a la 
correcta documentació de les despeses o que s'ha emés un manual de justificació en el qual es 
detallen aquests aspectes.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 9.3

No s'ha realitzat una correcta documentació de les actuacions que permeta garantir la pista 
d'auditoria en les diferents fases.

En l'expedient de la subvenció no queden documentats els processos que permeten garantir la 
pista d'auditoria en les diferents fases: concessió, execució, publicitat, despeses, pagaments, 
comptabilització, etc.  

0 S.C. 9.3 ● Llista de comprovació de la documentació requerida per a garanƟr la pista d'auditoria. #¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 9.4

Incompliment de l'obligació de conservació de documents. 

La convocatòria no estableix de manera clara l'obligació de conservació de documents prevista en 
l'article 132 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de 
juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió, i recollida 
en l'article 22.2.f del Reglament (UE) núm. 241/2021, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix 
el Mecanisme de recuperació i resiliència, siga mitjançant la recopilació en l'òrgan concedent de la 
documentació aportada pel beneficiari, o establint l'obligació als beneficiaris de conservar els 
documents en els terminis i els formats assenyalats en l'article 132 del Reglament financer (5 anys 
a partir de l'operació, 3 anys si el finançament no supera els 60.000 euros)

0 S.C. 9.4

● Verificar que les bases reguladores o la convocatòria prevegen el mecanisme que permeta 
complir amb l'obligació de conservació de documents prevista en l'article 132 del Reglament (UE, 
Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes 
financeres aplicables al pressupost general de la Unió, i l'article 22.2.f del Reglament (UE) núm. 
241/2021, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el MRR.
● Verificar que s'han posat en marxa procediments que garanteixen que es conserven tots els 
documents requerits per a garantir una pista d'auditoria adequada.

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 9.5

La convocatòria no recull la subjecció als controls dels organismes europeus.

Dins de les referències a les obligacions que assumeix el beneficiari a conseqüència del 
finançament pel MRR, les bases reguladores de la convocatòria no preveuen expressament el 
condicionament de la concessió de l'ajuda al compromís escrit de la concessió dels drets i 
accessos a la Comissió Europea, a l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), al Tribunal de 
Comptes Europeu i a la Fiscalia Europea.

0 S.C. 9.5
● Verificar que les bases reguladores o convocatòries recullen el compromís a la subjecció dels 
controls dels organismes europeus (Comissió Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau, 
Tribunal de Comptes Europeu i Fiscalia Europea).

#¡VALOR! #¡VALOR!

S.I. 9.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. 9.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.R9 Pèrdua de pista d'auditoria

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Incloure la descripció de riscos addicionals... 0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

S.I. X.1 0 S.C. X.1 #¡VALOR! #¡VALOR!
S.I. X.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 S.C. X.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

S.RX Incloure la denominació de riscos 
addicionals...

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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2: AVALUACIÓ DE L'EXPOSICIÓ A RISCOS DE FRAU ESPECÍFICS - CONTRACTACIÓ

Ref. del risc Denominació del risc Descripció del risc

A qui afecta aquest risc? 
(Entitat decisora (ED) / Entitat executora (EE) / 

Beneficiaris (BF) / Contractistes (C) / Tercers 
(T))

¿El risc és intern, extern o 
resultat d'una col·lusió?

COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

C.R1 Limitació de la concurrència 
Manipulació del procediment de preparació i/o adjudicació, limitant-se l'accés a la 
contractació pública en condicions d'igualtat i no discriminació a tots els licitadors.

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R2 Pràctiques col·lusòries en les ofertes
Diferents empreses acorden en secret manipular el procés de licitació per a limitar o 

eliminar la competència entre elles, en general amb la finalitat d'incrementar artificialment 
els preus o reduir la qualitat dels béns o serveis.

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R3 Conflicte d'interés
L'exercici imparcial i objectiu de les funcions d'algun dels intervinents en les diferents fases 
del contracte es veu compromés per raons familiars, afectives, d'afinitat política o nacional, 

d'interés econòmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R4
Manipulació en la valoració tècnica o econòmica de les 

ofertes presentades 
Manipulació del procediment de contractació en favor d'un licitador o en detriment d'un 

altre o de diversos.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R5 Fraccionament fraudulent del contracte
Fraccionament del contracte en dos o més procediments amb idèntic adjudicatari, evitant la 

utilització d'un procediment que, sobre la base de la quantia total, haguera requerit més 
garanties de concurrència i de publicitat.

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R6 Incompliments en la formalització del contracte
Irregularitats en la formalització del contracte de manera que no s'ajusta amb exactitud a 

les condicions de la licitació o s'alteren els termes de l'adjudicació.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R7
Incompliments o deficiències en l'execució del 

contracte
El contractista incompleix les especificacions del contracte durant la seua execució. #¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R8 Falsedat documental 
El licitador incorre en falsedat per a poder accedir al procediment de licitació i/o s'observa 

falsedat en la documentació presentada per a obtindre el pagament del preu.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R9 Doble finançament Incompliment de la prohibició de doble finançament. #¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R10
Incompliment de les obligacions d'informació, 

comunicació i publicitat 
No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les 

obligacions d'informació i publicitat.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.R11 Pèrdua de pista d'auditoria
No es garanteix la conservació de tota la documentació i registres comptables per a 

disposar d'una pista d'auditoria adequada.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

C.RX Incloure la denominació de riscos addicionals... Incloure la descripció de riscos addicionals... #¡DIV/0! #¡DIV/0!

RISC TOTAL MÈTODE DE 
GESTIÓ 

(CONTRACTACIÓ)
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

DESCRIPCIÓ DEL RISC RESULTAT DE L'AUTOAVALUACIÓ

INTERPRETACIÓ RESULTATS: Les cel·les de Resultat de l'autoavaluació es calculen directament per estar vinculades amb els resultats de les pestanyes on es desenvolupa cadascun dels riscos.

Dins de cadascun dels riscos, en el cas que el coeficient total del risc net siga elevat (una vegada descomptats els controles existents en l'entitat), s'hauran d'incorporar els controls necessaris fins que el coeficient total de risc objectiu es 
reduïsca a nivells acceptables.

De manera complementària o addicional, es recomana prendre les mesures oportunes si en els indicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun dels riscos s'indica que no hi ha controls o que aquests tenen un nivell de 
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De manera complementària o addicional, es recomana prendre les mesures oportunes si en els indicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun dels riscos s'indica que no hi ha controls o que aquests tenen un nivell de 
confiança baix, així com si qualsevol dels diferents indicadors de risc romanen elevats, els quals s'ofereixen també de manera parcial en cada pestanya a l'efecte d'orientar l'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla 
d'acció.
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Manipulació del procediment de preparació i/o adjudicació, limitant-se l'accés a la contractació 
pública en condicions d'igualtat i no discriminació a tots els licitadors.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 1.1

Plecs de clàusules tècniques o administratives redactades a favor d'un licitador.

Limitació de la concurrència, per exemple, definint en els plecs el producte d'una marca concreta 
en lloc d'un producte genèric, si existeix una similitud constatable entre les característiques fixades 
en els plecs i els serveis i/o productes del contractista adjudicatari, o establint especificacions 
excessivament restrictives per a excloure a altres licitadors qualificats o per a justificar el recurs 
injustificat a una única font d'adquisició i evitar així la competència.

0 C.C. 1.1

● Disposar de procediments que garanƟsquen la revisió de la jusƟficació de la forma en què 
s'estableix el procediment d'adjudicació, i la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera 
que s'assegure el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de 
tracte.
● Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitació no són massa 
excloents.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència 
de conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificació, quan siga procedent, i 
mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament 
fraudulents.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 1.2

Els plecs presenten prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en 
procediments previs similars. 

Plecs amb clàusules o requisits més restrictius (per exemple, elevant les requisits de solvència 
econòmica o financera, o tècnica o professional, etc.) o més generals (definició vaga de les obres, 
béns o serveis a contractar) que els que s'estableixen en procediments de similars característiques, 
amb els quals es restringeix la concurrència o es busca afavorir un licitador. 

0 C.C. 1.2

● Disposar de procediments que garanƟsquen la revisió de la jusƟficació de la forma en què 
s'estableix el procediment d'adjudicació, i la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera 
que s'assegure el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de 
tracte.
● Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitació no són massa 
excloents o massa generals.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència 
de conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificació, quan siga procedent, i 
mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament 
fraudulents.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 1.3

Presentació d'una única oferta o amb un nombre de licitadors anormalment baix, segons el 
tipus de procediment de contractació.

Aquesta situació pot produir-se, entre altres, a conseqüència que les especificacions s'han pactat 
amb un licitador o a conseqüència de l'incompliment del requisit de sol·licitud d'ofertes a un 
nombre mínim d'empreses capacitades per a la realització de l'objecte del contracte, segons el 
tipus de procediment de contractació. 

0 C.C. 1.3

● Disposar de procediments que garanƟsquen la revisió de la jusƟficació de la forma en què 
s'estableix el procediment d'adjudicació, i la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera 
que s'assegure el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de 
tracte.
● Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitació no són massa 
excloents.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència 
de conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificació, quan siga procedent, i 
mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament 
fraudulents.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 1.4

El procediment de contractació es declara desert i torna a convocar-se a pesar que es van rebre 
ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren en els plecs.

Un procediment es declara desert a pesar que hi ha ofertes que compleixen els criteris per a ser 
admeses en el procediment, i es torna a convocar restringint els requisits en benefici d'un licitador 
en concret.

0 C.C. 1.4

● Disposar de procediments que garanƟsquen la revisió de la jusƟficació de la forma en què 
s'estableix el procediment d'adjudicació, i la seua adequació i correcta aplicació, de tal manera 
que s'assegure el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de 
tracte.
● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades i de l'adequació de la documentació 
presentada.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 1.5

La publicitat dels procediments és incompleta, irregular o limitada i/o insuficient o 
s'incompleixen el terminis per a la recepció d'ofertes. 

El procediment no compleix els requisits d'informació i publicitat mínims requerits per a l'anunci de 
la convocatòria en la normativa aplicable amb la finalitat d'assegurar la transparència i l'accés 
públic a la informació, i/o en els plecs no es determinen amb exactitud els terminis per a la 
presentació de proposicions, es fixen uns terminis excessivament reduïts que poden comportar la 
limitació de la concurrència o no s'estableix de manera exacta quins documents concrets ha de 
presentar el licitador en la seua proposició perquè aquesta siga admesa en el procediment. També 
pot ocórrer que s'òbriguen ofertes abans de termini o que s'accepten ofertes presentades fora de 
termini. Ha de tindre's en compte les especialitats establides en el Reial decret llei 36/2020, sobre 
aplicació de procediments d'adjudicació simplificats, tramitació d'urgència i reducció de terminis 
per als contractes finançats amb fons procedents de PRTR.

0 C.C. 1.5

● Disposar d'un procediment clar, difós entre el personal, sobre els requisits de publicitat que han 
de complir-se en els diferents procediments de contractació, que continga les especialitats 
aplicables als contractes finançats pel MRR i que garantisca la correcta publicitat de les licitacions.
● Llista de comprovació dels requisits d'informació i publicitat dels anuncis de licitació, així com de 
les condicions de terminis i del seu compliment que aquests estableixen.                                                                                                                                                                                                 
● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades, del termini de presentació i de 
l'obertura d'aquestes.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 1.6

Reclamacions d'altres licitadors.

Es produeixen reclamacions o queixes per escrit referides a la limitació de la concurrència en el 
procediment de contractació.

0 C.C. 1.6 ● Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i anàlisi i informe d'aquestes, 
amb recomanacions de les mesures a adoptar per a corregir les deficiències detectades.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 1.7

Elecció de tramitació abreujada, urgència o emergència, o procediments de contractació 
menys competitius de manera usual i sense justificació raonable. 

Utilització de modalitats de tramitació que permeten reduir terminis o publicitat amb la finalitat 
d'evitar la concurrència sense que estiguen adequadament justificades, i sense garantir els principis 
de no discriminació, igualtat de tracte i transparència. Ha de tindre's en compte les especialitats 
establides en el Reial decret llei 36/2020, sobre aplicació de procediments d'adjudicació 
simplificats, tramitació d'urgència i reducció de terminis per als contractes finançats amb fons 
procedents de PRTR.

0 C.C. 1.7

● Disposar de procediments en l'òrgan de contractació que garantisquen la revisió de la 
justificació de la forma en què s'estableix el procediment d'adjudicació, amb adaptació a les 
especialitats introduïdes per als contractes finançats amb fons procedents del PRTR, la seua 
adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'assegure el compliment dels principis de 
llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de tracte. 

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 1.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 1.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R1 Limitació de la concurrència 
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Diferents empreses acorden en secret manipular el procés de licitació per a limitar o eliminar la 
competència entre elles, en general amb la finalitat d'incrementar artificialment els preus o reduir 

la qualitat dels béns o serveis.
0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 2.1

Possibles acords entre els licitadors de complicitat amb empreses interrelacionades o 
vinculades o mitjançant la introducció de “proveïdors fantasma”.

Els licitadors manipulen el procediment de contractació mitjançant acords col·lusoris amb altres 
oferents o mitjançant la simulació de falsos licitadors (per exemple, presentació de diferents 
ofertes per entitats que presenten vinculació empresarial, per licitadors inactius o sense 
experiència en el sector, o presentació d'ofertes fantasma que no presenten la qualitat suficient i 
hi ha el dubte que la seua finalitat siga l'obtenció del contracte). La probabilitat d'ocurrència 
d'aquest indicador de risc augmenta quan es tracta de projectes grans, amb diferents prestacions, 
o quan hi intervenen diferents òrgans de contractació.

0 C.C. 2.1

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 
establides en aquestes, deixant constància per escrit d'aquest control (acta de la taula 
contractació, anàlisi de les ofertes, publicació, plecs, etc.).
● Comprovar l'existència o no de vinculació empresarial entre les empreses licitadores /directius, 
propietaris, etc.), utilitzant fonts de dades obertes o altres bases de dades.
● Comprovar que els licitadors compten amb l'habilitació empresarial o professional exigible per a 
la realització de l'activitat o prestació objecte del contracte.
● Comprovar els antecedents de les empreses implicades, per exemple mitjançant les revisions de 
llocs web o de la informació de contacte de les empreses.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 2.2

Possibles acords entre els licitadors en els preus oferits en el procediment de licitació.

Els licitadors arriben a acords en els preus oferits en el procediment de contractació (per exemple, 
patrons d'ofertes inusuals o similars, tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada, 
les ofertes tenen percentatges exactes de rebaixa, els preus de les ofertes baixen bruscament 
quan nous licitadors participen en el procediment, els preus de les ofertes són massa alts, massa 
pròxims, molt diferents, nombres redons, incomplets, etc.).

0 C.C. 2.2

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 
establides en aquests que permeta comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els 
licitadors en relació als preus oferits, com ofertes recurrentment altes o atípiques o relacions 
atípiques entre tercers.
● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies improbables en les ofertes o de 
relacions inusuals entre tercers (per exemple, avaluació d'ofertes que semblen conéixer 
perfectament el mercat o patrons de torns entre adjudicataris). 

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 2.3

Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat.

Els licitadors es reparteixen el mercat, amb la consegüent reducció de la competència (per 
exemple, els adjudicataris es reparteixen o s'alternen per regió, tipus de treball, tipus d'obra; 
s'observa una rotació d'ofertes en una determinada zona geogràfica; determinades empreses mai 
presenten ofertes per a un determinat poder adjudicador o en una zona geogràfica, o, per contra, 
empreses de la zona no presenten ofertes, etc.). La probabilitat d'ocurrència d'aquest indicador de 
risc augmenta quan es tracta de projectes grans, amb diferents prestacions, o quan hi intervenen 
diferents òrgans de contractació.

0 C.C. 2.3

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 
establides en aquests que permeta comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els 
licitadors per al repartiment del mercat. 
● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies que indiquen que ha pogut acordar-se 
un repartiment del mercat. 

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 2.4

L'adjudicatari subcontracta amb altres licitadors que han participat en el procediment de 
contractació.

Un licitador que no ha resultat adjudicatari executa part del contracte sent subcontractat per 
l'adjudicatari.

0 C.C. 2.4

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 
establides en aquests que permeta comprovar que l'oferta no inclou la subcontractació a 
operadors que estan competint pel contracte principal al mateix temps, i que no es produïsca la 
subcontractació de licitadors que no hagen resultat adjudicataris en el procediment de 
contractació.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 2.5

Oferta guanyadora massa alta en comparació amb els costos previstos o amb els preus de 
mercat de referència .

L'oferta guanyadora és massa alta en comparació amb els costos previstos, amb les llistes de 
preus públics, amb obres, que siguen els mitjans de la indústria o serveis similars o amb preus de 
referència del mercat.

0 C.C. 2.5

● Comparar el preu final dels béns i serveis amb els conƟnguts en l'oferta i amb els preus de 
mercat o amb els generalment acceptats en contractes similars.
● Analitzar les desviacions entre els pressupostos de licitació i d'adjudicació dels contractes 
adjudicats, si és possible, tenint en compte el procés d'estimació del pressupost de licitació 
realitzat per l'òrgan de contractació (estudi de mercat, auditoria de costos, etc.) .

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 2.6

Similituds entre diferents licitadors referides a la presentació d'ofertes, documents presentats 
en la licitació així com en les declaracions i comportaments dels licitadors.

Alguns licitadors envien les seues propostes des de la mateixa adreça electrònica o els documents 
de les propostes contenen dades idèntiques (adreça, número de telèfon, personal, etc.) o els 
mateixos errors, redacció, similituds formals, o declaracions similars.

0 C.C. 2.6 ● Establir mecanismes d'anàlisis de les propostes enviades pels licitadors per a verificar que no hi 
ha hagut acords entre ells o s'han presentat ofertes fictícies.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 2.7

Retirada inesperada de propostes per part de distints licitadors o no acceptació per part de 
l'adjudicatari del contracte sense que hi haja motius

Alguns licitadors retiren les seues propostes inesperadament o quan se'ls sol·liciten més detalls, o 
l'adjudicatari seleccionat no accepta el contracte sense justificació.

0 C.C. 2.7
● Realitzar controls per a confirmar que les ofertes presentades són reals, i que no es tracta de les 
anomenades ofertes complementàries o de resguard, o que s'ha produït algun tipus de coacció per 
a fer que altres licitadors retiren les seues ofertes.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 2.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 2.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R2 Pràctiques col·lusòries en les ofertes

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o 

resultat d'una col·lusió? No Mitjà

L'exercici imparcial i objectiu de les funcions d'algun dels intervinents en les diferents fases del 
contracte es veu compromés per raons familiars, afectives, d'afinitat política o nacional, d'interés 

econòmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal.
0 0

Baix

Ref. indicador risc Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 3.1

Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtindre informació sobre el 
procediment de licitació sense estar a càrrec del procediment.

Un empleat que no forma part dels equips encarregats del procediment de licitació s'interessa per 
aconseguir informació que pot alterar el procés de licitació o afavorir a algun contractista en 
particular (fins i tot pot donar-se el cas que tinga també vinculació amb proveïdors d'algun 
potencial contractista). 0 C.C. 3.1

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant de 
senyals d'alerta.
● Establir barreres que limiten la informació del procediment de contractació als agents externs o 
aliens (“muralles xineses”). 
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment 
per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per 
part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 
quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.2

Un empleat de l'òrgan de contractació ha treballat per a una empresa licitadora recentment.

Quan un empleat de l'òrgan de contractació ha treballat recentment per a una empresa que es 
presenta a un procediment de licitació poden sorgir conflictes d'interés o influències il·lícites en el 
procediment a favor o en contra d'aquesta empresa.

0 C.C. 3.2

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant de 
senyals d'alerta.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment 
per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per 
part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 
quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.3

Vinculació familiar entre un empleat de l'òrgan de contractació amb capacitat de decisió o 
influència i una persona de l'empresa licitadora.

Aquesta vinculació juga a favor de l'adjudicació del contracte objecte de valoració a aquesta 
empresa.

0 C.C. 3.3

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant de 
senyals d'alerta.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment 
per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per 
part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 
quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.4

Reiteració d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador.

Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o proveïdor en particular, sense que les 
adjudicacions es basen en els criteris d'adjudicació establits en els plecs.

0 C.C. 3.4

● Disposar de sistemes que garanƟsquen un cert grau de rotació i heterogeneïtat en la selecció 
dels membres dels comités d'avaluació.
● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats per a verificar 
l'adequada valoració d'ofertes sobre la base dels criteris establits en els plecs.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment 
per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per 
part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 
quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.5

Acceptació continuada d'ofertes amb preus elevats o treball de qualitat insuficient.

Els contractes s'adjudiquen de manera continuada a licitadors les ofertes econòmiques dels quals 
són elevades respecte a la resta de les ofertes presentades i/o amb contraprestacions que no 
s'ajusten a la qualitat demanada en els plecs de prescripcions tècniques (aquestes adjudicacions 
poden veure's subjectes a casos de conflictes d'interés per part d'algun membre de l'organisme 
contractant, com el cas d'un licitador que coneix per endavant que resultarà adjudicatari i ofereix 
un preu alt dins del límit establit en el procediment de contractació).

0 C.C. 3.5

● Disposar de sistemes que garanƟsquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 
dels membres dels comités d'avaluació.
● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats, així com sobre 
els productes que se'n deriven.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment 
per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per 
part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 
quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.6

Membres de l'òrgan de contractació que no compleixen els procediments establits en el codi 
d'ètica de l'organisme.

L'òrgan disposa d'un codi d'ètic els procediments del qual no són seguits pels membres de l'òrgan 
de contractació (comunicació de possibles conflictes d'interés, etc.).

0 C.C. 3.6

● Disposar de sistemes que garanƟsquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 
dels membres dels comités d'avaluació.
● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic per a abordar 
conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els 
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, així com mesures 
dirigides a garantir-ne el compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.7

Un empleat encarregat de contractació declina un ascens a una posició en la qual deixa de tindre 
a veure amb adquisicions.

Sense causa justificada i raonable l'empleat encarregat de la contractació declina un ascens a una 
posició en la qual deixaria de tindre relació amb contractacions (potser perquè té algun tipus de 
vinculació o obté algun tipus de benefici no declarat amb algun potencial adjudicatari).

0 C.C. 3.7

● Disposar de sistemes que garanƟsquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 
dels membres dels comités d'avaluació.
● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats.
 ● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un 
procediment per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés 
(DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i els empleats de l'òrgan 
de contractació, i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com mesures dirigides a 
garantir-ne el compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.8

Indicis que un membre de l'òrgan de contractació poguera estar rebent contraprestacions 
indegudes a canvi de favors relacionats amb el procediment de contractació.

En breu espai de temps i sense aparent raó justificada, un membre de l'òrgan encarregat de la 
contractació té un augment sobtat de la riquesa o nivell de vida que pot estar relacionat amb actes 
a favor de determinats adjudicataris.

0 C.C. 3.8

● Disposar de sistemes que garanƟsquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 
dels membres dels comités d'avaluació.
● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, una declaració 
d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 
contracte i la verificació del seu contingut, quan siga procedent, així com mesures dirigides a 
garantir-ne el compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.9

Socialització entre un empleat encarregat de contractació i un proveïdor de serveis o productes.

S'observa una socialització o una relació estreta entre un empleat de contractació i un proveïdor 
de serveis o productes que pot tindre interessos empresarials resultants dels procediments de 
contractació.

0 C.C. 3.9

● Disposar de sistemes que garanƟsquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 
dels membres dels comités d'avaluació.
● Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractació realitzats.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment 
per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per 
part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 
quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.10

Comportaments inusuals per part dels membres de l'òrgan de contractació. 

No es detallen en l'expedient les raons sobre els retards o l'absència de documents referents als 
contractes, o les causes de retirada d'ofertes, i l'empleat es mostra poc inclinat a justificar aquests 
casos. Això pot ser pel fet que hi ha algun tipus de conflicte d'interés per part d'aquest empleat.  

0 C.C. 3.10

● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga un codi ètic, un procediment 
per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per 
part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 
quan siga procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Elaborar un informe periòdic sobre l'estat en què es troba el procediment de contractació per a 
deixar constància de les incidències (retards, situacions inusuals, retirada d'alguna oferta...) i que 
permeta fer un seguiment sobre el registre i la disponibilitat documental de les ofertes en el si de 
l'òrgan de contractació.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.11

Un empleat encarregat de la contractació no presenta declaració d'absència de conflicte 
d'interés o ho fa de manera incompleta.

Un empleat de l'òrgan de contractació no presenta la declaració d'absència de conflictes d'interés 
prevista per a tot el personal o la presenta de manera incompleta.

0 C.C. 3.11

● Verificar la presentació de les DACI per part de tots els intervinents en les diferents fases del 
contracte, especialment pels membres de l'òrgan de contractació, i acarar el seu contingut amb la 
informació procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades d'organismes nacionals i de la UE, 
informació de la mateixa organització, fonts de dades obertes i mitjans de comunicació...) quan 
siga procedent.
● Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.
● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 
obligades a fer-ho.
● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 
part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguen.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 3.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 3.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R3 Conflicte d'interés

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o 

resultat d'una col·lusió? No Mitjà

Manipulació del procediment de contractació en favor d'un licitador o en detriment d'un altre o de 
diversos.

0 0

Baix

Ref. indicador risc Indicador de risc Impacte del risc BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 4.1

Els criteris d'adjudicació no estan prou detallats o no es troben recollits en els plecs. 

No s'inclouen en els plecs, o estan redactats de manera ambigua, poc clara i/o oberta, els criteris 
de valoració i selecció de les ofertes i/o la seua ponderació, la qual cosa dona lloc a una falta de 
transparència i objectivitat en la selecció de l'adjudicatari.

0 C.C. 4.1

● Sistema de control previ del conƟngut dels plecs que en garanƟsca una redacció correcta i la 
inclusió detallada i clara dels criteris de valoració de les ofertes. 
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de 
conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga 
procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments 
suposadament fraudulents.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.2

Els criteris d'adjudicació són discriminatoris, il·lícits o no són adequats per a seleccionar l'oferta 
amb una millor qualitat-preu.

Els criteris d'adjudicació continguts en els plecs no són adequats per a avaluar correctament les 
ofertes, o resulten discriminatoris o il·lícits.

0 C.C. 4.2

● Sistema de control previ del conƟngut dels plecs que en garanƟsca una redacció correcta i la 
inclusió dels criteris de valoració adequats a les característiques de l'objecte del contracte, i que no 
continguen elements discriminatoris o il·lícits que afavorisquen un licitador/s respecte d'altres. 
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de 
conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga 
procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments 
suposadament fraudulents.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.3

L'objecte del contracte i les prescripcions tècniques definits en els plecs no responen al 
component, a la reforma o inversió ni a les fites o objectius a complir.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
No hi ha una coherència de les prestacions que es pretenen contractar amb els objectius perseguits 
en la corresponent reforma o inversió, ni amb les fites o objectius al compliment dels quals 
contribuiran, ni es fa menció sobre aquest tema en els documents de licitació.

0 C.C. 4.3

● Verificar que els documents de l’expedient de contractació contenen una referència a la 
incorporació de l’actuació en el PRTR, amb la indicació del component i de la reforma o inversió, 
projecte o subprojecte en els quals s’incardinaran les actuacions que constitueixen l’objecte del 
contracte.                                                                                                                                       ● Verificar 
que hi ha coherència entre l'objecte del contracte i els objectius perseguits en la corresponent 
reforma o inversió, i les fites i objectius al compliment dels quals contribuiran les prestacions que 
es contractaran.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.4

Els criteris d'adjudicació incompleixen o són contraris al principi de “no causar un mal 
significatiu” i a l'etiquetatge verd i digital.
 
Els criteris d'adjudicació incompleixen obligacions transversals del PRTR com ara el principi de “no 
causar mal significatiu” o complir amb l'etiquetatge verd o digital, sense que es faça referència a 
aquestes obligacions en els documents del contracte.

0 C.C. 4.4

● Verificar que es recull expressament en els plecs l'obligació del compliment del principi de “no 
causar mal significatiu” i les conseqüències del seu incompliment.                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
● Verificar que s'inclou una referència en els plecs al preceptiu compliment de les obligacions 
assumides en matèria d'etiquetatge verd i digital i els mecanismes assignats per al seu control.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.5

Acceptació d'ofertes anormalment baixes sense haver sigut justificada adequadament pel 
licitador. 

Acceptació per l'òrgan de contractació d'una oferta anormalment baixa presentada per 
l'adjudicatari sense justificació de la capacitat de dur a terme la prestació en el temps i la forma 
requerida a aquests costos baixos. Poden haver-se produït filtracions dels preus oferits per altres 
licitadors, la qual cosa va permetre al licitador ajustar el seu preu per davall del de les ofertes 
econòmiques filtrades.

0 C.C. 4.5

● Establir un control sobre la jusƟficació de la baixa temerària de preus, comprovant l'exactitud de 
la informació presentada pel licitador amb una oferta anormalment baixa, si és el cas.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de 
conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga 
procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments 
suposadament fraudulents.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.6

Absència o inadequació dels procediments de control del procediment de contractació. 

No es duen a terme mesures de control o són insuficients per a seguir el procediment de 
contractació de manera adequada, fet que dona lloc a possibles defectes en la selecció dels 
candidats (per exemple, admissió d'ofertes de licitadors que no compleixen els requisits de 
capacitat i solvència, admissió d'ofertes fora de termini, l'última oferta rebuda obté 
l'adjudicació...). 

0 C.C. 4.6

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes.
● Llista de comprovació de requisits previs per a l'admissió de les ofertes anterior a la valoració 
d'aquestes.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de 
conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga 
procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.7

Canvis en les ofertes després de la recepció.

Hi ha indicis que suggereixen que després de les recepció de les ofertes s'hi ha produït una 
modificació (per exemple, correccions manuscrites en els preus, qualitats, condicions, etc.). 

0 C.C. 4.7

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de 
conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga 
procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Disposar d'un procediment de control i seguiment de les ofertes presentades fins a l'adjudicació, 
de manera que es puga garantir que no s'han produït modificacions en l'oferta.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.8

Ofertes excloses per errors o per raons dubtoses.

S'exclouen ofertes per errors i raons insuficientment justificades o licitadors capacitats han sigut 
descartats per raons dubtoses, la qual cosa podria respondre a interessos per a la selecció d'un 
contractista en particular.

0 C.C. 4.8

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes.
● Llista de comprovació del compliment dels requisits d'admissió i valoració d'ofertes.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de 
conflicte d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, així com 
mesures dirigides a garantir-ne el compliment.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.9

Queixes d'altres licitadors.

Es produeixen reclamacions o queixes per escrit referides a possibles manipulacions de les ofertes 
presentades.

0 C.C. 4.9

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de 
conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga 
procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
● Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i anàlisi i informe d'aquestes, 
amb recomanacions de les mesures a adoptar per a corregir les deficiències detectades.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.10

Procediment que no es declara desert i continua la tramitació a pesar d'haver-se rebut menys 
ofertes que el nombre mínim requerit.

S'han rebut menys ofertes que el nombre mínim requerit i així i tot es continua tramitació, sense 
declarar-lo desert, la qual cosa pot ser motivada pels interessos per a la selecció d'un licitador 
determinat.

0 C.C. 4.10

● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades i de l'adequació de la documentació 
presentada.
● Disposar d'una políƟca en matèria de conflicte d'interés que incloga una declaració d'absència de 
conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan siga 
procedent, així com mesures dirigides a garantir-ne el compliment. 

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 4.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 4.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R4 Manipulació en la valoració tècnica o 
econòmica de les ofertes presentades 

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o 

resultat d'una col·lusió? No Mitjà

Fraccionament del contracte en dos o més procediments amb idèntic adjudicatari, evitant la 
utilització d'un procediment que, sobre la base de la quantia total, haguera requerit més garanties 

de concurrència i de publicitat.
0 0

Baix

Ref. indicador risc Indicador de risc Impacte del risc BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 5.1

Fraccionament en dos o més contractes.

Es fan dos o més contractes en diferents procediments amb idèntic adjudicatari, en què els treballs 
realitzats o els béns subministrats semblen ser quasi idèntics quant a contingut i ubicació, per 
davall dels límits admesos per a la utilització de procediments d'adjudicació directa o dels llindars 
de publicitat que exigirien procediments amb més garanties de concurrència i publicitat. 

0 C.C. 5.1

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.
● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels 
diferents contractes subscrits amb cadascun d'ells.
● Verificació de la forma en la qual s'haja establit el procediment de contractació.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 5.2

Separació injustificada o artificial de l'objecte del contracte. 

Se separa injustificadament l'objecte del contracte, que té una única finalitat tècnica i econòmica 
(per exemple, contractes separats per a mà d'obra i materials, ambdós per davall dels llindars de 
licitació oberta).

0 C.C. 5.2

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.
● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels 
diferents contractes subscrits amb cadascun d'ells.
● Verificació de la forma en la qual s'haja establit el procediment de contractació.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 5.3

Compres seqüencials per davall dels llindars de licitació oberta.

Es duen a terme compres seqüencials per mitjà d'adjudicacions directes en curts terminis de 
temps, eludint l'obligació de publicitat de les licitacions.

0 C.C. 5.3

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.
● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels 
diferents contractes subscrits amb cadascun d'ells. 
● Verificació de la forma en la qual s'haja establit el procediment de contractació.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 5.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 5.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R5 Fraccionament fraudulent del contracte

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Irregularitats en la formalització del contracte de manera que no s'ajusta amb exactitud a les 
condicions de la licitació o s'alteren els termes de l'adjudicació.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 6.1

El contracte formalitzat altera els termes de l'adjudicació. 

El contracte formalitzat en un document administratiu no s'ajusta amb exactitud a les condicions 
de la licitació o inclou clàusules que alteren els termes de l'adjudicació (per exemple, supressió de 
clàusules contractuals estàndard i/o de les establides en l'adjudicació del contracte, canvis 
substancials en les especificacions tècniques o en el plec de condicions administratives, diferències 
entre els requisits de qualitat, quantitat o especificacions dels béns i serveis continguts en el 
contracte i els continguts en els plecs de la convocatòria, etc.).

0 C.C. 6.1 ● Revisió del contracte amb caràcter previ a la signatura que permeta verificar que no s'ha produït 
una alteració en els termes de l'adjudicació, deixant constància d'aquest control per escrit.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 6.2

Falta de coincidència entre l'adjudicatari i el signant del contracte. 

L'adjudicatari i el signant del contracte no coincideixen (diferent denominació social, NIF, 
representant autoritzat, etc.), sense la deguda justificació.

0 C.C. 6.2 ● Revisió del contracte amb caràcter previ a la signatura que permeta verificar la coincidència 
entre l'adjudicatari i el signant del contracte, deixant constància d'aquest control per escrit.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 6.3

Demores injustificades per a signar el contracte per l'òrgan de contractació i l'adjudicatari. 

Demores excessives en la signatura del contracte que poden suggerir que està succeint alguna 
cosa inusual o sospitosa.

0 C.C. 6.3

● Control del compliment dels terminis per a la formalització del contracte establits en l'arƟcle 
153 de l'LCSP amb caràcter previ a la signatura (tenint en compte la reducció de terminis 
introduïda pel Reial decret llei 36/2020), així com mitjançant la realització d'un seguiment sobre el 
compliment dels terminis, les incidències (retards, situacions inusuals...) i l'aplicació, si 
corresponen, de les penalitats i indemnitzacions previstes, deixant constància d'aquest control per 
escrit.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 6.4

Inexistència de contracte o expedient de contractació. 

No hi ha un document de formalització del contracte i/o la documentació de l'expedient de 
contractació és insuficient, incompleta o inexistent (per exemple, sense la documentació dels 
licitadors en el procediment). Han de tindre's en compte en els procediments de contractació les 
especialitats establides en el Reial decret llei 30/2020 per als contractes finançats pel PRTR.

0 C.C. 6.4
● Llista de comprovació a realitzar quan finalitzen els procediments que permeta comprovar que 
la documentació de l'expedient és completa i inclou el document de formalització del contracte, 
tenint en compte les especialitats establides en el Reial decret llei 30/2020.  

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 6.5

Falta de publicació de l'anunci de formalització.

L'anunci de formalització no s'ha publicat en el perfil del contractant de l'òrgan de contractació, o 
en els diaris o butlletins oficials que corresponga.

0 C.C. 6.5 ● Verificació que tots els anuncis de formalització han sigut adequadament publicats d'acord amb 
les normes que els siguen aplicables, deixant constància d'aquest control per escrit.  

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 6.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 6.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R6 Incompliments en la formalització del 
contracte

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

El contractista incompleix les especificacions del contracte durant la seua execució. 0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 7.1

Incompliment total o parcial o compliment defectuós de les prestacions objecte del contracte.

Es produeix quan es donen circumstàncies com la falta de lliurament o la substitució de productes 
per uns altres de qualitat inferior, el compliment defectuós de la prestació en termes de qualitat, 
integritat o terminis de lliurament o l'assignació de recursos no qualificats o de cost inferior a les 
necessitats del contracte, entre altres. L'acceptació per l'òrgan de contractació ( o responsable del 
contracte) d'aquests incompliments o prestacions de baixa qualitat augmenta la gravetat d'aquest 
risc. La probabilitat d'ocurrència de l'indicador de risc augmenta en el cas de projectes executats 
per diferents contractistes o quan la supervisió de les activitats es realitza per diferents òrgans.

0 C.C. 7.1

● Controls periòdics, anàlisis d'informes d'execució, per a verificar i supervisar les fases d'execució 
del contracte, i verificacions sobre el terreny, si és el cas.
● Controls periòdics de la qualitat de la prestació contractada conforme al que es disposa en els 
plecs.                                                                                                                                                                                 
● Establiment de clàusules de penalització en els contractes per a aquelles situacions en les quals 
es detecte que la qualitat de la prestació no s'ajusta a l'oferta presentada.
● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies 
entre les activitats previstes i les realment efectuades. 

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 7.2

Modificacions de contractes sense complir els requisits legals ni estar justificades. 

Aquesta situació pot tindre lloc quan es produeixen modificacions en la prestació que no estaven 
previstes en els plecs de clàusules administratives i que no responen a prestacions addicionals, 
circumstàncies imprevistes i modificacions no substancials previstes en l'LCSP. Així mateix, poden 
produir-se quan es modifiquen els preus del contracte i/o s'amplia el termini d'execució incomplint 
així els requisits i/o tràmits. L'acceptació per part de l'òrgan de contractació (o responsable del 
contracte) d'aquestes modificacions no justificades augmenta la gravetat de l'indicador de risc.

0 C.C. 7.2

● Controls periòdics, anàlisis d'informes d'execució, per a verificar i supervisar les fases d'execució 
del contracte, i verificacions sobre el terreny, si és el cas.
● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies 
entre les activitats previstes i les realment efectuades. 

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 7.3

Aquesta situació pot produir-se quan es donen, entre altres, les següents circumstàncies: es 
realitzen subcontractacions no previstes en els plecs o sense autorització expressa quan aquesta 
es requerisca; el contractista no comunica a l'òrgan de contractació la subcontractació realitzada; 
el subcontractista no té aptitud per a l'execució de les prestacions subcontractades o no es 
justifica aquesta aptitud davant de l'òrgan del contractació.

0 C.C. 7.3

● Controls per a idenƟficar l'executor real del contracte, la capacitat que té i la del contracƟsta 
principal.
● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies 
entre les activitats previstes i les realment efectuades.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 7.4

 L'import total pagat al contractista supera el valor del contracte.

Aquesta situació es produeix quan l'import pagat al contractista és superior al preu total del 
contracte, sense que s'haja justificat la realització de prestacions addicionals ni la revisió de preus. 

0 C.C. 7.4 ● Verificar que el preu a abonar correspon al preu pactat i es basa en la documentació jusƟficaƟva 
de la despesa, així com en la documentació on consta la conformitat amb la prestació realitzada.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I.7.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 7.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R7 Incompliments o deficiències en 
l'execució del contracte

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

El licitador incorre en falsedat per a poder accedir al procediment de licitació i/o s'observa 
falsedat en la documentació presentada per a obtindre el pagament del preu.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 8.1

Documentació falsificada presentada pels licitadors en el procés de selecció d'ofertes.

El licitador presenta documentació i informació falsa per a poder accedir al procediment de 
contractació. La probabilitat d'ocurrència de l'indicador de risc augmenta en el cas de 
contractació descentralitzada dins d'una mateixa mesura o projecte realitzada per diferents 
òrgans de contractació.

0 C.C. 8.1

● Llista de comprovació de la documentació requerida per a poder accedir al procés de 
contractació.
● Control de la documentació presentada per part dels licitadors a fi de detectar documentació o 
informació falsificada, verificant la documentació directament amb la font, quan siga procedent.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 8.2

Manipulació de la documentació justificativa dels costos o de la facturació per a incloure 
càrrecs incorrectes, falsos, excessius o duplicats.

Manipulació de factures o presentació de factures falses per part del contractista, per exemple 
factures duplicades, falses o unflades; facturació d'activitats que no s'han realitzat o que no s'han 
realitzat d'acord amb el contracte (costos incorrectes de mà d'obra, tarifes horàries inadequades, 
despeses reclamades per a personal inexistent o per activitats realitzades fora del termini 
d'execució...); falta de documentació justificativa dels costos; sobreestimació de la qualitat o de 
les activitats del personal, etc. La probabilitat d'ocurrència de l'indicador de risc augmenta en el 
cas de projectes executats per diferents contractistes o quan hi ha hagut una contractació 
descentralitzada, per diferents òrgans de contractació, de tal forma que la supervisió i el control 
de les prestacions realitzades és realitzada per òrgans diferents.

0 C.C. 8.2

● Llista de comprovació de la documentació jusƟficaƟva de costos, i la realització dels oportuns 
controls de verificació.
● Control de les factures emeses pel contracƟsta a fi de detectar duplicitats (és a dir, factures 
repetides amb idèntic import o número de factura, etc.) o falsificacions.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 8.3

Prestadors de serveis fantasmes

El contractista crea una empresa fantasma per a presentar ofertes complementàries en col·lusió, 
unflar els costos o generar factures fictícies. Així mateix, un empleat pot realitzar pagaments a un 
proveïdor fictici (empresa fantasma) per a malversar fons. Els senyals d'alerta serien, entre altres: 
no poder localitzar l'empresa en els directoris o bases de dades d'empreses, en Internet, en el 
Registre Mercantil; no trobar l'adreça o el número de telèfon o que els presentats siguen falsos; 
trobar-se l'empresa en un paradís fiscal.

0 C.C. 8.3

● Verificació de l'existència de les empreses licitadores i la veracitat de les dades aportades 
acudint a les fonts de la informació i/o contrastant la informació de l'empresa en les bases de 
dades disponibles.                                                                                            ● Comprovar els antecedents 
de les empreses licitadores.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 8.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 8.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R8 Falsedat documental 

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Incompliment de la prohibició de doble finançament. 0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 9.1

Es produeix doble finançament.

Incompliment de la prohibició de doble finançament, recollit de manera particular en l'article 9 del 
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix 
el Mecanisme de recuperació i resiliència, segons el qual les reformes i els projectes d'inversió 
podran rebre ajuda d'altres programes i instruments de la UE sempre que aquesta ajuda no 
cobrisca el mateix cost.

0 C.C. 9.1

● Comprovar que en l'expedient de contractació hi ha constància de la verificació que ha de 
realitzar l'òrgan gestor per a garantir l'absència de doble finançament.
● Verificar la realització de quadres de finançament per a projecte/subprojecte/ línia d'acció que 
siga procedent.
● Llista de comprovació sobre doble finançament (pot servir de referència la prevista en l'annex 
III.D de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del 
PRTR).
● Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons 
europeus (per exemple, Financial Transparency System) quan això siga possible i quan aquest risc 
s'avalue com a significatiu i probable.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 9.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 9.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R9 Doble finançament

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les obligacions 
d'informació i publicitat.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 10.1

Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport del MRR a les mesures 
finançades.   

Es produeix un incompliment dels deures d'informació i comunicació continguts en els diferents 
textos normatius, tant nacionals com europeus, en particular de les obligacions en aquest àmbit 
contingudes en l'article 34.2 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 
12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de recuperació i resiliència, i en l'article 9 
de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla 
de recuperació, transformació i resiliència.

0 C.C. 10.1

● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gesƟó d'acƟvitats finançades pel MRR 
un breu manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.                                                                                                                                                         
● Llista de comprovació de requisits en matèria d'informació i publicitat que incloga, entre altres 
qüestions:
– Verificar que les licitacions que es desenvolupen en aquest àmbit continguen, tant en 
l'encapçalament com en el cos de desenvolupament, la referència següent: “Pla de recuperació, 
transformació i resiliència - Finançat per la Unió Europea - NextGenerationEU”.
– Verificar que s'ha inclòs en els plecs que en els projectes i subprojectes que es desenvolupen en 
execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de manera correcta i 
destacada l'emblema de la UE amb una declaració de finançament adequada que diga (traduïda a 
les llengües locals quan siga procedent) “finançat per la Unió Europea - NextGenerationEU”, al 
costat del logo del PRTR, disponible en l'enllaç següent: 
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , així com supervisar que els adjudicataris 
mencionaran l'origen d'aquest finançament i vetlaran per donar-li visibilitat, en particular quan 
promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i proporcionada 
dirigida a múltiples destinataris, incloent-hi els mitjans de comunicació i el públic.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 10.2

Incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels fons en una base de dades única 

Es produeix un incompliment del deure d'identificació de contractistes i subcontractistes previst en 
l'article 22.2.d del Reglament UE núm. 241/2021 i en l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 
setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i 
resiliència.

0 C.C. 10.2
● Verificar que s’han idenƟficat el contracƟstes i subcontracƟstes, d’acord amb els requeriments 
mínims previstos en l’article 8.2 de l’Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta documentació s’ha remés 
d’acord amb el procediment recollit en l’article 8.3 de l’esmentada ordre.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 10.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 10.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R10 Incompliment de les obligacions 
d'informació, comunicació i publicitat 

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es garanteix la conservació de tota la documentació i registres comptables per a disposar 
d'una pista d'auditoria adequada.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. 11.1

No s'ha realitzat una correcta documentació de les actuacions que permeta garantir la pista 
d'auditoria . 

En l'expedient del contracte no queden documentats els processos que permeten garantir la pista 
d'auditoria en les diferents fases: licitació, adjudicació, execució, publicitat, despeses, pagaments, 
comptabilització, etc.

0 C.C. 11.1 ● Llista de comprovació de la documentació requerida per a garanƟr la pista d'auditoria. #¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 11.2

Incompliment de l'obligació de conservació de documents. 

No es compleix l'obligació de conservació de documents prevista en l'article 132 del Reglament 
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les 
normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió, i recollida en l'article 22.2.f del 
Reglament (UE) núm. 241/2021, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de 
recuperació i resiliència.

0 C.C. 11.2

● Verificar l'establiment d'un mecanisme que permeta complir l'obligació de conservar els 
documents en els terminis i els formats assenyalats en l'article 132 del Reglament financer (5 anys 
a partir de l'operació, 3 anys si el finançament no supera els 60.000 euros), prevista en l'article 
22.2.f del Reglament (UE) núm. 241/2021.

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 11.3

No es garanteix el compromís de subjecció als controls dels organismes europeus pels 
perceptors finals.

No consta l'autorització expressa per part del contractista o el subcontractista dels drets i 
accessos necessaris a la Comissió Europea, a l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), al 
Tribunal de Comptes Europeu i a la Fiscalia Europea, perquè exercisquen plenament les seues 
competències.

0 C.C. 11.3
● Verificar el compromís exprés dels contracƟstes i subcontracƟstes a la subjecció als controls 
dels organismes europeus (Comissió Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de 
Comptes Europeu i Fiscalia Europea).

#¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. 11.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. 11.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.R11 Pèrdua de pista d'auditoria

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Incloure la descripció de riscos addicionals... 0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

C.I. X.1 0 C.C. X.1 #¡VALOR! #¡VALOR!

C.I. X.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 C.C. X.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

C.RX Incloure la denominació de riscos 
addicionals...

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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3: AVALUACIÓ DE L'EXPOSICIÓ A RISCOS DE FRAU ESPECÍFICS - CONVENIS

Ref. del risc Denominació del risc Descripció del risc

A qui afecta aquest risc? 
(Entitat decisora (ED) / Entitat executora (EE) / 

Beneficiaris (BF) / Contractistes (C) / Tercers 
(T))

¿El risc és intern, extern o 
resultat d'una col·lusió?

COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

CV.R1
L'objecte del conveni no correspon a aquesta figura 

jurídica
Subscripció de convenis per a eludir un procediment de contractació o 

eludint els requisits de validesa d'aquest instrument jurídic
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

CV.R2
Incompliment del procediment o dels requisits legals 

del conveni
Subscripció d'un conveni incomplint el procediment legalment establit per a 

fer-ho, o incomplint determinats tràmits o requisits legals.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

CV.R3 Conflictes d'interés 

 L’exercici imparcial i objectiu de les funcions del personal que intervé en 
l’adopció o la signatura del conveni es veu compromés per raons familiars, 
afectives, d’afinitat política o nacional, d’interés econòmic o per qualsevol 

altre motiu directe o indirecte d’interés personal. 

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

CV.R4
Limitació de la concurrència en la selecció d'entitats 

col·laboradores de dret privat

En el cas de convenis amb entitats col·laboradores per a instrumentar una 
subvenció, la selecció de l'entitat col·laboradora de dret privat no s'ha 

realitzat seguint els principis establits
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

CV.R5
Limitació de la concurrència en el cas d'execució del 

conveni per tercers

En el cas de convenis amb entitats col·laboradores per a instrumentar una 
subvenció, l’entitat col·laboradora no garanteix l’elecció de proveïdors a 

través d’un procés de concurrència competitiva.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

CV.R6
Incompliment de les obligacions d'informació, 

comunicació i publicitat
No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte 

a les obligacions d'informació i publicitat.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

CV.R7 Pèrdua de pista d'auditoria
No hi ha una pista d'auditoria adequada que permeta fer un seguiment 

complet de les actuacions finançades.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

CV.RX Incloure la denominació de riscos addicionals... Incloure la descripció de riscos addicionals... #¡DIV/0! #¡DIV/0!

RISC TOTAL MÈTODE DE 
GESTIÓ 

(CONVENIS)
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

DESCRIPCIÓ DEL RISC RESULTAT DE L'AUTOAVALUACIÓ

INTERPRETACIÓ RESULTATS: Les cel·les de Resultat de l'autoavaluació es calculen directament per estar vinculades amb els resultats de les pestanyes on es desenvolupa cadascun dels riscos.

Dins de cadascun dels riscos, en el cas que el coeficient total del risc net siga elevat (una vegada descomptats els controles existents en l'entitat), s'hauran d'incorporar els controls necessaris fins que el coeficient total de risc objectiu es 
reduïsca a nivells acceptables.

De manera complementària o addicional, es recomana prendre les mesures oportunes si en els indicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun dels riscos s'indica que no hi ha controls o que aquests tenen un nivell de 
confiança baix, així com si qualsevol dels diferents indicadors de risc romanen elevats, els quals s'ofereixen també de manera parcial en cada pestanya a l'efecte d'orientar l'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla 
d'acció.
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Subscripció de convenis per a eludir un procediment de contractació o eludint els requisits de 
validesa d'aquest instrument jurídic

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

CV.I. 1.1

El conveni té per contingut prestacions pròpies dels contractes.

Existència de convenis el contingut dels quals són prestacions que no són pròpies d'aquest 
instrument jurídic per la seua naturalesa, sinó d'un contracte, i als quals s'ha d'aplicar la legislació 
de contractes del sector públic.

0 CV.C. 1.1

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d’analitzar-se la necessitat i l'oportunitat, 
l’impacte econòmic, el caràcter no contractual de l’activitat i el compliment del que s’estableix en 
la llei ● Informe del servei jurídic amb l'anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la 
justificació d'acudir a la via del conveni i no a altres vies de contractació.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 1.2

Subscripció de convenis amb entitats privades.

L'existència de convenis amb entitats privades és un senyal d'un risc potencial, tant per la 
possibilitat que es tracte d'un contracte encobert com pel risc que derive en excessos de 
finançament, entre altres.

0 CV.C. 1.2

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d’analitzar-se la necessitat i l’oportunitat, 
l’impacte econòmic, el caràcter no contractual de l’activitat i compliment del que s’estableix en la 
llei ● Informe del servei jurídic amb anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la justificació 
d'acudir a la via del conveni i no a altres vies de contractació, així com de l'adequació del contingut 
del conveni i actuacions a realitzar.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 1.3

El contingut del conveni suposa la cessió de la titularitat de la competència.

L’existència de convenis amb altres entitats, tant públiques com privades, que implica cessió de 
titularitat de competències, la qual cosa podria implicar diferents riscos, a més d’un incompliment 
legal.

0 CV.C. 1.3

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d’analitzar-se la necessitat i l’oportunitat, 
l’impacte econòmic i el caràcter no contractual de l’activitat i el compliment del que s’estableix en 
la llei ● Informe del servei jurídic amb l'anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la 
justificació de l'adequació del contingut del conveni i de les actuacions a realitzar.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 1.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 CV.C. 1.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

CV.R1 L'objecte del conveni no correspon a 
aquesta figura jurídica

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Subscripció d'un conveni incomplint el procediment legalment establit per a fer-ho, o incomplint 
determinats tràmits o requisits legals.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

CV.I. 2.1
Falta de competència legal.

L'òrgan que subscriu el conveni no té competència per a fer-ho.
0 CV.C. 2.1

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i 
oportunitat, el seu impacte econòmic, el caràcter no contractual de l'activitat i el compliment del 
que es preveu en la llei.                                                                                                                       ● 
Informe del servei jurídic amb anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la competència de 
les entitats que fonamenten la subscripció del conveni, entre altres.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 2.2

Les aportacions financeres no són adequades.

Les aportacions financeres que es comprometen a realitzar les persones signants del conveni són 
superiors a les despeses derivades de l’execució del conveni, sense que hi haja justificació, o no 
són financerament sostenibles; és a dir, les entitats no tenen capacitat per a assumir aquest 
finançament.

0 CV.C. 2.2

● Revisió de la memòria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i 
oportunitat, el seu impacte econòmic, el caràcter no contractual de l'activitat i el compliment del 
que es preveu en la llei.                                                                                                                       ● 
Informe del servei jurídic amb anàlisi de l'objecte de l'activitat a desenvolupar i la seua 
sostenibilitat financera.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 2.3

Falta de tràmits preceptius.

El conveni s’ha subscrit prescindint de tràmits preceptius, com poden ser els informes preceptius 
que establisca la normativa aplicable, així com les autoritzacions prèvies que pertoquen en cada 
cas, tenint en compte les especialitats relatives a això introduïdes pel Reial decret llei 36/2020.

0 CV.C. 2.3
● Llista de comprovació on es revise el compliment de tots els tràmits legals preceptius per a la 
subscripció del conveni, adaptada a les especialitats dels convenis per a l'execució de projectes 
finançats amb càrrec al PRTR

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 2.4

Incompliment de les obligacions de publicitat i comunicació dels convenis.

El conveni no s’ha inscrit en el Registre electrònic estatal d’òrgans i instruments de cooperació del 
sector públic estatal (en el cas de l’Administració General de l’Estat), ni publicat en el BOE o butlletí 
de la comunitat autònoma o província corresponent, i/o no s’ha complit l’obligació de remissió al 
Tribunal de Comptes o òrgan de control extern autonòmic establida en l’article 53 de la Llei 
40/2015, del règim jurídic del sector públic.

0 CV.C. 2.4 ● Llista de comprovació on es revise el compliment de tots els tràmits legals relatius a publicitat i 
comunicació dels convenis

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 2.5

Falta de realització de les actuacions objecte del conveni sense causa justificada o falta de 
liquidació de les aportacions financeres.

El conveni s’ha extingit sense que s’hagen realitzat les actuacions objecte del conveni o s’haja 
produït la liquidació dels compromisos financers aportats per les parts, en el cas que pertoque, per 
haver-hi quantitats a reintegrar o quantitats pendents d'abonament.

0 CV.C. 2.5 ● Revisió, quan s’exƟngeix un conveni, del seu compliment o de les causes d’incompliment, així 
com que els compromisos financers assumits han sigut correctament liquidats.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 2.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 CV.C. 2.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

CV.R2 Incompliment del procediment o dels 
requisits legals del conveni

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

 L’exercici imparcial i objectiu de les funcions del personal que intervé en l’adopció o la signatura 
del conveni es veu compromés per raons familiars, afectives, d’afinitat política o nacional, 

d’interés econòmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal. 
0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

CV.I. 3.1

Indicis de l’existència d’algun tipus de vinculació entre les parts signants del conveni.

Existència d’algun tipus de vinculació entre les parts signants del conveni que puga donar lloc a 
conflictes d'interés. 

0 CV.C. 3.1

● Declaració d'absència de conflicte d'interessos de les parts signants del conveni.
● Revisar i documentar la possible vinculació entre les parts mitjançant la revisió dels seus estatuts 
o actes de constitució, la informació obtinguda de bases de dades externes i independents.
● Disposar d’una políƟca en matèria de conflicte d’interés que incloga una declaració d’absència 
de conflicte d’interés (DACI) per part de tot el personal, especialment per les persones que 
participen en l'adopció o signatura de convenis, i verificació del seu contingut amb la informació 
procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades d'organismes nacionals i de la UE, informació 
de l'organització, fonts de dades obertes i mitjans de comunicació...) quan siga procedent, així 
com mesures dirigides a garantir el compliment i els procediments per a abordar possibles casos 
de conflicites d'interessos.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 3.2

Convenis recurrents.

Existència de convenis que es repeteixen amb les mateixes entitats quan inclouen compromisos 
financers sense que estiga clarament justificat, especialment si es tracta d'entitats privades. 

0 CV.C. 3.2 ● Declaració d'absència de conflicte d'interessos de les parts signants del conveni.
● Anàlisi històrica de convenis recurrents així com de la justificació d'aquests.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 3.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 CV.C. 3.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

CV.R3 Conflictes d'interés 

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

En el cas de convenis amb entitats col·laboradores per a instrumentar una subvenció, la selecció 
de l'entitat col·laboradora de dret privat no s'ha realitzat seguint els principis establits

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

CV.I. 4.1

Incompliment de l'obligació de garantir la concurrència i resta de principis aplicables en la 
selecció de l'entitat col·laboradora de dret privat.

En la selecció d'entitats col·laboradores que siguen persones de dret privat per a la subscripció 
d'un conveni no s'ha seguit un procediment sotmés als principis de publicitat, concurrència, 
igualtat i no discriminació, d'acord amb el que s'estableix en l'article 16.5 de la Llei general de 
subvencions. 

0 CV.C. 4.1 ● Llista de comprovació per a verificar el compliment del deure de garanƟr la concurrència, 
publicitat, igualtat i no discriminació en la selecció d'entitats col·laboradores de dret privat.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 4.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 CV.C. 4.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

CV.R4
Limitació de la concurrència en la 

selecció d'entitats col·laboradores de 
dret privat

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ
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Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

En el cas de convenis amb entitats col·laboradores per a instrumentar una subvenció, l’entitat 
col·laboradora no garanteix l’elecció de proveïdors a través d’un procés de concurrència 

competitiva.
0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

CV.I. 5.1

Incompliment de l'obligació de garantir la concurrència quan l'execució del conveni de 
col·laboració la duen a terme tercers.

L'entitat col·laboradora que, si és el cas, desitge negociar o contractar proveïdors, no garanteix 
l'elecció d'aquests a través d'un procés de concurrència competitiva. A més, en el text del conveni 
no s'inclouen clàusules amb l'obligació de comunicar qualsevol subcontractació que es realitze.

0 CV.C. 5.1
● Llista de comprovació per a verificar el compliment del deure de garanƟr la concurrència, 
publicitat, igualtat i no discriminació per a la contractació de proveïdors en el marc de convenis 
amb entitats col·laboradores.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 5.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 CV.C. 5.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

CV.R5 Limitació de la concurrència en el cas 
d'execució del conveni per tercers

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les obligacions 
d'informació i publicitat.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

CV.I. 6.1

Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport del MRR a les mesures 
finançades.   

Es produeix un incompliment dels deures d'informació i comunicació continguts en els diferents 
textos normatius, tant nacionals com europeus, en particular de les obligacions en aquest àmbit 
contingudes en l'article 34.2 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 
12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de recuperació i resiliència, i en l'article 9 
de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla 
de recuperació, transformació i resiliència.

0 CV.C. 6.1

● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gesƟó d'acƟvitats finançades pel MRR 
un breu manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.                                                                                                                                                         
● Llista de comprovació de requisits en matèria d'informació i publicitat que incloga, entre altres 
qüestions:
– Verificar que els convenis formalitzats es desenvolupen en aquest àmbit continguen, tant en 
l'encapçalament com en el cos de desenvolupament, la referència següent: “Pla de recuperació, 
transformació i resiliència - Finançat per la Unió Europea - NextGenerationEU”.
– Verificar que s'ha inclòs en els documents del conveni que en els projectes i subprojectes que es 
desenvolupen en execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de 
manera correcta i destacada l'emblema de la UE amb una declaració de finançament adequada 
que diga (traduïda a les llengües locals quan siga procedent) “finançat per la Unió Europea - 
NextGenerationEU”, al costat del logo del PRTR, disponible en l'enllaç següent: 
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , així com supervisar que els adjudicataris 
mencionaran l'origen d'aquest finançament i vetlaran per donar-li visibilitat, en particular quan 
promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i proporcionada 
dirigida a múltiples destinataris, incloent-hi els mitjans de comunicació i el públic.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 6.2

Incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels fons en una base de dades 
única. 

Es produeix un incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels fons, previst en 
l'article 22.2.d del Reglament UE núm. 241/2021 i en l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 
setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i 
resiliència.

0 CV.C. 6.2
● Verificar que s'ha idenƟficat el perceptor final dels fons, d'acord amb els requeriments mínims 
previstos en l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta documentació s'ha remés d'acord 
amb el procediment recollit en apartat 3 de l'esmentat article.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 6.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 CV.C. 6.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

CV.R6 Incompliment de les obligacions 
d'informació, comunicació i publicitat

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No hi ha una pista d'auditoria adequada que permeta fer un seguiment complet de les actuacions 
finançades.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

CV.I. 7.1

Falta de pista d'auditoria.

En l'expedient del conveni no consta la documentació que permet garantir la pista d'auditoria en 
totes les fases del conveni, des de les actuacions prèvies fins a l'extinció i liquidació, així com la 
comptabilització dels compromisos financers assumits, despeses i pagaments realitzats i la 
publicitat.  Adquireix especial importància el fet de garantir una adequada pista d'auditoria en el 
cas de conveni amb entitats col·laboradores de subvencions.

0 CV.C. 7.1
● Establir sistemes i procediments que permeten garanƟr la pista d'auditoria en tot l'expedient del 
conveni i en les etapes de la seua execució.
● Llista de comprovació de la documentació requerida per a garanƟr la pista d'auditoria.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 7.2

Incompliment de l'obligació de conservació de documents. 

No es compleix l'obligació de conservació de documents prevista en l'article 132 del Reglament 
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les 
normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió, i recollida en l'article 22.2.f del 
Reglament (UE) núm. 241/2021, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de 
recuperació i resiliència.

0 CV.C. 7.2

● Verificar l'establiment d'un mecanisme que permeta complir l'obligació de conservar els 
documents en els terminis i els formats assenyalats en l'article 132 del Reglament financer (5 anys 
a partir de l'operació, 3 anys si el finançament no supera els 60.000 euros), prevista en l'article 
22.2.f del Reglament (UE) núm. 241/2021.

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 7.3

No es garanteix el compromís de subjecció als controls dels organismes europeus pels 
perceptors finals.

No consta l'autorització expressa, per part dels perceptors finals dels fons i altres persones i 
entitats que intervinguen en la seua aplicació, dels drets i accessos necessaris a la Comissió 
Europea, a l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), al Tribunal de Comptes Europeu i a la 
Fiscalia Europea perquè exercisquen plenament les seues competències.

0 CV.C. 7.3

● Verificar el compromís exprés dels perceptors finals dels fons i altres persones i enƟtats que 
intervinguen en la seua aplicació a la subjecció als controls dels organismes europeus (Comissió 
Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes Europeu i Fiscalia 
Europea).

#¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. 7.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 CV.C. 7.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

CV.R7 Pèrdua de pista d'auditoria

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Incloure la descripció de riscos addicionals... 0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

CV.I. X.1 0 CV.C. X.1 #¡VALOR! #¡VALOR!

CV.I. X.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 CV.C. X.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

CV.RX Incloure la denominació de riscos 
addicionals...

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



4: AVALUACIÓ DE L'EXPOSICIÓ A RISCOS DE FRAU ESPECÍFICS - MITJANS PROPIS

Ref. del 
risc

Denominació del risc Descripció del risc

A qui afecta aquest risc? 
(Entitat decisora (ED) / Entitat executora (EE) / 

Beneficiaris (BF) / Contractistes (C) / Tercers 
(T))

¿El risc és intern, extern o 
resultat d'una col·lusió?

COEFICIENT 
TOTAL 

RISC NET

COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

MP.R1 Falta de justificació de l'encàrrec a mitjans propis
No es justifica que l'encàrrec al mitjà propi siga la solució més adequada i eficient des del 

punt de vista de bona gestió financera i de legalitat
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

MP.R2 Incompliment pel mitjà propi dels requisits per a ser-ho
No es compleixen els requisits per a ser mitjà propi personificat o el mitjà propi ha perdut 

aquesta condició. 
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

MP.R3 Falta de justificació en la selecció del mitjà propi
La selecció del mitjà propi concret al qual es realitza l'encàrrec no està adequadament 

justificada, la qual cosa pot afectar el risc de compliment, de bona gestió financera, de frau 
o corrupció per selecció d'un mitjà propi inadequat.

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

MP.R4 Aplicació incorrecta de les tarifes i costos 
Falta de justificació o aplicació incorrecta de les tarifes i costos en l'elaboració del 

pressupost  
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

MP.R5 Incompliment dels límits de subcontractació i limitació de concurrència.
La subcontractació realitzada pel mitjà propi no compleix els requisits establits en l'article 

32.7 de l'LCSP, i podrà donar lloc a la limitació de concurrència en haver-se acudit a 
l'encàrrec al mitjà propi en comptes d'una licitació pública.

#¡DIV/0! #¡DIV/0!

MP.R6 Incompliment total o parcial de les prestacions objecte de l'encàrrec
Els productes o serveis no s'han entregat íntegrament, i/o no tenen la qualitat esperada, 

presenten retards injustificats i/o no cobreixen la necessitat administrativa prevista.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

MP.R7 Incompliment de les obligacions d'informació, comunicació i publicitat 
No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les 

obligacions d'informació i publicitat.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

MP.R8 Pèrdua de pista d'auditoria
No hi ha una pista d'auditoria adequada que permeta fer un seguiment complet de les 

actuacions finançades.
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

MP.RX Incloure la denominació de riscos addicionals... Incloure la descripció de riscos addicionals... #¡DIV/0! #¡DIV/0!

RISC TOTAL MÈTODE 
GESTIÓ 

(MITJANS PROPIS)
#¡DIV/0! #¡DIV/0!

DESCRIPCIÓ DEL RISC RESULTAT DE L'AUTOAVALUACIÓ

INTERPRETACIÓ RESULTATS: Les cel·les de Resultat de l'autoavaluació es calculen directament per estar vinculades amb els resultats de les pestanyes on es desenvolupa cadascun dels riscos.

Dins de cadascun dels riscos, en el cas que el coeficient total del risc net siga elevat (una vegada descomptats els controles existents en l'entitat), s'hauran d'incorporar els controls necessaris fins que el coeficient total de risc objectiu es 
reduïsca a nivells acceptables.

De manera complementària o addicional, es recomana prendre les mesures oportunes si en els indicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun dels riscos s'indica que no hi ha controls o que aquests tenen un nivell de 
confiança baix, així com si qualsevol dels diferents indicadors de risc romanen elevats, els quals s'ofereixen també de manera parcial en cada pestanya a l'efecte d'orientar l'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla 
d'acció.

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es justifica que l'encàrrec al mitjà propi siga la solució més adequada i eficient des del punt de 
vista de bona gestió financera i de legalitat

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. 1.1

Inexistència de procediments per a dur a terme els encàrrecs a mitjans propis 

No es disposa de procediments o instruccions internes en relació amb els encàrrecs a mitjans 
propis que establisquen els requisits per a realitzar els encàrrecs (estudi de possibles alternatives 
que justifiquen l'encàrrec al mitjà propi enfront de la realització amb els mitjans humans i 
materials de l'entitat o enfront de la licitació pública), així com relatius a les diferents fases de 
l'encàrrec: planificació, tramitació, seguiment i control.

0 MP.C. 1.1

● Disposar de procediments interns que establisquen competències, requisits, funcions i 
actuacions en les diferents fases de l'encàrrec a mitjans propis, i verificar el compliment.
Aquests procediments han d'incloure la planificació dels encàrrecs a mitjans propis a realitzar 
durant l'exercici tenint en compte documents o estudis que justifiquen la idoneïtat de l'encàrrec, 
amb la finalitat d'evitar la infrautilització dels propis mitjans materials i personals de l'òrgan que 
realitza l'encàrrec, la pèrdua del control directe de l'activitat que s'encarrega i la descapitalització 
del seu personal especialitzat.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 1.2

Justificació insuficient del recurs a l'encàrrec a mitjà propi. 

En la memòria justificativa de l'encàrrec que consta en l'expedient no s'estableixen les raons 
motivades per a justificar el recurs a l'encàrrec a mitjans propis.

0 MP.C. 1.2

● Fonamentar detalladament en la memòria justificativa les causes per les quals es considera que 
l'encàrrec al mitjà propi és l'instrument jurídic més adequat i eficient.
● Verificar que aquesta jusƟficació està adequadament fonamentada, amb l'aportació de 
documents que donen suport a aquesta justificació (estudis de costos, de càrrega de treball, de 
possibles alternatives..).

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 1.3

Execució de manera paral·lela d'activitats semblants amb recursos propis o d'activitats 
recurrents que es repeteixen cada any. 

L'entitat realitza amb els seus propis mitjans activitats similars sense acudir a l'encàrrec, o bé 
s'està utilitzant l'encàrrec per a cobrir necessitats recurrents que haurien de ser realitzades per 
personal de la mateixa entitat, de tal manera que no queda justificat el recurs a l'encàrrec al mitjà 
propi. 

0 MP.C. 1.3

● Fonamentar detalladament en la memòria justificativa les causes per les quals es considera que 
l'encàrrec al mitjà propi és l'instrument jurídic més adequat i eficient.
● Verificar que aquesta jusƟficació està adequadament fonamentada, amb l'aportació de 
documents que donen suport a aquesta justificació (estudis de costos, de càrrega de treball, de 
possibles alternatives..).

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 1.4

Existència clara de recursos infrautilitzats que podrien destinar-se als projectes o actuacions 
incloses en l'encàrrec al mitjà propi.

Existeixen recursos infrautilitzats que poden destinar-se a escometre l'encàrrec realitzat.

0 MP.C. 1.4

● Fonamentar detalladament en la memòria justificativa les causes per les quals es considera que 
l'encàrrec al mitjà propi és l'instrument jurídic més adequat i eficient.
● Verificar que aquesta jusƟficació està adequadament fonamentada, amb l'aportació de 
documents que donen suport a aquesta justificació (estudis de costos, de càrrega de treball, de 
possibles alternatives..).

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 1.5

Falta de justificació de les necessitats a cobrir i de l'objecte de l'encàrrec.

Les necessitats a cobrir no estan adequadament justificades o l'objecte de l'encàrrec no està prou 
definit amb el detall de les activitats a realitzar.

0 MP.C. 1.5

● Comprovar que es determina de manera clara en l'expedient les necessitats a cobrir, l'objecte de 
l'encàrrec i les prestacions a executar, en la mesura que la falta d'aquesta concreció impedeix o 
dificulta seriosament la correcta definició dels components de les prestacions i suposa una seriosa 
limitació a l'hora de fixar adequadament la retribució de l'encàrrec, la qual cosa comporta 
diferents riscos.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 1.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. 1.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.R1 Falta de justificació de l'encàrrec a 
mitjans propis

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es compleixen els requisits per a ser mitjà propi personificat o el mitjà propi ha perdut aquesta 
condició. 

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. 2.1

El mitjà propi no compleix els requisits per a ser-ho .

L'entitat a la qual s'ha realitzat l'encàrrec no reuneix els requisits per a ser mitjà propi de l'ens que 
realitza l'encàrrec establits en l'article 32 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic, o els ha 
perdut abans o després de formalitzar l'encàrrec.

0 MP.C. 2.1

● Establir procediments interns de selecció de mitjà propi que continguen informació actualitzada 
sobre la condició de mitjà propi de les entitats amb el compliment de tots els requisits legals, 
tarifes aprovades, comparativa de tarifes i avaluacions de l'execució (sobretot, subcontractació) 
d'encàrrecs anteriors.
● Verificar el compliment dels procediments establits.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 2.2

El mitjà propi no figura publicat en la plataforma de contractació . 

El mitjà propi personificat no ha publicat en la plataforma de contractació corresponent aquesta 
condició, respecte de quins poders adjudicadors l'exerceix i els sectors d'activitat en els quals seria 
apte per a executar les prestacions que seran objecte de l'encàrrec.

0 MP.C. 2.2

● Incloure en els procediments interns de selecció de mitjà propi la verificació de la publicitat del 
mitjà propi, amb la informació exigida en l'LCSP, en la plataforma de contractació corresponent, i 
comprovar que es duu a terme aquesta verificació.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 2.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. 2.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.R2 Incompliment pel mitjà propi dels 
requisits per a ser-ho

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

La selecció del mitjà propi concret al qual es realitza l'encàrrec no està adequadament justificada, 
la qual cosa pot afectar el risc de compliment, de bona gestió financera, de frau o corrupció per 

selecció d'un mitjà propi inadequat.
0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. 3.1

Falta d'una llista actualitzada de mitjans propis.

No es disposa d'informació actualitzada dels ens que tenen la condició de mitjà propi personificat 
respecte a l'entitat que realitza l'encàrrec.

0 MP.C. 3.1

● Disposar d'una llista actualitzada de mitjans propis personificats.
● Comprovar si es realitza algun Ɵpus de control sobre els mitjans propis personificats, a l'efecte 
de mantindre la informació actualitzada així com de conéixer possibles incidències que hagen 
tingut lloc.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 3.2

Concentració d'encàrrecs en un mitjà propi concret, en el cas que n'hi haja diversos.

Es realitzen els encàrrecs sempre al mateix mitjà propi o a uns pocs (sempre que n'hi haja més) 
sense raons objectives per a fer-ho, la qual cosa comporta un risc de forta dependència i 
vinculació que poden comprometre l'operativitat de l'organisme si es prescindeix d'aquest mitjà 
propi, i addicionalment pot constituir un risc de gestió financera i d'incompliment, i obrir la porta al 
frau i la corrupció.

0 MP.C. 3.2
● Comprovar si es realitza una jusƟficació del mitjà propi seleccionat sobre la base de raons 
objectives, tenint en compte si es valoren altres mitjans propis com a alternativa, si es fa un estudi 
comparatiu de tarifes per a determinar quin és més econòmic.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 3.3

L'objecte del mitjà propi al qual es realitza l'encàrrec no coincideix amb el tipus d'activitats que 
se li han encarregat.

S'han realitzat encàrrecs no plenament concordants amb l'objecte social del mitjà propi o que no 
hi encaixen adequadament o en la seua àrea d'especialització funcional.

0 MP.C. 3.3 ● Comprovar que se selecciona adequadament el mitjà propi assegurant-se que el seu objecte 
social comprén les actuacions objecte de l'encàrrec.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 3.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. 3.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.R3 Falta de justificació en la selecció del 
mitjà propi

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Falta de justificació o aplicació incorrecta de les tarifes i costos en l'elaboració del pressupost  0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. 4.1

Absència de tarifes aprovades per l'òrgan competent o falta d'actualització quan siga 
procedent.

El mitjà propi no disposa de tarifes aprovades per l'òrgan competent (o actualitzades 
convenientment per a reflectir els costos reals de l'activitat) per a determinar l'import de 
l'encàrrec.

0 MP.C. 4.1 ● Comprovar que el mitjà propi disposa de tarifes aprovades (i actualitzades quan siga procedent), 
amb el nivell de detall necessari, aplicables per a determinar la retribució de l'encàrrec.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 4.2

Aplicació incorrecta de les tarifes aplicades en l'elaboració del pressupost.

No s'han aplicat les tarifes aprovades per a l'elaboració del pressupost de l'encàrrec i les 
modificacions o s'han aplicat incorrectament.

0 MP.C. 4.2
● Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboració del pressupost, tant de l'encàrrec com 
de les possibles pròrrogues, modificacions o ampliacions, tenint en compte no sols les tarifes 
aplicades i els costos, sinó també l'estimació d'unitats necessàries, i que s'aplica correctament.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 4.3

Estimació incorrecta de les unitats a les quals s'apliquen les tarifes en l'elaboració del 
pressupost.

Les unitats materials, personals i temporals que s'han tingut en compte per a l'elaboració del 
pressupost de l'encàrrec i les seues modificacions no han sigut estimades correctament.

0 MP.C. 4.3
● Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboració del pressupost, tant de l'encàrrec com 
de les possibles pròrrogues, modificacions o ampliacions, tenint en compte no sols les tarifes 
aplicades i els costos, sinó també l'estimació d'unitats necessàries, i que s'aplica correctament.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 4.4

No s'han compensat les activitats subcontractades.

En l'elaboració del pressupost de l'encàrrec no s'ha dut a terme la compensació de les unitats 
subcontractades atenent el cost efectiu suportat.

0 MP.C. 4.4
● Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboració del pressupost dels encàrrecs a 
mitjans propis que preveja la compensació de les unitats subcontractades, i que s'aplica 
correctament.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 4.5
Aplicació d'IVA quan es tracta d'una operació no subjecta (article 7.8 de la Llei de l'IVA).

S'ha aplicat l'IVA a l'import de l'encàrrec quan es tracta d'una operació no subjecta a l'IVA.
0 MP.C. 4.5 ● Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboració del pressupost dels encàrrecs a 

mitjans propis que preveja la subjecció o no de l'operació a l'IVA, i que s'aplica correctament.
#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 4.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. 4.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.R4 Aplicació incorrecta de les tarifes i 
costos 

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

La subcontractació realitzada pel mitjà propi no compleix els requisits establits en l'article 32.7 de 
l'LCSP, i podrà donar lloc a la limitació de concurrència en haver-se acudit a l'encàrrec al mitjà 

propi en comptes d'una licitació pública.
0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. 5.1

No s'ha informat l'ens que realitza l'encàrrec de la subcontractació realitzada pel mitjà propi.

Es realitzen pel mitjà propi subcontractacions no previstes en els documents o plecs reguladors de 
l'encàrrec sense que tampoc s'hagen notificat a l'ens que realitza l'encàrrec de contractacions 
sobrevingudes.  

0 MP.C. 5.1
● Comprovar que l'ens que realitza l'encàrrec duu a terme un seguiment o control al mitjà propi 
per a verificar si hi ha hagut subcontractació, així com per a verificar si la subcontractació s'ha dut 
a terme d'acord amb el que s'estableix en l'article 32.7 de l'LCSP.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 5.2

Les activitats subcontractades superen el límit del 50 % de l'encàrrec.

El mitjà propi realitza subcontractacions per damunt del límit del 50 % de l'import de l'encàrrec 
establit en l'LCSP, la qual cosa pot indicar que el mitjà propi és un mer intermediari en la 
contractació, eludint la licitació pública i els principis de transparència, publicitat i lliure 
concurrència establits en l'LCSP.  

0 MP.C. 5.2

● Comprovar que l'ens que realitza l'encàrrec duu a terme un seguiment o control al mitjà propi 
per a verificar si la subcontractació ha respectat el límit del 50 % de l'import de l'encàrrec establit 
en l'article 32.7 de l'LCSP, llevat que concórreguen les causes excepcionals previstes en l'últim 
paràgraf d'aquest article amb les modificacions introduïdes per la disposició final cinquena del 
Reial decret llei 36/2020.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 5.3

El mitjà propi ha obtingut baixes substancials de preu en el procediment de licitació que no ha 
facturat al cost real. 

El mitjà propi obté baixes substancials respecte al pressupost de licitació a conseqüència de la 
competència del mercat, generant un benefici addicional per al mitjà propi en facturar conforme 
al preu pressupostat i no al real, la qual cosa aniria en contra de la bona gestió financera i 
l'eficiència en la utilització dels recursos públics.

0 MP.C. 5.3
● Comprovar que l'ens que realitza l'encàrrec duu a terme un seguiment o control al mitjà propi 
per a verificar el preu real de les prestacions subcontractades i comprovar que es realitzen en la 
liquidació de l'import de l'encàrrec les reduccions corresponents sobre el preu inicialment previst.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 5.4

El preu subcontractat supera la tarifa aplicable.

El mitjà propi contracta unes activitats per damunt de les tarifes aplicables del mitjà propi.
0 MP.C. 5.4

● Comprovar que l'ens que realitza l'encàrrec duu a terme un seguiment o control al mitjà propi 
per a verificar si la quantia de les activitats subcontractades es correspon amb els costos efectius 
de l'activitat suportats pel mitjà propi.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 5.5

El mitjà propi subcontracta sempre amb els mateixos proveïdors.

El mitjà propi contracta sempre amb els mateixos proveïdors sense que hi haja una adequada 
justificació.

0 MP.C. 5.5

● Verificar que les contractacions realitzades pel mitjà propi se sotmeten a l'LCSP en els termes 
que siguen procedents.
● Verificar que el mitjà propi destinatari de l'encàrrec disposa d'una política de conflicte 
d'interessos.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 5.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. 5.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.R5
Incompliment dels límits de 

subcontractació i limitació de 
concurrència.

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Els productes o serveis no s'han entregat íntegrament, i/o no tenen la qualitat esperada, presenten 
retards injustificats i/o no cobreixen la necessitat administrativa prevista.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. 6.1

Retards injustificats en els terminis de lliurament .

El termini d'execució de l'encàrrec excedeix el que es preveu en els documents o plecs que 
regeixen l'encàrrec, sense estar degudament justificat.

0 MP.C. 6.1

● Establiment d'un procediment per a la realització d'encàrrecs que preveja l'adequada 
planificació i anàlisi de termini d'execució, així com els mecanismes i tràmits a realitzar en cas de 
causes sobrevingudes que suposen pròrrogues o ampliacions de termini.
● Establiment per part de l'ens que realitza l'encàrrec d'un sistema de seguiment i control de 
compliment de les fites o lliuraments parcials durant l'execució de l'encàrrec.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 6.2

No hi ha lliurament dels productes o no es realitza el servei, total o parcial.

No hi ha constància del lliurament o de la realització total dels productes o serveis objecte de 
l'encàrrec. 

0 MP.C. 6.2  ● Establiment per part de l'ens que realitza l'encàrrec de mecanismes de seguiment i control de 
l'execució de l'encàrrec d'acord amb el que es preveu en les prescripcions tècniques.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 6.3

Serveis o productes entregats per davall de la qualitat esperada.

Els serveis o productes entregats no arriben al nivell de qualitat esperat o la qualitat d'aquests és 
molt baixa.

0 MP.C. 6.3  ● Establiment per part de l'enƟtat que realitza l'encàrrec de mecanismes de seguiment i control 
de l'execució de l'encàrrec d'acord amb el que es preveu en les prescripcions tècniques.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 6.4

Falta d'adequació de les prestacions de l'encàrrec amb la necessitat administrativa que ha de 
cobrir.

Els serveis o productes entregats no es corresponen amb la necessitat administrativa que pretenia 
cobrir-se amb l'encàrrec.

0 MP.C. 6.4

 ● Establiment per part de l'enƟtat que realitza l'encàrrec de mecanismes de seguiment i control 
de l'execució de l'encàrrec d'acord amb el que es preveu en les prescripcions tècniques.
● Establiment d'un procediment dins de la planificació anual dels encàrrecs on s'analitze el grau de 
compliment de la necessitat en els encàrrecs de l'exercici anterior havent de tindre's en compte 
aquesta anàlisi per als encàrrecs futurs.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 6.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. 6.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.R6 Incompliment total o parcial de les 
prestacions objecte de l'encàrrec

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les obligacions 
d'informació i publicitat.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. 7.1

Incompliment del deure de publicació de l'encàrrec en la plataforma de contractació 
corresponent en el cas d'encàrrecs d'import superior a 50.000 €, IVA exclòs.

No ha complit l'obligació de publicar l'encàrrec en la plataforma de contractació (perfil del 
contractant) en els encàrrecs d'import superior a 50.000 €, IVA exclòs, amb la informació que 
exigeix l'article 63.8 de l'LCSP. 

0 MP.C. 7.1 ● Disposar d'un procediment per a la publicació de l'encàrrec formalitzat en la plataforma de 
contractació així com en el portal de transparència, i verificar-ne l'aplicació.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 7.2

Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport del MRR a les mesures 
finançades.   

Es produeix un incompliment dels deures d'informació i comunicació continguts en els diferents 
textos normatius, tant nacionals com europeus, en particular de les obligacions en aquest àmbit 
contingudes en l'article 34.2 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 
12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de recuperació i resiliència, i en l'article 9 
de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla 
de recuperació, transformació i resiliència.

0 MP.C. 7.2

● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gesƟó d'acƟvitats finançades pel MRR 
un breu manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.                                                                                                                                                         
● Llista de comprovació de requisits en matèria d'informació i publicitat que incloga, entre altres 
qüestions:
– Verificar que els encàrrecs formalitzats es desenvolupen en aquest àmbit continguen, tant en 
l'encapçalament com en el cos de desenvolupament, la referència següent: “Pla de recuperació, 
transformació i resiliència - Finançat per la Unió Europea - NextGenerationEU”.
– Verificar que s'ha inclòs en els documents de l'encàrrec que en els projectes i subprojectes que 
es desenvolupen en execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se 
de manera correcta i destacada l'emblema de la UE amb una declaració de finançament adequada 
que diga (traduïda a les llengües locals quan siga procedent) “finançat per la Unió Europea - 
NextGenerationEU”, al costat del logo del PRTR, disponible en l'enllaç següent: 
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , així com supervisar que els adjudicataris 
mencionaran l'origen d'aquest finançament i vetlaran per donar-li visibilitat, en particular quan 
promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i proporcionada 
dirigida a múltiples destinataris, incloent-hi els mitjans de comunicació i el públic.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 7.3

Incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels fons en una base de dades 
única. 

Es produeix un incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels fons, previst en 
l'article 22.2.d del Reglament UE núm. 241/2021 i en l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 
setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i 
resiliència.

0 MP.C. 7.3
● Verificar que s'ha idenƟficat el perceptor final dels fons, d'acord amb els requeriments mínims 
previstos en l'article 8 de l'Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta documentació s'ha remés d'acord 
amb el procediment recollit en apartat 3 de l'esmentat article.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 7.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. 7.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.R7 Incompliment de les obligacions 
d'informació, comunicació i publicitat 

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

No hi ha una pista d'auditoria adequada que permeta fer un seguiment complet de les actuacions 
finançades.

0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. 8.1

Falta de pista d'auditoria.

En l'expedient de l'encàrrec al mitjà propi no consta la documentació que permet garantir la pista 
d'auditoria en totes les fases de l'encàrrec, des de la planificació fins a la liquidació i pagament, 
així com la comptabilització i la publicitat.  

0 MP.C. 8.1
● Establir sistemes i procediments que permeten garanƟr la pista d'auditoria en totes les etapes de 
l'encàrrec.
● Llista de comprovació de la documentació requerida per a garanƟr la pista d'auditoria.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 8.2

Incompliment de l'obligació de conservació de documents. 

No es compleix l'obligació de conservació de documents prevista en l'article 132 del Reglament 
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les 
normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió, i recollida en l'article 22.2.f del 
Reglament (UE) núm. 241/2021, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de 
recuperació i resiliència.

0 MP.C. 8.2

● Verificar l'establiment d'un mecanisme que permeta complir l'obligació de conservar els 
documents en els terminis i els formats assenyalats en l'article 132 del Reglament financer (5 anys 
a partir de l'operació, 3 anys si el finançament no supera els 60.000 euros), prevista en l'article 
22.2.f del Reglament (UE) núm. 241/2021.

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 8.3

No es garanteix el compromís de subjecció als controls dels organismes europeus pels 
perceptors finals.

No consta l'autorització expressa, per part dels perceptors finals dels fons i altres persones i 
entitats que intervinguen en la seua aplicació, dels drets i accessos necessaris a la Comissió 
Europea, a l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), al Tribunal de Comptes Europeu i a la 
Fiscalia Europea perquè exercisquen plenament les seues competències.

0 MP.C. 8.3

● Verificar el compromís exprés dels perceptors finals dels fons i altres persones i enƟtats que 
intervinguen en la seua aplicació a la subjecció als controls dels organismes europeus (Comissió 
Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes Europeu i Fiscalia 
Europea).

#¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. 8.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. 8.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.R8 Pèrdua de pista d'auditoria

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



Sí Alt

Descripció del risc
A qui afecta aquest risc? ¿El risc és intern, extern o resultat 

d'una col·lusió? No Mitjà

Incloure la descripció de riscos addicionals... 0 0

Baix

Ref. indicador 
risc

Indicador de risc
Impacte del risc 

BRUT
Probabilitat del risc 

BRUT
Puntuació del risc 

BRUT
Ref. control Descripció del control

¿Hi ha constància de la implementació 
del control?

Quin grau de confiança mereix 
l'eficàcia d'aquest control?

Efecte combinat dels controls sobre 
l'IMPACTE del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança

Efecte combinat dels controls sobre la 
PROBABILITAT del risc BRUT, tenint en 

compte els nivells de confiança
Impacte del risc NET

Probabilitat del risc 
NET

Puntuació del risc 
NET

Nou control previst
Persona/unitat 

responsable
Termini d'aplicació

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre l'IMPACTE del risc NET

Efecte combinat dels nous controls 
previstos sobre la PROBABILITAT del risc 

NET

Impacte del risc 
OBJECTIU

Probabilitat del risc 
OBJECTIU

Puntuació del risc 
OBJECTIU

MP.I. X.1 0 MP.C. X.1 #¡VALOR! #¡VALOR!

MP.I. X.X Incloure la descripció d'indicadors de risc addicionals… 0 MP.C. X.X Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR! Incloure la descripció de controls addicionals... #¡VALOR!

COEFICIENT TOTAL 
RISC BRUT

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC NET

#¡DIV/0! COEFICIENT TOTAL 
RISC OBJECTIU

#¡DIV/0!

INDICADORS DE RISC RISC BRUT  CONTROLS EXISTENTS RISC NET PLA D'ACCIÓ RISC OBJECTIU

DESCRIPCIÓ DEL RISC

Ref. del risc Denominació del risc

MP.RX Incloure la denominació de riscos 
addicionals...

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ



C.R1

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

1.1 O Plecs de clàusules tècniques o administratives redactats a favor 
d'un licitador.

CHLC.1.1 
El plec ha sigut revisat per part d'un actor independent (informe previ de 
l'Advocacia i fiscalització prèvia per part de la Intervenció Delegada).

Preparació licitació

1.2 O
Hi ha una extraordinària similitud entre les prescripcions tècniques 
del procediment i els productes o serveis del contractista 
adjudicatari.

CHLC.1.2
S'ha emplenat la declaració d'absència de conflicte d'interés (DACI) per part de 
tots els intervinents en el procés.

Preparació licitació

1.3 O Els plecs presenten prescripcions més restrictives o més generals 
que les aprovades en procediments previs similars.

CHLC.1.3
Es disposa d'un procediment de control de prevenció, detecció i gestió d'un 
possible conflicte d'interessos.

Preparació licitació

1.4 O Els plecs contenen clàusules inusuals o poc raonables. CHLC.1.4
S'ha donat publicitat al sistema de denúncies dels comportaments 
suposadament fraudulents.

Preparació licitació

1.5 O En el plec es defineix un producte o marca concreta en lloc d'un 
producte genèric, sense que hi haja justificació.

CHLC.1.5
En la memòria justificativa de l'expedient es justifiquen les prescripcions 
tècniques.

Preparació licitació

1.6 O
Presentació d'una única oferta o el nombre de licitadors és 
anormalment baix, segons el tipus de procediment de 
contractació.

CHLC.1.6 Es registren les queixes d'altres licitadors (en cas que n'hi haja). Licitació /Adjudicació

1.7 O
El procediment de contractació es declara desert i torna a 
convocar-se a pesar que es van rebre ofertes admissibles d'acord 
amb els criteris que figuren en els plecs.

CHLC.1.7 Es justifica el procediment de contractació seleccionat. Preparació licitació

1.8 O
La publicitat dels procediments és incompleta, irregular o limitada 
i/o insuficiència o incompliment de terminis per a la recepció 
d'ofertes. 

CHLC.1.8 En els plecs s'han introduït les obligacions de publicitat incloses en el PRTR. Preparació licitació

1.9 O Reclamacions d'altres licitadors. CHLC.1.9
En l'acta de la mesa de contractació s'han fet constar els licitadors que s'han 
presentat i l'adequació de la documentació presentada.

Licitació 

1.10 O
Elecció de tramitació d'urgència o emergència, o procediments de
contractació menys competitius de manera usual i sense
justificació raonable. 

C.R2

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

2.1 O
Possibles acords entre els licitadors de complicitat amb empreses 
interrelacionades o vinculades o mitjançant la introducció de 
"proveïdors fantasma".

CHLC.2.1
Es disposa d'un procediment de control de prevenció, detecció i gestió d'un 
possible conflicte d'interessos.

Licitació/Adjudicació

2.2 O Connexions aparents entre els licitadors: adreces comunes, 
personal, números de telèfon, etc.

CHLC.2.2
S'ha donat publicitat al sistema de denúncies dels comportaments 
suposadament fraudulents.

Licitació/Adjudicació

2.3 O Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat. CHLC.2.3
En els plecs s'han introduït les obligacions de publicitat incloses en el PRTR, 
relatives a l'obligació d'identificació de contractistes i subcontractistes.

Licitació/Adjudicació

2.4 O Tots els licitadors presentes preus alts de manera continuada. CHLC.2.4
S'ha comprovat l'existència o vinculació de les empreses licitadores a través de 
font de dades externes.

Licitació/Adjudicació

2.5 O Els preus de les ofertes abaixen bruscament quan nous licitadors 
participen en el procediment.

CHLC.2.5
S'ha revisat que les empreses licitadores no tinguen dades comunes (adreça, 
telèfon, personal contractat, etc..).

Licitació/Adjudicació

2.6 O
Patrons d'ofertes inusuals. (Per exemple, les ofertes presenten 
percentatges exactes de baixa, s'ofereix exactament el pressupost 
del contracte, els preus de les ofertes són massa pròxims, números 
redons o incomplets…).

CHLC.2.6
S'han revisat les ofertes presentades per a descartar similituds en les ofertes i la 
documentació presentada pels diferents licitadors (mateix tipus de lletra, errors 
ortogràfics comuns, etc..).

Licitació/Adjudicació

2.7 O L'adjudicatari subcontracta amb altres licitadors que han 
participat en el procediment de contractació.

CHLC.2.7
S'ha signat el DACI per part de l'empresa adjudicatària i les empreses 
subcontractades.

Adjudicació

2.8 O Oferta guanyadora massa alta en comparació amb els costos 
previstos o amb els preus de mercat de referència.

2.9 O Similituds entre diferents licitadors referides a la presentació 
d'ofertes, documents presentats en la licitació, així com en les 

2.10 O Retirada inesperada de propostes per part de diferents licitadors o 
l'adjudicatari no accepta el contracte sense existir motius per a 

C.R3

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

3.1 O
Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a
obtindre informació sobre el procediment de licitació sense estar a
càrrec del procediment.

CHLC.3.1
S'ha emplenat el DACI per part del personal al servei de l'òrgan de contractació 
que ha intervingut en el procés.

Preparació licitació

3.2 O Una persona al servei de l'òrgan de contractació ha treballat per a
una empresa licitadora recentment.

CHLC.3.2
Es disposa d'un procediment de control de prevenció, detecció i gestió d'un 
possible conflicte d'interessos. Preparació licitació

3.3 O
Vinculació familiar entre un empleat de l'òrgan de contractació
amb capacitat de decisió o influència i una persona de l'empresa
licitadora.

CHLC.3.3
S'ha donat publicitat al sistema de denúncies dels comportaments 
suposadament fraudulents.

Preparació licitació

3.4 O Reiteració d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador. CHLC.3.4
En els plecs s'han introduït les obligacions de publicitat incloses en el PRTR, 
relatives a l'obligació d'identificació de contractistes i subcontractistes.

Preparació licitació

3.5 O Acceptació continuada d'ofertes amb preus elevats o treball de
qualitat insuficient.

CHLC.3.5
En els plecs s'ha inclòs l'obligació d'emplenament del DACI per part de 
contractistes i subcontractistes. Preparació licitació

3.6 O Una persona al servei de l'òrgan de contractació no compleix amb
els procediments establits en el codi ètic de l'organisme.

CHLC.3.6
S'ha signat el DACI per part de l'empresa adjudicatària i les empreses 
subcontractades.

Adjudicació

3.7 O
Una persona al servei de l'òrgan de contractació declina l'ascens
de manera reiterada a una posició en la qual deixa de tindre a
veure amb adquisicions.

CHLC.3.7
S'ha comprovat en MINERVA, després de la presentació de les ofertes i abans de 
l'avaluació d'aquestes, la possible existència de conflicte d'interés segons 
l'Ordre HFP/55/2023. Licitació

3.8 O
Indicis que una persona al servei de l'òrgan de contractació
poguera estar rebent contraprestacions indegudes a canvi de
favors relacionats amb el procediment de contractació.

CHLC.3.8
En cas d'aparéixer alguna bandera negra en la consulta de MINERVA, s'ha 
sol·licitat al licitador informació sobre la titularitat real.

Licitació

3.9 O Socialització entre el personal al servei de l'òrgan de contractació i
un proveïdor de serveis o productes.

CHLC.3.9
S'ha exclòs de la licitació el licitador que no ha proporcionat la informació de la 
titularitat real en el termini de 5 dies des de la sol·licitud.

Licitació

3.10 O Comportaments inusuals per part dels membres de l'òrgan de
contractació.

CHLC.3.10

En cas d'alerta s'han verificat els antecedents dels licitadors a través de bases de 
dades externes (SALER, ARACHNE, Registre Oficial de Licitadors i Empreses 
Classificades de l'Estat - ROLECE-, Registre Oficial de Contractistes i Empreses 
Classificades de la Comunitat Valenciana, Plataforma Autonòmica 
d'Interoperabilitat - PAI - etc.). En aquest cas s'ha deixat constància documental 
de la verificació. Licitació/Adjudicació

3.11 O
Una persona al servei de l'òrgan de contractació no presenta
declaració d'absència de conflicte d'interés o ho fa de manera
incompleta.

CHLC.3.11
En el cas d'aparéixer banderes roges en la consulta de MINERVA, s'ha seguit el 
procediment aprovat per a la gestió de conflicte d'interés.

Licitació

C.R4

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

4.1 O Els criteris d'adjudicació no estan prou detallats o no es troben
recollits en els plecs.

CHLC.4.1
Es disposa d'un procediment de control de prevenció, detecció i gestió d'un 
possible conflicte d'interessos. 

Preparació licitació

4.2 O Els criteris d'adjudicació són discriminatoris, il·lícits o no són
adequats per a seleccionar l'oferta amb una millor qualitat-preu.

CHLC.4.2
S'ha donat publicitat al sistema de denúncies dels comportaments 
suposadament fraudulents.

Preparació licitació

4.3 O
L'objecte del contracte i les prescripcions tècniques que es
defineixen en els plecs no responen al component i la reforma o
inversió ni a les fites i objectius a complir.

CHLC.4.3 En el plec es detallen els criteris d'adjudicació. Preparació licitació

4.4 O Els criteris d'adjudicació incompleixen o són contraris al principi 
de "no causar un dany significatiu" i a l'etiquetatge verd i digital.

CHLC.4.4
El plec ha sigut revisat per part d'un actor independent (informe previ de 
l'Advocacia i fiscalització prèvia per part de la Intervenció Delegada).

Preparació licitació

4.5 O Acceptació d'ofertes anormalment baixes sense haver sigut 
justificada adequadament pel licitador. 

CHLC.4.5

En els documents de l'expedient de contractació contenen una referència a la 
incorporació de l'actuació en el PRTR, amb indicació del component i de la 
reforma o inversió, projecte o subprojecte en els quals s'incardinaran les 
actuacions que constitueixen l'objecte del contracte. 

Preparació licitació

4.6 O Absència o inadequats procediments de control i/o inadequació 
del procediment de contractació.

CHLC.4.6
En els plecs s'han introduït els requisits que ha de complir la inversió respecte a 
l'etiquetatge verd i digital i el principi de DNSH (no causar dany significatiu).

Preparació licitació

4.7 O Canvis en les ofertes després de la seua recepció. CHLC.4.7 En cas d'ofertes anormalment baixes, s'han justificat adequadament. Licitació 

4.8 O Ofertes excloses per errors corregibles o per raons dubtoses. CHLC.4.8 En cas d'excloure'n alguna oferta, se n'ha justificat adequadament el motiu. Licitació

4.9 O Un licitador capacitat ha sigut exclòs per raons dubtoses CHLC.4.9
S'ha deixat constància en una acta de la mesa de contractació les ofertes 
rebudes i la data de presentació.

Licitació

4.10 O
S'ha produït l'admissió de les ofertes econòmiques sense haver 
descartat prèviament els licitadors que incompleixen els requisits 
tècnics i/o administratius.

CHLC.4.10 S'ha realitzat la licitació electrònica. Licitació

4.11 O Queixes d'altres licitadors. CHLC.4.11
S'ha comprovat en MINERVA, després de la presentació de les ofertes i abans de 
l'avaluació d'aquestes, la possible existència de conflicte d'interés segons 
l'Ordre HFP/55/2023.

Licitació

4.12 O
Procediment que no es declara desert i continua amb la seua 
tramitació, malgrat que s'han rebut menys ofertes que el nombre 
mínim requerit.

CHLC.4.12
En cas d'aparéixer alguna bandera negra en la consulta de MINERVA, s'ha 
sol·licitat al licitador informació sobre la titularitat real.

Licitació

CHLC.4.13
S'ha exclòs de la licitació el licitador que no ha proporcionat la informació de la 
titularitat real en el termini de 5 dies des de la sol·licitud.

Licitació

CHLC.4.14 En cas de rebre queixes d'algun licitador, s'ha deixat constància d'aquestes. Licitació/Adjudicació

C.R5

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

5.1 O Fraccionamiento en dos o más contratos. CHLC.5.1 Se ha justificado el procedimiento de licitación elegido Preparación licitación

5.2 O Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. CHLC.5.2 En la memoria justificativa se indica claramente el objeto del contrato Preparación licitación

5.3 O Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación 
abierta.

CHLC.5.3
El pliego ha sido revisado por parte de un actor independiente (Informe previo 
Abogacia e fiscalización previa por parte de la Intervención Delegada)

Preparación licitación

CHLC.5.4 Se dispone de un registro de los proveedores seleccionados Licitación

Descripció del risc: Manipulació en la valoració tècnica o econòmica de les ofertes presentades 

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Fraccionament fraudulent del contracte

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

ANNEX V: LLISTES DE COMPROVACIÓ (CHECK LIST )

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Nota: Les llistes de comprovació o check list són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

A) CONTRACTACIÓ (CHLC)

Descripció del risc: Limitació de la concurrència 

Descripció del risc: Pràctiques col·lusòries en les ofertes

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Conflicte d'interessos
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C.R6

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

6.1 O El contracte formalitzat altera els termes de l'adjudicació. CHLC.6.1 S'ha comprovat la documentació presentada per l'adjudicatari. Adjudicació

6.2 O Falta de coincidència entre l'adjudicatari i el signant del contracte. CHLC.6.2
S'han revisat els termes del contracte abans de la formalització. 

Formalització contracte

6.3 O Demores injustificades per a la signatura del contracte per part de 
l'òrgan de contractació i de l'adjudicatari.

CHLC.6.3
S'ha verificat el compliment dels terminis per a la formalització del contracte 
establits en l'article 153 de l'LCSP amb caràcter previ a la seua signatura (tenint 
en compte la reducció de terminis introduïda pel Reial decret llei 36/2020).

Formalització contracte

6.4 O Inexistència de contracte o expedient de contractació. CHLC.6.4
S'ha publicat l'anunci de formalització del contracte en el termini establit per 
l'LCSP.

Formalització contracte

6.5 O Falta de publicació de l'anunci de formalització.

C.R7

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

7.1 O Incompliment total o parcial o compliment defectuós de les 
prestacions objecte del contracte.

CHLC.7.1 L'òrgan o persona responsable del contracte ha revisat el compliment d'aquest. Execució

7.2 O Modificacions de contractes sense complir els requisits legals ni 
estar justificades.

CHLC.7.2
En el cas de les obres, la Direcció Facultativa ha revisat i signat les certificacions 
d'obra. S'ha realitzat el control de qualitat d'aquestes.

Execució

7.3 O Subcontractacions no permeses. CHLC.7.3
En cas de subcontractació, s'ha presentat la informació de la part del contracte 
a subcontractar, així com la documentació de les subcontractes.

Execució

7.4 O  L'import total pagat al contractista supera el valor del contracte 
del contracte sense causa justificada.

CHLC.7.4

S'ha sol·licitat als contractistes i subcontractistes la declaració d'absència de 
conflicte d'interés (DACI), la declaració de cessió i tractament de les dades, la 
declaració de compromís de compliment en relació amb l'execució d'actuacions 
del PRTR, així com el compromís de compliment dels principis DNSH.

Execució

CHLC.7.5
En la liquidació del contracte s'ha comprovat que no supera l'import del 
contracte, en cas contrari, se'n justifica la causa. 

Liquidació

CHLC.7.6 En l'acta de recepció s'ha fet constar l'import de la liquidació. Liquidació

C.R8

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

8.1 O Documentació falsificada presentada pels licitadors en el procés
de selecció d'ofertes.

CHLC.8.5
En l'acta de la mesa de contractació s'indiquen les empreses que s'han 
presentat a la licitació i la documentació presentada.

Licitació

8.2 O
Manipulació de la documentació justificativa dels costos o de la
facturació per a incloure càrrecs incorrectes, falsos, excessius o
duplicats.

CHLC.8.6 S'ha revisat la documentació presentada per l'empresa adjudicatària. Adjudicació

8.3 O Prestadors de serveis fantasmes. CHLC.8.7
Les factures presentades per l'empresa adjudicatària han sigut revisades pel 
responsable del contracte. En cas d'obres, han sigut revisades per la Direcció 
Facultativa.

Execució

CHLC.8.8 La Intervenció Delegada revisa i comptabilitza les factures. Execució

C.R9

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

9.1 O Es produeix doble finançament. CHLC.9.1
Llista de comprovació sobre doble finançament previst en l'annex III.D de 
l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema 
de gestió del PRTR).

Execució

C.R10

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

10.1 O Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport 
de l'MRR a les mesures finançades. 

CHLC.10.1
En els plecs s'han introduït les obligacions de publicitat incloses en el PRTR.

Preparació licitació

10.2 O Incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels
fons en una base de dades única.

CHLC.10.2

S'ha identificat als contractistes i subcontractistes, d'acord amb els 
requeriments mínims previstos en l'article 8.2 de l'Ordre HFP/1030/2021 i que 
aquesta documentació s'ha remés d'acord amb el procediment recollit en 
l'article 8.3 de l'esmentada ordre.

Adjudicació 

CHLC.10.3
En tots els documents s'han incorporat els logos tal com  es recull en la Guia 
d'obligacions de comunicació, publicitat i difusió de les ajudes del Mecanisme 
de Recuperació i Resiliència.

Tot el procés

CHLC.10.4 En l'obra s'ha instal·lat el cartell/lona provisional informatiu indicat en la guia Execució

C.R11

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

11.1 O No ha realitzat una correcta documentació de les actuacions que 
permeta garantir la pista d'auditoria.

CHLC.11.1
S'ha establit un procediment per a la correcta documentació i arxivament de 
totes les actuacions realitzades.

Liquidació

11.2 O Incompliment de l'obligació de conservació de documents. CHLC.11.2
S'ha establiment un mecanisme que permeta complir amb l'obligació de 
conservar els documents en els terminis i formats assenyalats en l'article 132 
del Reglament financer.

Liquidació

11.3 O No es garanteix el compromís de subjecció als controls dels 
organismes europeus pels perceptors finals.

CHLC.11.3
En els plecs s'ha informat els contractistes i subcontractistes de l'obligació de 
conservar els documents durant 5 anys.

Licitació

CHLC.11.4
S'ha sol·licitat als contractistes i subcontractistes la declaració de cessió i 
tractament de les dades.

Formalització

Nota: Les llistes de comprovació o check list són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Incompliment de les obligacions d'informació, comunicació i publicitat 

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Pèrdua de pista d'auditoria

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Incompliments o deficiències en l'execució del contracte

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Falsedat documental 

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Doble finançament

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Incompliments en la formalització del contracte
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S.R1

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

1.1 O Insuficient difusió de les bases reguladores i convocatòria. CHLS.1.1 
Les bases reguladores i la convocatòria han sigut revisades per part d'un actor 
independent (informe previ Advocacia i fiscalització prèvia per part de la 
Intervenció Delegada)

Preparació de la  
convocatòria

1.2 O
No s'han definit amb claredat en les bases reguladores o en la 
convocatòria els requisits que han de complir les persones 
beneficiàries o destinatàries de les ajudes o subvencions.

CHLS.1.2
S'ha donat publicitat al sistema de denúncies dels comportaments 
suposadament fraudulents.

Preparació de la  
convocatòria

1.3 O No s'han respectat els terminis establits en les bases reguladores i 
convocatòria per a la presentació de sol·licituds

CHLS.1.3 Es registren les queixes d'altres persones/empreses Resolució provisional i 
definitiva

1.4 O Absència de publicació dels barems fixats per a la valoració de les 
sol·licituds.

CHLS.1.4
S'han comprovat les persones/empreses que s'han presentat i l'adequació de la 
documentació presentada

Tramitació de la  
convocatòria

1.5 O
El beneficiari o destinatari de les ajudes incompleix l'obligació de 
garantir la concurrència en cas que necessite negociar amb 
proveïdors.

CHLS.1.5
Verificar la publicació de les bases reguladores i convocatòria de manera que es 
garantisca la màxima difusió.

Preparació de la  
convocatòria

1.6 O Reclamacions d'altres participants en el procediment de 
subvencions

CHLS.1.6
Verificar la presentació de la sol·licitud dins del termini establit en les bases 
reguladores i convocatòria.

Tramitació de la  
convocatòria

CHLS.1.7
Verificar que el procediment d'adjudicació desenvolupat garanteix els principis 
de concurrència competitiva i no vinculació entre beneficiaris i adjudicatari.

Preparació de la  
convocatòria

S.R2

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

2.1 O Incompliment dels principis d'objectivitat, igualtat i no 
discriminació en la selecció de les persones beneficiàries.

CHLS.2.1

Utilitzar criteris de selecció de persones beneficiàries uniformes i homogenis 
(avaluació de les persones candidates a través d'un mateix comité o supervisat 
per una persona responsable, en tot cas, amb directrius i instruccions clares per 
a fer aquesta selecció).

Tramitació de la  
convocatòria

CHLS.2.2 Llista de comprovació dels requisits de les persones beneficiàries seleccionades.
Tramitació de la  
convocatòria

S.R3

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

3.1 O
Comportament inusual per part d'un empleat o empleada que 
insisteix a obtindre informació sobre el procediment de concessió 
de subvencions sense estar a càrrec del procediment.

CHLS.3.1

Verificar l'existència d'una política en matèria de conflicte d'interés: codi de 
conducta, signatura de declaracions d'absència de conflicte d'interés (DACI), 
verificació del contingut de les DACI amb la informació procedent d'altres fonts 
(ARACHNE, bases de dades, informació interna, fonts de dades obertes o 
mitjans de comunicació), quan siga procedent, i descripció detallada de 
procediments per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

Preparació de la  
convocatòria

3.2 O
Una persona que tramite subvencions ha treballat per a una 
empresa que es presente al procediment de concessió de 
subvencions recentment.

CHLS.3.2
Es disposa d'un procediment de control de prevenció, detecció i gestió d'un 
possible conflicte d'interessos.

Preparació de la  
convocatòria

3.3 O
Vinculació familiar entre un empleat que gestione subvencions 
amb capacitat de decisió o influència i una persona que sol·licite 
una subvenció.

CHLS.3.3
S'ha donat publicitat al sistema de denúncies dels comportaments 
suposadament fraudulents.

Preparació de la  
convocatòria

3.4 O Reiteració de concessions a favor d'una mateixa persona 
beneficiària. 

CHLS.3.4
En les bases i en la convocatòria s'han introduït les obligacions de publicitat 
incloses en el PRTR, relatives a l'obligació d'identificació dels beneficiaris de la 
subvenció.

Preparació de la  
convocatòria

3.5 O Una persona que gestione subvencions no compleix amb els 
procediments establits en el codi ètic de l'organisme.

CHLS.3.5
S'ha signat el DACI per part dels beneficiaris de subvencions i les empreses 
subcontractades; així com per part del personal al servei de l'òrgan que ha 
intervingut en el procediment de subvencions.

Fase d'Instrucció

3.6 O
Indicis que una persona que gestione subvencions poguera estar 
rebent contraprestacions indegudes a canvi de favors relacionats 
amb el procediment de concessió de subvencions.

CHLS.3.6
En cas d'aparéixer alguna bandera negra en la consulta de MINERVA, s'ha 
sol·licitat al licitador informació sobre la titularitat real

Tramitació de la  
convocatòria

3.7 O Comportaments inusuals per part del personal que gestiona 
subvencions

CHLS.3.7

En cas d'alerta s'ha verificat els antecedents dels qui participen en el 
procediment de subvencions a través de bases de dades externes (SALER, 
ARACHNE, Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades de l'Estat -
ROLECE-, Registre Oficial de Contractistes i Empreses Classificades de la 
Comunitat Valenciana, Plataforma Autonòmica d'Interoperabilitat -PAI-etc.). En 
aquest cas s'ha deixat constància documental de la verificació

Tramitació de la  
convocatòria/Fase 
d'instrucció

3.8 O Una persona que gestiona subvencions no presenta declaració 
d'absència de conflicte d'interés o ho fa de manera incompleta.

CHLS.3.8 En el cas d'apareix banderes roges en la consulta de MINERVA s'ha seguit el 
procediment aprovat per a la gestió de conflicte d'interés

Tramitació de la  
convocatòria

3.9 O Influència deliberada en l'avaluació i selecció de les persones 
beneficiàries.

CHLS.3.9
Aplicació del procediment relatiu a la detecció i persecució del conflicte 
d'interés

Fase d'Instrucció

S.R4

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

4.1 O Les bases reguladores de la convocatòria no indiquen que es
tracta d'una ajuda d'Estat, si és el cas.

CHLS.4.1
Verificar que en les bases reguladores de la convocatòria s'indica si la subvenció 
constitueix o no una ajuda d'Estat

Preparación 
convocatoria

4.2 O
Les operacions finançades constitueixen ajudes d'estat i no s'ha
seguit el procediment d'informació i notificació establit a aquest
efecte per la normativa europea.

CHLS.4.2
Verificar que en l'expedient es justifique en quina mesura la regulació de les 
bases assegura el compliment dels requisits exigits perquè no siga una ajuda 
il·legal.

Tramitació de la  
convocatòria

CHLS.4.3

En el cas concret d'ajudes autoritzades, verificar que es fa esment exprés al 
número d'identifiació de l'ajuda d'Estat atorgat per la Comissió Europa (SA 
number) i es deixa constància expressa en l'expedient que, en regular aquesta 
mesura, s'han complit totes les condicions imposades per la Comissió en la seua 
decisió d'autorització.

Preparació de la  
convocatòria

CHLS.4.4
Verificar si es tracta d'ajudes d'Estat i, si és el cas, documentar el compliment 
dels requisits i l'existència en l'expedient de les notificacions i autoritzacions 
d'aquesta, que procedisquen en cada cas.

Preparació de la  
convocatòria

CHLS.4.5
Llista de comprovació per a assegurar el compliment de la normativa europea 
en matèria d'ajudes d'estat i per a facilitar l'elaboració dels informes i 
declaracions de gestió regulats en el MRR 

Preparació de la  
convocatòria

S.R5

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

5.1 O Les bases reguladores o convocatòria no esmenten el component 
i la reforma i inversió ni les fites i objectius a complir.

CHLS.5.1
Verificar que les bases reguladores o la convocatòria contenen una referència a 
la incorporació de l'actuació en el PRTR, i s'indicarà el component, la reforma o 
la inversió, els objectius perseguits, les fites i objectius al compliment dels quals 

Preparació de la  
convocatòria

5.2 O
Els fons no han sigut destinats a la finalitat establida en la 
normativa reguladora de la subvenció per part de la  persona 
beneficiària.

CHLS.5.2 Verificar l'ús i la finalitat a la qual s'estan destinant els fons.
Preparació de la  
convocatòria

5.3 O Les bases reguladores o convocatòria no recullen el compliment 
del principi de "no causar mal significatiu".

CHLS.5.3
Arxivar en l'expedient la documentació acreditativa de l'execució de les 
activitats i del compliment de fites i objectius (fotos, cartells, informes, correus 
electrònics, tríptics, materials, enregistraments, documentació, etc.).

Tramitació de la  
convocatòria

5.4 O
Les bases reguladores o convocatòria no recullen el compliment 
del coeficient d'etiquetatge
 verd i digital que s'ha assignat en el PRTR.

CHLS.5.4
Verificar que les bases reguladores o la convocatòria recullen expressament 
l'obligació dels beneficiaris del compliment del principi de "no causar un mal 
significatiu" i de l'etiquetatge verd i digital

Preparació de la  
convocatòria

S.R6

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

6.1 O Exceso en la cofinanciación de los proyectos/subproyectos/líneas 
de acción.

CHLS.6.1
Lista de comprobación sobre doble financiación prevista en el Anexo III.D de la 
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema 
de gestión del PRTR).

Execució

6.2 O Existen varios cofinanciadores que financian el mismo 
proyecto/subproyecto/línea de acción.

CHLS.6.2
Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibición de doble 
financiación

Preparación 
convocatoria

6.3 O
No existe documentación soporte de las aportaciones realizadas 
por terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de 
otra naturaleza, etc.).

CHLS.6.3
Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y 
de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System) cuando 
esto sea posible y cuando este riesgo se evalúe como significativo y probable.

Tramitació de la  
convocatòria

6.4 O La financiación aportada por terceros no es finalista y no existe un 
criterio de reparto de la misma.

CHLS.6.4
Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operación, 
según lo establecido en las bases de la convocatoria.

Execució

6.5 O Se produce doble financiación. CHLS.6.5
Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiación de 
las actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciación de convenios en base 
a porcentajes complementarios).

Preparació de la  
convocatòria

S.R7

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

7.1 O Documentació falsificada presentada per les persones sol·licitants. CHLS.7.1
S'ha revisat la documentació presentada per les persones beneficiàries de la 
subvenció.

Fase d'Instrucció i 
Concessió

7.2 O Manipulació del suport documental de justificació de les
despeses.

CHLS.7.2
Les factures presentades per l'empresa beneficiària han sigut revisades pels 
òrgans que gestionen les subvencions.

Execució

CHLS.7.3 La Intervenció Delegada revisa i comptabilitza les factures. Execució

ANNEX V: LLISTES DE COMPROVACIÓ (CHECK LIST )

B) SUBVENCIONS (CHLS)

Descripció del risc: Limitació de la concurrència 

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Tracte discriminatori en la selecció de sol·licitants

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Conflicte d'interessos

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Incompliment del règim d'ajudes d'Estat

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Desviació de l'objecte de la subvenció

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Doble finançament

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Falsedat documental 
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S.R8

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

8.1 O Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport
de l'MRR a les mesures finançades. 

CHLS.8.1
En les bases/convocatòria s'han introduït les obligacions de publicitat incloses 
en el PRTR

Preparació de la  
convocatòria

8.2 O Incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels
fons en una base de dades única.

CHLS.8.2

S'ha identificat als beneficiaris i subcontractistes, d'acord amb els requeriments 
mínims previstos en l'article 8.2 de l'Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta 
documentació s'ha remés d'acord amb el procediment recollit en l'article 8.3 de 
la citada Ordre.

Concessió

CHLS.8.3
En tots els documents s'han incorporat els logos tal com  es recull en la Guia 
d'obligacions de comunicació, publicitat i difusió de les ajudes del mecanisme 
de recuperació i resiliència

Todo el proceso

CHLS.8.4 S'ha instal·lat el cartell/lona provisional informatiu indicat en la guia Execució

S.R9

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

9.1 O La convocatòria no defineix de manera clara i precisa les despeses
elegibles.

CHLS.9.1
S'ha establit un procediment per a la correcta documentació i arxiu de totes les 
actuacions realitzades.

Preparació de la  
convocatòria

9.2 O La convocatòria no estableix amb precisió la forma en què han de
documentar-se les diferents despeses.

CHLS.9.2
S'ha establiment un mecanisme que permeta complir amb l'obligació de 
conservar els documents en els terminis i formats assenyalats en l'article 132 
del Reglament financer. 

Preparació de la  
convocatòria

9.3 O
No s'ha realitzat una correcta documentació de les actuacions que
permeta garantir la pista
 d'auditoria en les diferents fases.

CHLS.9.3
En les bases/convocatòria s'ha informat els beneficiaris i subcontractistes de 
l'obligació de conservar els documents durant 5 anys.

Preparació de la  
convocatòria

9.4 O Incompliment de l'obligació de conservació de documents. CHLS.9.4
S'ha sol·licitat als beneficiaris i subcontractistes la declaració de cessió i 
tractament de les dades.

Concessió

9.5 O La convocatòria no recull la subjecció als controls dels organismes
europeus.

CHLS.9.5
Verificar que les bases reguladores o convocatòries delimiten les despeses 
subvencionables o s'ha emés un manual de justificació en el qual es detallen 
aquests aspectes.

Preparació de la  
convocatòria

Descripció del risc: Incompliment de les obligacions d'informació, comunicació i publicitat 

Descripció del risc: Pèrdua de pista d'auditoria

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.
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MP.R1

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

1.1 O Inexistència de procediments per a dur a terme els encàrrecs a 
mitjans propis.

CHLMP.1.1
S'han justificat en la memòria justificativa les causes per les quals es considera 
que l'encàrrec al mitjà propi és l'instrument jurídic més adequat i eficient.

Fase prèvia a la signatura

1.2 O Justificació insuficient del recurs a l'encàrrec a mitjà propi. CHLMP.1.2
S'han justificat en la memòria justificativa les necessitats a cobrir i l'objecte de 
l'encàrrec.

Fase prèvia a la signatura

1.3 O Execució de manera paral·lela d'activitats semblants amb recursos 
propis o d'activitats recurrents que es repeteixen cada any.

CHLMP.1.3
S'ha justificat en la memòria la insuficiència de mitjans per a dur a terme 
l'objecte per encàrrec directament.

Fase prèvia a la signatura

1.4 O Existència clara de recursos infrautilitzats que podrien destinar-se 
als projectes o actuacions inclosos en l'encàrrec al mitjà propi.

CHLMP.1.4
L'encàrrec ha sigut revisat per part d'un actor independent (informe previ de 
l'Advocacia i fiscalització prèvia per part de la Intervenció Delegada).

Fase prèvia a la signatura

1.5 O Falta de justificació de les necessitats a cobrir i de l'objecte de 
l'encàrrec.

MP.R2

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

2.1 O El mitjà propi no compleix els requisits per a ser-ho. CHLMP.2.1 S'ha comprovat que el mitjà propi està inscrit en la plataforma de contractació. Fase prèvia a la signatura

2.2 O El mitjà propi no figura publicat en la Plataforma de Contractació. CHLMP.2.2 S'ha comprovat la documentació del mitjà propi. Requisits i activitat realitzada. Fase prèvia a la signatura

MP.R3

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

3.1 O Concentració d'encàrrecs en un mitjà propi concret, en el cas que
hi n'hi haja diversos.

CHLMP.3.1 S'ha comprovat que el mitjà propi està inscrit en la plataforma de contractació. Fase prèvia a la signatura

3.2 O L'objecte del mitjà propi al qual es realitza l'encàrrec no coincideix
amb el tipus d'activitats que se li han encarregat.

CHLMP.3.2 S'ha comprovat la documentació del mitjà propi. Fase prèvia a la signatura

CHLMP.3.3
S'ha comprovat que l'activitat realitzada pel mitjà propi cobreix l'objecte de 
l'encàrrec. Fase prèvia a la signatura

MP.R4

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

4.1 O Absència de tarifes aprovades per l'òrgan competent o falta
d'actualització, quan siga procedent.

CHLMP.4.1 En l'encàrrec s'han inclòs les tarifes a aplicar. Fase prèvia a la signatura

4.2 O Aplicació incorrecta de les tarifes aplicades en l'elaboració del
pressupost.

CHLMP.4.2 Les factures són revisades pel responsable del contracte. Execució

4.3 O Estimació incorrecta de les unitats a les quals s'apliquen les tarifes
en l'elaboració del pressupost.

CHLMP.4.3 Es documenten les activitats subcontractades i es justifica l'import abonat i es comprova que s'ha aplicat en la factura.Execució

4.4 O No s'han compensat les activitats subcontractades. CHLMP.4.4
S'ha inclòs en l'encàrrec l'obligació de signar el DACI tant del mitjà propi com 
dels subcontractistes.

Fase prèvia a la signatura

4.5 O Aplicació d'IVA quan es tracta d'una operació no subjecta (article 
7.8é Llei de l'IVA).

MP.R5

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

5.1 O No s'ha informat l'ens que realitza l'encàrrec de la subcontractació 
realitzada pel mitjà propi.

CHLMP.5.1 En l'encàrrec s'han inclòs les obligacions d'identificació dels subcontractistes. Fase prèvia a la signatura

5.2 O Les activitats subcontractades superen el límit del 50 % de 
l'encàrrec.

CHLMP.5.2 S'ha sol·licitat al mitjà propi la documentació dels subcontractistes. Execució

5.3 O El mitjà propi ha obtingut baixades substancials de preu en el 
procediment de licitació que no ha facturat al cost real.

CHLMP.5.3 S'han justificat els imports abonats als subcontractistes. Execució

5.4 O El preu subcontractat supera la tarifa aplicable. CHLMP.5.4
S'han comprovat les factures i s'ha aplicat el cost real abonat als 
subcontractistes (com a màxim l'import indicat en el contracte).

Execució

5.5 O El mitjà propi subcontracta sempre amb els mateixos proveïdors. CHLMP.5.5 Tant el mitjà propi com els subcontractistes han emplenat el DACI. Formalització

MP.R6

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

6.1 O Retards injustificats en els terminis de lliurament. CHLMP.6.1 Les factures són revisades pel responsable del contracte. Execució

6.2 O No hi ha lliurament dels productes o no es realitza el servei, total 
o parcial.

CHLMP.6.2 Es revisa l'execució de l'encàrrec per part del responsable del contracte. Execució

6.3 O Serveis o productes lliurats per davall de la qualitat esperada. CHLMP.6.3 La Intervenció Delegada revisa i comptabilitza les factures. Execució

6.4 O Falta d'adequació de les prestacions de l'encàrrec amb la 
necessitat administrativa que ha de cobrir.

MP.R7

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

7.1 O
Incompliment del deure de publicació de l'encàrrec en la 
Plataforma de Contractació corresponent en el cas d'encàrrecs 
d'import superior a 50.000€, IVA exclòs.

CHLMP.7.1
S'ha publicat la formalització de l'encàrrec en la Plataforma de Contractació de 
l'Estat.

Formalització

7.2 O Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport 
de l'MRR a les mesures finançades.

CHLMP.7.2 S'ha identificat el mitjà propi i els subcontractistes. Formalització/Execució

7.3 O Incompliment del deure d'identificació del perceptor final dels 
fons en una base de dades única.

CHLMP.7.3
En l'encàrrec s'han introduït les obligacions de publicitat incloses en el PRTR, 
relatives a l'obligació d'identificació de contractistes i subcontractistes.

Fase prèvia a la signatura

MP.R8

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment SI NO N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIÓ RESPONSABLE COMPROVACIÓ

8.1 O Falta de pista d'auditoria. CHLMP.8.1
S'ha inclòs en l'encàrrec totes les obligacions específiques derivades del 
finançament amb fons PRTR.

Fase prèvia a la signatura

8.2 O Incompliment de l'obligació de conservació de documents. CHLMP.8.2 S'ha inclòs en l'encàrrec l'obligació de conservació dels documents. Fase prèvia a la signatura

CHLMP.8.3
Tant el mitjà propi com els subcontractistes han presentat la declaració de 
cessió i tractament de dades.

Adjudicació

ANNEX V: LLISTES DE COMPROVACIÓ (CHECK LIST )

C) MITJANS PROPIS (CHLMP)

Descripció del risc: Falta de justificació de l'encàrrec a mitjans propis

Nota: Las listas de comprobación o check list son comunes para todas las banderas rojas de este riesgo

Descripció del risc: Falta de justificació en la selecció del mitjà propi

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Incompliment pel mitjà propi dels requisits per a ser-ho 

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Incompliment total o parcial de les prestacions objecte de l'encàrrec

Descripció del risc: Aplicació incorrecta de les tarifes i costos

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Incompliment dels límits de subcontractació i limitació de concurrència.

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Pèrdua de pista d'auditoria

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Nota: Les llistes de comprovació o check list  són comunes per a totes les banderes roges d'aquest risc.

Descripció del risc: Incompliment de les obligacions d'informació, comunicació i publicitat
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ANNEX VI. LLISTES DE COMPROVACIÓ (EX POST) 
 
 

Expedient: 
 

Data emplenament: 
 

 

Descripció de 

la bandera 

roja 

S’ha detectat en el 

procediment alguna bandera 

roja de les definides per l’ 

entitat? 
Observacions 

Mesures adoptades o 

a adoptar 

Sí No No és 
aplicable 

      

      

      

      

      

 
 

Nom, cognoms i lloc de qui l’emplena. 
 
 
 
 
 
 

Signatura 
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ANNEX VII. PROCEDIMENT RELATIU A LA PREVENCIÓ, DETECCIÓ I GESTIÓ DEL POSSIBLE 
CONFLICTE D’INTERESSOS I MODELS DE DACI 
 

El Pla de mesures antifrau (PMA) s’enquadra dins de l’estratègia de la Conselleria d’Educació, 

Cultura i Esport (CECE) a favor de la integritat pública i per a combatre el frau en la gestió dels 

fons financers públics, especialment, els fons de la Unió Europea. 

En el punt 6 del PMA, relatiu a mesures de prevenció, s’indica la necessitat d’establir un 

procediment relatiu a la prevenció, detecció i gestió del possible conflicte d’interés. 

En aquest document es dona informació al personal sobre les diferents modalitats de 
conflicte d’interessos, les maneres d’evitar-lo i la normativa vigent en relació amb aquesta 
matèria i es recull el procediment a seguir en el cas que es detecte un possible conflicte 
d’interessos.  
 
En la següent figura, s'ha resumit la gestió del conflicte d'interessos en l'execució d'actuacions 
MRR (gràfic 3): 
 

 
 

Gráfico 3: Cuadro resumen gestión conflicto de intereses. Fuente: Elaboración propia 
 

 

1. DEFINICIÓ DE CONFLICTE D’INTERÉS: 
 
El PMA defineix el conflicte d’interés i la seua tipologia:  
 
“Hi haurà conflicte d’interessos quan l’exercici imparcial i objectiu de les funcions es veja 
compromés per raons familiars, afectives, d’afinitat política o nacional, d’interés econòmic o 
per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal que afecte, com a possibles 
actors en aquest, el personal empleat públic, que fan tasques de gestió, control i pagament i 
altres agents en els quals s’han delegat alguna d’aquestes funcions, així com aquelles 

Prevenció

• Difusió d'informació

• Codis de conducta

• DACI

• Comunicació superior 
jeràrquic

Detecció

• Obligació de comunicar al superior jeràrquica

• Anàlisi i documentació

• Comunicació escrita Unitat seguiment antifrau

• Valoració

• Mesures(Abstenció/recusació/suspensió/cesse 
d'activitat)

• Comunicació autoritats de control

Conflicte 
d'interés 

real

• Documentació i anàlisi

• Comunicació òrgans control 
per a avaluació frau 
potencial

• Mesures 
administratives/sancions
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persones beneficiàries privades, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions de les 
quals siguen finançades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus propis interessos, 
però en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’un conflicte d’interessos. 
 
Conflicte d’interessos aparent: Es produeix quan els interessos privats d’una persona 
empleada o beneficiària són susceptibles de comprometre l’exercici objectiu de les seues 
funcions o obligacions, però finalment no es troba un vincle identificable i individual amb 
aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una 
repercussió en aquests aspectes). 
 
Conflicte d’interessos potencial: Sorgeix quan una persona empleada o beneficiària té 
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d’ocasionar un conflicte 
d’interessos en el cas que hagueren d’assumir en un futur determinades responsabilitats 
oficials. 
 
Conflicte d’interessos real:  Implica un conflicte entre el deure públic i els interessos privats 
d’una persona empleada o que hi té interessos personals que poden influir de manera 
indeguda en l’acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d’una 
persona beneficiària implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en sol·licitar l’ajuda 
dels fons i els seus interessos privats, que poden influir de manera indeguda en l’acompliment 
de les esmentades obligacions”. 
 
A més, l’article 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contractació pública assenyala que: 
 
“El concepte de conflicte d’interessos comprendrà almenys qualsevol situació en la qual els 
membres del personal del poder adjudicador, o d’un proveïdor de serveis de contractació que 
actue en nom del poder adjudicador, que participen en el desenvolupament del procediment 
de contractació o que puguen influir en el resultat d’aquest procediment, tinguen, directament 
o indirectament, un interés financer, econòmic o personal que puga semblar que compromet 
la seua imparcialitat i independència en el context del procediment de contractació”. 
 

2. ÀMBIT D’APLICACIÓ 
 
El present procediment pretén establir un marc general per a gestionar possibles conflictes 
d’interessos dins del Mecanisme Europeu de Recuperació i Resiliència (MRR) i el Pla de 
recuperació, transformació i resiliència (PRTR). 
 
Aquest marc de gestió sobre els conflictes d’interessos comprendrà totes les fases 
identificades per a la selecció d’operacions, des de l’anàlisi de l’elegibilitat de les sol·licituds 
de finançament rebudes, fins a l’avaluació prèvia a l’adjudicació dels projectes. 
 
Amb aquest procediment es pretén facilitar als diferents òrgans gestors de fons europeus que 
apliquen mesures adequades per a la millora de la gestió dels conflictes d’interessos, en 
relació amb els diferents procediments de selecció que desenvolupen, que són: 
 
– Contractació pública i, si és el cas, encàrrecs a mitjans propis. 
– Celebració de convenis o encàrrecs de gestió amb altres entitats beneficiàries. 
 
Tal com s’esmenta en l’annex III.C de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual 
es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i resiliència, la 
regulació sobre conflictes d’interessos: 
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a) És aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les Institucions de la 
UE i tots els mètodes de gestió. 
b) Cobreix qualsevol tipus d’interés personal, directe o indirecte. 
c) Davant de qualsevol situació que es “perceba” com un potencial conflicte d’interessos, s’ha 
d’actuar. 
d) Les autoritats de qualsevol nivell han d’evitar i/o gestionar els potencials conflictes 
d’interessos. 
 
Els possibles actors implicats en el conflicte d’interessos són: 
 
i. El personal empleat públic que fa tasques de gestió, control i pagament, i altres agents en 
els quals s’han delegat alguna/es d’aquesta/es funció/ons. 
 
ii. Persones beneficiàries privades, parts associades, contractistes i subcontractistes, les 
actuacions de les quals siguen finançades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus 
propis interessos, però en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’un conflicte 
d’interessos. 
 

3. MESURES PER A ABORDAR ELS CONFLICTES D’INTERESSOS 
 
D’acord amb l’article 6.4 de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, la disponibilitat d’un 
procediment per a abordar els conflictes d’interessos es configura com una actuació 
obligatòria per a tots els òrgans gestors. 
 
A fi de complir el que es disposa en els apartats 1 i 2 de l’article 61 del Reglament 2018/1046 
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres 
aplicables al pressupost general de la Unió, aquesta conselleria adoptarà les mesures 
necessàries per a evitar les situacions de conflictes d’interessos. Per a això, s’ha tingut en 
compte la comunicació de la Comissió d’orientacions sobre com evitar i gestionar les 
situacions de conflictes d’interessos” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES  
 
Sempre que existisca una situació que puga ser percebuda objectivament com un conflicte 
d’interessos, ha d’examinar-se i resoldre’s de manera que deixe de ser percebuda 
objectivament com a tal. En aquest context les persones que participen en l’execució del 
pressupost de la UE hauran de fer el que segueix: 

- Abstindre’s d’adoptar qualsevol mesura que puga implicar un conflicte entre els propis 
interessos personals i els de la Unió. 

- Adoptar les mesures oportunes per a evitar conflictes d’interessos en les funcions que 
estiguen sota la seua responsabilitat. 

- Adoptar les mesures oportunes per a fer front a les situacions que puguen ser 
percebudes objectivament com a conflicte d’interessos. 

 
3.1 MESURES DE PREVENCIÓ DE CONFLICTE D’INTERÉS 

 
A l’hora d’abordar els conflictes d’interessos, cal centrar-se en la prevenció, ja que detectar i 
corregir aquestes situacions és molt més difícil. Cal tindre en compte que els conflictes 
d’interessos poden sorgir en qualsevol fase de l’execució del pressupost de la UE. Per tant, 
tota mesura per a previndre’ls i abordar-los ha de tindre en compte les primeres etapes de 
l’execució per a potenciar al màxim la prevenció sobre la correcció. A més, les mesures per a 
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previndre i abordar els conflictes d’interessos han de ser eficaces, proporcionades, 
transparents i actualitzades periòdicament (tenint en compte els canvis jurídics, polítics o 
institucionals). 
 
A l’efecte de gestionar la fase de prevenció del conflicte d’interessos s’articulen les següents 
mesures: 
 

• Difusió de la normativa i codis sobre deures, valors i principis ètics del personal 
empleat públic: 
 

Un dels objectius d’aquesta mesura és inculcar en la Conselleria una cultura que evite tota 

activitat fraudulenta en la gestió dels fons europeus i promoga una conducta responsable, 

ètica i transparent amb absència de desviacions inapropiades, així com un control 

exhaustivament detallat de l’ús dels fons.  

Tot el personal de la Conselleria vinculat a la gestió dels fons europeus i que participe en 

qualsevol fase o procés relacionat amb aquests, col·laborarà per a assegurar un adequat 

sistema de control intern dins de les seues respectives àrees de responsabilitat i per a garantir, 

si és el cas, la deguda diligència en la implementació de mesures correctores.  

 
• Informació i sensibilització sobre les modalitats de conflicte d’interés i les maneres 

d’evitar-ho. 
 
La prevenció dels conflictes d’interessos està estretament relacionada amb la conscienciació 
de les parts participants; si es preveu un conflicte d’interessos, aquest pot previndre’s. 
 
Cal donar a conéixer a tot el personal en què consisteix el conflicte d’interessos i com és 
possible evitar-lo, així com la normativa d’aplicació i els diferents tipus de conflictes 
d’interessos que es poden donar. Per a això, es procedirà a donar publicitat tant en la pàgina 
web de la Conselleria, com a través d’un correu electrònic informatiu.  
 

• Emplenament d’una declaració d’absència de conflicte d’interessos (DACI) 
 
D’acord amb el que es disposa en l’article 6.5.i de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, 
i l’Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte 
d’interés en els procediments que executen el Pla de recuperació, transformació i resiliència, 
s’estableix com una actuació obligatòria l’emplenament d’una declaració d’absència 
d’interessos (DACI) pels qui participen en els procediments d’execució del PRTR. 
 
Aquesta declaració haurà de ser emplenada per les persones que intervenen en la gestió de 
cada subprojecte de la Conselleria.  
 
Aquesta obligació s’imposa en les diferents fases del contracte a totes les persones 
intervinents en aquest i, d’una manera especial, a la persona titular o titulars de l’òrgan de 
contractació, als qui participen en la redacció dels plecs del contracte (tant el de clàusules 
administratives particulars com el de prescripcions tècniques), als i les integrants de les 
meses o juntes de contractació i del comité de persones expertes o al personal tècnic que 
elabore els informes de valoració en el si del contracte, així com al personal que haja 
d’encarregar-se del seguiment del contracte/encàrrec o de la gestió econòmica de l’expedient.  
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D’acord amb el que s’estableix en la disposició addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 
23 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per a 2023, l’anàlisi sistemàtica i 
automatitzada del risc de conflicte d’interés es durà a terme en cada procediment per a les 
persones que realitzen les següents funcions o assimilables, i encara que no es regisca en el 
seu funcionament per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, a 
aquest efecte, es denominaran decisores de l’operació: 
 
a) Contractes: òrgan de contractació unipersonal i membres de l’òrgan de contractació 

col·legiat, així com membres de l’òrgan col·legiat d’assistència a l’òrgan de contractació 
que participen en els procediments de contractació en les fases de valoració d’ofertes, 
proposta d’adjudicació i adjudicació del contracte. 

 
b) Subvencions: òrgan competent per a la concessió i membres dels òrgans col·legiats de 

valoració de sol·licituds, en les fases de valoració de sol·licituds i resolució de concessió.  
 

L’anàlisi del conflicte d’interés es realitzarà sobre els empleats i les empleades que participen 
en els procediments d’adjudicació de contractes o de concessió de subvencions, en el marc 
de qualsevol actuació del PRTR, formen part o no aquests empleats d’una entitat executora o 
d’una entitat instrumental. 
 
Les persones esmentades en els apartats a i b seran les que hagen de signar electrònicament 
les declaracions d’absència de conflicte d’interés (DACI) respecte dels participants en els 
procediments de contractació o de concessió de subvencions. Aquesta formulació es 
realitzarà una vegada coneguts aquests participants. 
 
En el cas d’òrgans col·legiats, com el comité de persones expertes o la mesa de contractació, 
aquesta declaració podrà realitzar-se, per una sola vegada per a cada licitació, a l’inici de la 
primera reunió i se’n deixarà constància en l’acta.  
 
Els documents que recullen les declaracions d’absència de conflicte d’interés realitzades per 
les parts intervinents en els procediments, bé les signades, bé les manifestades en les 
reunions dels òrgans col·legiats i recollides en les actes, hauran de quedar incorporades a 
l’expedient de contractació, de cara a conservar una adequada pista d’auditoria. 
 
Així mateix, hauran de signar la DACI les parts contractistes i subcontractistes (a aquest 
efecte, s’ha de tindre en compte, en l’àmbit de la contractació pública, la Instrucció de la Junta 
Consultiva de Contractació Pública de l’Estat, de 23 de desembre de 2021, sobre aspectes a 
incorporar en els expedients i en els plecs rectors dels contractes que es financen amb fons 
procedents del PRTR):  
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Con
sultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf 
 
Les declaracions d’absència de conflicte d’interessos es formalitzaran: 
 

• Una vegada conegudes les parts participants en la licitació: la DACI la signarà l’òrgan 
de contractació, el personal encarregat de l’elaboració dels plecs, els i les integrants 
de les meses de contractació i del comité de persones expertes o el personal tècnic 
que elabore els informes de valoració en el si del contracte. 
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• Una vegada coneguda la part adjudicatària del contracte, la DACI la signarà el personal 
que haja d’encarregar-se del seguiment del contracte/encàrrec o de la gestió 
econòmica de l’expedient. 

• En la formalització del contracte o immediatament després: la part contractista 
(adjudicatària) i subcontractistes signaran la DACI.  

• Durant l’execució del contracte: en el cas que durant l’execució del contracte s’hi 
incorporen noves parts subcontractistes, hauran de signar la declaració en el moment 
que siguen contractades. 

 
Seran els òrgans gestors els que custodien, porten un registre i supervisen les declaracions 
d’absència de conflicte d’interessos en el seu respectiu àmbit d’actuació. 
 
Es farà arribar una còpia de totes les declaracions d’absència de conflicte d’interés a la Unitat 
de Seguiment i Control.  
 
En la DACI, la persona declarant haurà de posar de manifest: 
 

• Si, d’acord amb el que coneix, hi ha un conflicte d’interessos aparent, potencial o real 
vinculat al procediment administratiu en el qual participa. 

• Si es donen circumstàncies que puguen portar-lo a una situació de conflicte 
d’interessos aparent, potencial o real en un futur pròxim. 

• Que es compromet a declarar immediatament qualsevol potencial conflicte 
d’interessos en el cas que alguna circumstància puga portar a aquesta conclusió. 

 
LA DECLARACIÓ D’ABSÈNCIA DE CONFLICTES D’INTERESSOS, tant la relativa al personal 
empleat públic que intervinga en la licitació com per als contractistes i subcontractistes, es 
realitzarà d’acord amb els nous models publicats en la web de la CECE:  
https://ceice.gva.es/va/pla-antifrau. 
 

• Abstindre’s d’intervindre en el procediment quan concórrega causa d’abstenció o 
inhibició 

 
Quan les persones estiguen obligades a abstindre’s o inhibir-se d’acord amb la Llei 40/2015, 
d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, així com amb el que s’estableix en la Llei 
8/2016, de 28 d’octubre, de la Generalitat, d’incompatibilitats i conflictes d’interessos de 
persones amb càrrecs públics no electes, ho faran:  
 

• Per escrit, de manera fefaent, i el comunicaran a la persona immediata superior 
jeràrquica o a l’òrgan que les va nomenar. 

• Si el conflicte persisteix, es notificarà a la Unitat de Seguiment de la Sotssecretaria. 

• En el cas que la situació de conflicte continue, s’elevarà al Comité Antifrau de la 
Conselleria.  

 
Així mateix, en cas que no s’abstinguen o inhibisquen quan estiguen legalment obligades a 
fer-ho, els òrgans jeràrquicament superiors podran ordenar-los que s’abstinguen o 
inhibisquen. 
 
De la mateixa manera, en el cas que es presumisca que alguna persona pot tindre capacitat 
d’influir indegudament en el procés de presa de decisions o obtindre informació confidencial, 
es comunicarà de manera immediata a la persona immediata superior jeràrquica. 
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3.2 MESURES RELACIONADES AMB LA DETECCIÓ 

 
L’adopció de mesures preventives pot no ser suficient per la qual cosa és necessari establir 
com detectar el conflicte d’interessos. 
 
Per a detectar la possible existència d’un conflicte d’interessos, es realitzaran les següents 
verificacions: 
 

• Verificar que els actors implicats en el procés de què es tracte hagen emplenat i 
signat la DACI. 
S’haurà de verificar que tots els implicats en el procés hagen emplenat i signat el DACI 
de manera electrònica. Es guardaran tots aquests documents i es registraran en la 
plataforma COFFEE. 
 

• Comprovació a través de l’eina informàtica MINERVA, o aplicació que la substituïsca, 
de l’existència de possibles conflictes d’interés: 

 
La disposició addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos 

generals de l’Estat per a l’any 2023, regula el procediment d’anàlisi sistemàtica i automatitzada 

del risc del conflicte d’interés en els procediments que executen el Pla de recuperació, 

transformació i resiliència, basant-se en una eina informàtica de mineria de dades (data 

mining), amb seu en l’Agència Estatal d’Administració Tributària d’Espanya. 

Aquesta disposició addicional estableix que mitjançant una ordre del Ministeri d’Hisenda i 

Funció Pública es regularan tots aquells aspectes que resulten necessaris per a la seua 

aplicació. Així, mitjançant aquesta ordre es regula el contingut mínim de la declaració 

d’absència de conflicte d’interés dels decisors en els procediments de contractació o de 

concessió d’ajudes, la descripció del procediment de càrrega d’informació en l’eina 

informàtica de l’Agència Estatal d’Administració Tributària (AEAT) per a la realització de 

l’anàlisi del risc de conflicte d’interés, la devolució per aquesta dels resultats de l’anàlisi, el 

procediment en els casos d’entitats sense informació de titularitat real en l’AEAT i la concreció 

dels efectes de la identificació de l’existència d’una situació de risc de conflicte d’interés, 

senyalitzada amb una bandera roja.  

L’anàlisi ex ante del risc de conflicte d’interés en l’àmbit del PRTR té el seu fonament en 

l’obligació que, conforme al que es disposa en l’article 22 del Reglament 2021/241 del 

Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme 

de Recuperació i Resiliència (MRR), li incumbeix cada Estat membre en relació amb la 

protecció dels interessos financers de la Unió, en particular, l’obligació de prendre les mesures 

oportunes per a previndre, detectar i corregir el conflicte d’interés. 

En data 25 de gener de 2023 va ser publicat en el BOE (Boletín Oficial del Estado) l’Ordre 

HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d’interés en 

els procediments que executen el Pla de recuperació, transformació i resiliència 

Minerva és l’eina informàtica de data mining de l’AEAT.  
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Consulta en MINERVA: 
 
En primer lloc, cal tindre clar les següents definicions i identificar els participants en el procés: 

Responsable de l’operació: És l’òrgan de contractació o, si és el cas, la persona titular de 

l’òrgan en qui es delegue. 

Funcions:  

• Obtindre el codi de referència per a l’operació (CRO) generat per l’aplicació COFFEE 

• Accedir i registrar les dades en MINERVA. (Els responsables de l’operació poden 

designar editors en l’aplicació COFFEE per a l’assistència en la càrrega i la preparació 

dels fitxers.) 

• Incorporar en COFFEE la informació requerida 

• Posar en coneixement del decisor afectat i, si és el cas, de la seua persona superior 

jeràrquica, els resultats de l’anàlisi i adoptar les mesures oportunes. 

Decisors de l’operació: Són l’òrgan de contractació els membres de la mesa i la resta personal 

que participe en la licitació en les fases de valoració de les ofertes, proposta d’adjudicació i 

adjudicació del contracte. 

Funcions: 

• Signar electrònicament els DACI amb caràcter previ a l’avaluació de les ofertes i 

després que es coneguen els participants en la licitació. 

• Adoptar les mesures exigides segons els resultats obtinguts després de realitzar 

l’anàlisi dels riscos. 

Òrgan gestor del projecte o subprojecte: Identifica en COFFEE el responsable de l’operació, 

col·labora en la generació del codi de referència de l’operació (CRO) i rep, si és el cas, els 

resultats de l’anàlisi del conflicte d’interés. 

Titularitat real: 

Tindran la consideració de titulars reals: 

a) La persona o persones físiques que en últim terme posseïsquen o controlen, directament 
o indirectament, un percentatge superior al 25 per cent del capital o dels drets de vot d’una 
persona jurídica, o que a través d’acords o disposicions estatutàries o per altres mitjans 
exercisquen el control, directe o indirecte, de la gestió d’una persona jurídica.  
 

c) Quan no hi haja una persona física que posseïsca o controle, directament o 
indirectament, un percentatge superior al 25 per cent del capital o dels drets de 
vot de la persona jurídica, o que per altres mitjans exercisca el control, directe o 
indirecte, de la persona jurídica, es considerarà que exerceix aquest control 
l’administrador o els administradors. Quan l’administrador designat fora una 
persona jurídica, s’entendrà que el control és exercit per la persona física 
nomenada per l’administrador persona jurídica.  
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PROCEDIMENT: 

1. Recopilació d’informació i remissió a l’AEAT  
 
Amb caràcter previ a la valoració de les ofertes o sol·licituds de cada procediment, el 
responsable d’operació demanarà i incorporarà a l’eina MINERVA de l’AEAT, la següent 
informació:  
 
1. Codi de referència d’operació generat prèviament en CoFFEE (CRO)  

(Aquest codi s’obtindrà de COFFEE una vegada identificat el responsable de l’operació) 

2. Llista amb el nom, cognoms i NIF dels decisors de l’operació  

3. Llistat amb el nom, cognoms o NIF de les persones físiques participants en el procediment. 
En el cas que siguen persones jurídiques, s’incorporarà la seua raó social i NIF. En el cas que 
la persona participant no compte amb un NIF espanyol, MINERVA no disposarà d’informació 
per a realitzar l’anàlisi i, en conseqüència, per a aquesta casuística es durà a terme l’operativa 
associada a la recepció de bandera negra.   
 

DACI: Addicionalment, el responsable de l’operació carregarà en CoFFEE les DACI dels 

decisors, prèviament emplenades i signades electrònicament per aquests. 

2. Resultats de l’anàlisi  
 
Una vegada realitzat l’encreuament de dades, MINERVA oferirà el resultat de l’anàlisi de risc 
de conflicte d’interés al responsable de l’operació, l’endemà, amb tres possibles resultats, el 
significat i els efectes del qual són:  
 
a) No s’han detectat banderes roges  
 
No s’ha detectat cap circumstància que pose de manifest l’existència de risc de conflicte 
d’interés. El procediment pot seguir el seu curs.  
 
b) S’ha detectat una/diverses banderes roges  
 
Tenint en compte l’anàlisi de risc de conflicte d’interés realitzat a través de MINERVA, s’han 
detectat circumstàncies que posen de manifest l’existència de risc de conflicte d’interés. El 
resultat de MINERVA reflectirà el NIF del decisor afectat i el NIF de la seua parella de risc de 
conflicte d’interés (licitador o sol·licitant), procedint-se de la manera prevista en l’apartat 3.3.  
 
c) S’ha detectat una o diverses banderes negres  
 
Tenint en compte l’anàlisi realitzada a través de MINERVA, no s’ha trobat la titularitat real de 
la persona jurídica sol·licitant, circumstància que impedeix l’anàlisi del conflicte d’interés. 
Aquest supòsit es pot donar de manera simultània amb qualsevol dels dos anteriors resultats. 
Les conseqüències en aquest escenari són les següents:  
 
Aquest supòsit no implicarà la suspensió automàtica del procediment en curs, podent 
continuar amb aquest.  

En tot cas i simultàniament, s’habilita els òrgans de contractació i els òrgans de concessió de 
subvencions per a sol·licitar als participants en els procediments, la informació de la seua 
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titularitat real. Aquesta informació haurà d’aportar-se a l’òrgan de contractació en el termini 
de cinc dies hàbils des que es formule la sol·licitud d’informació. La falta de lliurament serà 
motiu d’exclusió del procediment.  
 
Quan es reben les dades dels titulars reals, el responsable de l’operació procedirà a realitzar a 

través de MINERVA, un nou control ex ante del risc de conflicte d’interés, indicant en lloc del 

licitador els titulars reals recuperats pels òrgans de contractació. 

3. Comprovació de la possible existència d’un conflicte d’interés per altres fonts 
d’informació: 

 
– La mateixa organització: correlació de dades personals. 

 
– Altres organitzacions: correlació de la informació obtinguda de la base de dades 
d’organismes nacionals o de la UE o a través d’eines de prospecció de dades o de puntuació 
de riscos (SALER, ARACHNE).  

  
–Fonts de dades obertes (incloses les comprovacions d’antecedents mitjançant l’ús 
d’internet) que puguen oferir informació sobre relacions o circumstàncies personals 
que puguen donar lloc o apuntar a un conflicte d’interessos.  
 
Exemples de fonts d’informació  
 

✓ La base de dades d’internet que proporciona informació sobre les relacions 
entre les societats individuals i els seus representants legals i personal directiu 
gerent 

✓ Base de dades interna mantinguda per a recopilar informació sobre parts 
receptores de contribucions financeres a fons perdut i contractistes  

✓ Base de Dades Nacional de Subvencions (BDSN) 
✓ Plataforma de contractació del sector públic 
✓ SALER 
✓ ARACHNE 
✓ Informació publicada en els mitjans de comunicació. 

 
 

3.3  MESURES PER A la GESTIÓ DE CONFLICTE D’INTERESSOS 
 
1. Procediment a aplicar en el cas d’identificació d’una bandera roja en la consulta a 

MINERVA: 

Tenint en compte l’anàlisi de risc de conflicte d’interés realitzat a través de MINERVA, s’han 
detectat circumstàncies que posen de manifest l’existència de risc de conflicte d’interés. El 
resultat de MINERVA reflectirà el NIF del decisor afectat i el NIF de la seua parella de risc de 
conflicte d’interés (licitador o sol·licitant).  
 

El responsable de l’operació haurà de posar la bandera roja en coneixement del decisor 
afectat i del superior jeràrquic del decisor afectat, a fi que, si és el cas, s’abstinga en el termini 
de dos dies hàbils.  
 
En aquest punt es poden donar dos escenaris:  
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1. El decisor afectat s’absté i, en aquest cas, l’anàlisi de risc es tornarà a dur a terme 

respecte de qui el substituïsca.  

2. El decisor afectat no s’absté. En aquest cas, correspondrà al superior jeràrquic 
acceptar la participació en el procediment del decisor assenyalat amb bandera roja o 
ordenar la seua abstenció.  
 
Per a això, comptarà amb els següents elements de judici:  

 
(i) Al·legacions del decisor afectat, en el termini de dos dies hàbils des de la comunicació de 
la bandera roja. En aquest cas, s’haurà d’incorporar el model de confirmació de l’absència de 
conflicte d’interés segons l’annex II de l’Ordre Ministerial HFP/55/2023, de 24 de gener, que 
s’incorpora al present procediment 
(ii) Informació addicional obtinguda de MINERVA, a petició del responsable de l’operació, 
sobre la descripció dels riscos detectats.  

(iii) Si és el cas, informe del Comité Antifrau, sol·licitat pel responsable de l’operació i emés 
en el termini de dos dies hàbils. Al seu torn, el Comité Antifrau podrà sol·licitar informe a la 
unitat especialitzada en assessorament d’IGAE, que haurà d’emetre’l en el termini de dos dies 
hàbils addicionals als anteriors. 
 
A la vista de la informació addicional proporcionada per MINERVA, de l’al·legació motivada del 

decisor afectat i, si és el cas, de l’informe del Comité Antifrau, el superior jeràrquic del decisor 

afectat resoldrà, de forma motivada: 

a) Acceptar la participació en el procediment del decisor assenyalat en la bandera roja. 

b) Ordenar al decisor assenyalat en la bandera roja que s’abstinga. En aquest cas, l’òrgan 
responsable de l’operació repetirà el procés, de manera que l’anàlisi del risc de conflicte 
d’interés es tornarà a dur a terme respecte de qui substituïsca a la persona que, en 
compliment d’aquest procés, s’haja abstingut en el procediment. 

En tant no es dilucide la situació del decisor afectat per una bandera roja, no es podrà 
continuar amb el procediment de contractació.  
 
El responsable d’operació, a l’efecte de possibles auditories, carregarà en CoFFEE totes les 
actuacions realitzades (al·legacions, documentació addicional proporcionada per MINERVA, 
informes, etc.), on estarà disponible per als òrgans gestors dels projectes i subprojectes (o del 
seu equivalent en cas d’entitats instrumentals) en els quals s’integre l’operació en el sistema 
d’informació de gestió del PRTR.   
 
2. Procediment a aplicar en el cas d’identificació SOBREVINGUDA del risc de conflicte 

d’interés.  

Els conflictes d’interessos canvien amb el temps. Podria donar-se el cas que, al començament 
d’un procediment, una de les persones intervinents en aquest no tinga cap conflicte 
d’interessos, ni real ni aparent ni potencial. No obstant això, durant el procés, les 
circumstàncies poden canviar.  
 
El fet que sorgisca una situació de conflicte d’interessos, fins i tot després de la presentació 
de la declaració inicial, no significa necessàriament que aquesta declaració inicial siga falsa. 
És possible que cap de les circumstàncies que van causar el conflicte estigueren presents o 
es conegueren en el moment en què es va presentar la declaració.  
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En conseqüència, en la gestió d’un possible conflicte d’interés es realitzaran les següents 
actuacions: 
 

1. Comunicació per escrit: 
En cas de sospita que en una determinada actuació puga existir un conflicte d’interés 
per part del personal afectat es comunicarà aquest fet per escrit a la persona superior 
jeràrquica, indicant la causa en la qual es funda. Si la situació del conflicte d’interés és 
apreciada per una tercera persona diferent del personal afectat, es comunicarà també 
per escrit a la persona superior jeràrquica. 
En tots dos casos es donarà coneixement a la Unitat de Seguiment i Control perquè 
prenga coneixement i assessore en el cas. 

2. El personal afectat haurà de paralitzar tota intervenció en el procediment que haja 
motivat el possible conflicte fins que es resolga sobre aquest. 

3. La persona superior jeràrquica donarà audiència al personal afectat pel possible 
conflicte d’interessos l’endemà de la comunicació per escrit. 

4. Si el personal afectat rebutja l’existència del conflicte, la persona superior jeràrquica 
disposarà de tres dies per a avaluar l’existència o no del conflicte d’interessos. 

5. La persona superior jeràrquica realitzarà una anàlisi dels fets i documentació existent 
sobre el suposat conflicte d’interessos, que transmetrà a la Unitat de Seguiment. 
La persona superior jeràrquica haurà d’analitzar si existeix o no un conflicte 
d’interessos. 

6. En el cas que la persona superior jeràrquica comunique l’absència del conflicte 
d’interessos, aquesta haurà de ser ratificada per la Unitat de Seguiment i Control i el 
Comité Antifrau. En aquest cas es tancarà el procediment deixant constància de tot 
per escrit. 

7. En el cas que la persona superior jeràrquica comunique l’existència del conflicte 
d’interessos s’hauran de dur a terme les següents accions: 

✓  Ratificar la seua existència per part de la Unitat de Seguiment i el Comité 
Antifrau. 

✓ Garantir que la persona integrant del personal en qüestió cesse totes les 
activitats pertinents relacionades amb l’execució del pressupost, inclosos els 
actes preparatoris.  

✓ Declarar nul·la tota activitat afectada: s’estudiaran els procediments en els 
quals haja pogut intervindre el personal afectat i, si és el cas, es procedirà a 
l’anul·lació i nova avaluació dels procediments d’adjudicació, resolució del 
contracte i/o acte afectat pel conflicte d’interessos i repetició de la part 
afectada del procediment en qüestió, suspensió de pagaments, realització de 
correccions financeres i recuperació de fons. 

✓ Adoptar les mesures administratives i, si és el cas, les sancions disciplinàries 
que pertoquen contra la persona presumpta infractora en l’actuació de 
conflicte d’interessos que no ha complit l’obligació de comunicació (s’aplicarà 
l’article 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic). 
S’adoptaran les mesures administratives i, si és el cas, les sancions 
disciplinàries oportunes contra la persona presumpta infractora. 

✓ Quan l’actuació o conducta siga de caràcter penal, es comunicaran els fets al 
Ministeri Fiscal a fi que aquest adopte les mesures pertinents. 

✓ Correlacionar les accions amb altres dades i utilitzar-les per a dur a terme 
anàlisi de risc. 

✓ Fer públic el procediment per a garantir la transparència alhora que serveix 
d’element dissuasiu. 
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En el cas que l’existència del conflicte d’interesos s’haja detectat després que s’hagen produït 
els seus efectes, es documentaran els fets produïts i es comunicarà aquesta situació a la 
unitat amb funcions de control de gestió per a la seua valoració objectiva i l’adopció de 
mesures oportunes. 
 
En cas de detecció de possible frau, o la seua sospita fundada, s’aplicarà el procediment 
previst per als supòsits de frau potencial (apartat 5.3.1 del PMA, mesures de correcció). Això 
comporta la immediata suspensió del procediment, la notificació d’aquesta circumstància el 
més prompte possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la realització 
de les actuacions, i la revisió de tots aquells projectes que hagen pogut estar exposats a 
aquest. 
 
 

4. DIFUSIÓ DEL PROCEDIMENT 
 

Amb la finalitat de garantir l’efectivitat d’aquest procediment, es dotarà d’àmplia difusió entre 

tot el personal de la Conselleria vinculat a la gestió dels fons europeus NextGenerationEU1 i 

que participe en qualsevol fase o procés relacionat amb aquests, així com als òrgans gestors, 

parts adjudicatàries de contractes, entitats beneficiàries d’ajudes o qualsevol altre subjecte 

que interactue amb la Conselleria en el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència. 

Sense perjudici del que s’ha indicat adés, també se li donarà difusió a través de la pàgina web: 

https://ceice.gva.es/va/next-generation-eu i per altres vies que s’estimen adequades. 

 

5. APROVACIÓ I REVISIÓ 

Aquest document s’ha preparat per la Unitat de Seguiment i ha sigut sotmés a avaluació del 

Comité Antifrau en la sessió de data 24 de març de 2023. 

El seu contingut serà objecte de revisió i actualització periòdiques per part d’aquesta 

conselleria i es faran els canvis o adaptacions que es consideren oportuns. 

 

 

 

 

 

 
1 Consultar en: https://next-generation-eu.europa.eu/index_es  
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