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Resolucio de la Consellera d'Educacid, Culturai Esport, de modificacio del Pla de mesures antifrau de la
Conselleria, en execucié d’actuacions finangades pel Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia (MRR) en
el marc del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia (PRTR).

El Pla de Mesures Antifrau (d'ara en avant, PMA) es configura com una eina flexible i subjecta a revisid,
que ha d'actualitzar-se i completar-se a mesura que es vaja posant en practica per la Conselleria
d'Educacio, Culturai Esport.

El PMA va ser aprovat en data 29 de marg de 2022 .

En data 25 de gener de 2023 va ser publicada I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi
sistematica del risc de conflicte d'interés en els procediments que executen el Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia. Aquesta Ordre va ser dictada en desenvolupament de la disposicié addicional
centésima desena segona de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per
al'any 2023, que regula el procediment d'analisi sistematica i automatitzada del risc del conflicte d'interés
en els procediments que executen el Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia, basant-se en una
eina informatica de data mining, amb seu en I'Agéncia Estatal d'Administracié Tributaria d'Espanya.

En particular, aquesta analisi es dura a terme en els procediments d'adjudicacié de contractes i de
concessié de subvencions vinculats a I'execucié del citat PRTR, a fi de verificar I'abséncia de conflicte
d'interés entre els membres dels organs de contractacid i de concessidé de subvencions, i els participants
en els citats procediments en les diferents fases d'aquest.

Aixi, mitjancant aquesta ordre es regula el contingut minim de la declaracid d'abséncia de conflicte
d'interés dels decisors en els procediments de contractacid o de concessié d'ajudes, la descripcié del
procediment de carrega d'informacid en I'eina informatica de I'Agéncia Estatal d'Administracié Tributaria
(AEAT) per ala realitzacio de I'analisi del risc de conflicte d'interés, la devolucid per la mateixa dels resultats
de l'analisi, el procediment en els casos d'entitats sense informacid de titularitat real en la AEAT i la
concrecid dels efectes de la identificacié de I'existéncia d'una situacid de risc de conflicte d'interés,
senyalitzada amb una bandera roja.

Tot I'exposat implica la necessitat de modificar el PMA per a incloure les obligacions contingudes en la
citada ordre, ja que una de les causes de modificacié previstes en I'apartat 7.2. c del PMA és que “es dicten
o actualitzen instruccions, normativa o guies per a l'elaboracié d'aquests plans de mesures antifrau”.

Aixi, de conformitat amb |'apartat 7 del Pla de Mesures Antifrau relatius al seguiment, avaluacid, revisié,
actualitzacio i aprovacié del Pla, la competéencia per a I'impuls per a I'execucié del present Pla correspon a
la persona titular de la Sotssecretaria, sent competéncia de la Consellera d'Educacié, Cultura i Esport
I'aprovacio de les revisions del Pla de Mesures Antifrau.

En virtut de I'exposat, vista la proposta de resolucié de modificacié del Pla de Mesures Antifrau efectuada
per la Sotssecretaria previa revisié efectuada pel Comité Antifrau de la Conselleria en la seua sessié de
data 24 de marg 2023.
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RESOLC

Primer: Aprovar la modificacié del Pla de mesures antifrau de la Conselleria i els seus Annexos, en execucié
de mesures financades pel Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (MRR) en el marc del Pla de
Recuperacié, Transformacio i Resiliencia (PRTR).

Segon: Publicar el PMA i els seus Annexos en la web de la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport Publicar
el PMA en la web de la Conselleria d'Educacid, Culturai Esport https://ceice.gva.es/es/pla-antifrauila seua
remissié a cadascun dels centres directius.

Fi rmado por Raquel Tanarit |ranzo el
24/ 05/ 2023 09:33:13

Cargo: Consel | era d' Educaci 6, Cultura i
Esport
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1. INTRODUCCIO

El present document recull el Pla de Mesures Antifrau de la Conselleria d'Educaci, Cultura i
Esport per a definir els principis de prevencié del frau, del conflicte d'interés, del doble
finangament, d'acord amb les exigencies de la normativa europea i estatal exigida a tots els
organismes que gestionen activitats finangades per fons europeus del Mecanismes de
Recuperacid i Resiliéncia (MRR).

1.1. EL MECANISME EUROPEU DE RECUPERAQIO | RESILIENCIA (MRR) | EL PLA DE
RECUPERACIO TRANSFORMACIO | RESILIENCIA (PRTR)

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacio del programa Next GenerationEU
(NGEU) com a resposta a la crisi causada per la pandémia de covid-19, establint dos
instruments financers: I'Ajuda a la Recuperacié per a la Cohesi6 i els Territoris d’Europa
(REACT-EU) i el Mecanisme Europeu de Recuperacié i Resiliéncia (MRR).

El Mecanisme Europeu de Recuperacié i la Resiliencia (MRR) es va aprovar a través del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021.

El Mecanisme facilita suport als 27 estats membres a través de transferéncies directes i
préstecs per a incrementar les inversions publiques i escometre reformes que contribuisquen
a la recuperacié de I'economia i l'ocupacio, i s’orienten a abordar els principals reptes
economics i socials post covid-19. El Mecanisme esta dotat amb 672.500 milions d’euros per
a donar suport a les reformes i inversions empreses pels paisos de la UE des de febrer de
2020.

L’assignacié a cadascun dels paisos s’ha calculat a partir d'indicadors demografics, del PIB
per capita, la taxa de desocupacié mitjana dels ultims 5 anys i la caiguda economica a
conseqiiencia de la pandémia. Els fons de I'MRR es concedeixen en dos trams: un 70 % sobre
indicadors anteriors a 'emergencia sanitaria i el restant 30 % a decidir en 2022 en funcié de
I'evolucié econdmica entre 2020 i 2021.

Per a poder acollir-se a 'MRR, els estats membres han de presentar un pla nacional de
recuperacié i resiliencia en que es defineixen programes d’'actuaci6 amb ['objectiu
d’intensificar el potencial de creixement, la creacié d'ocupacié i la resiliencia economica i
social, aixi com accelerar les transicions ecologica i digital.

El Pla de recuperacid, transformacio i resiliencia és el pla nacional aprovat pel Govern
d’Espanya per a poder acollir-se al Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia finangat
per la Unié Europea a través del programa NextGeneration EU. El Consell de Ministres va
aprovar el 27 d’abril de 2021 aquest Pla de recuperacié, transformacid i resiliencia (PRTR)
I'avaluacié del qual va ser aprovada en la Decisio d'execucio del Consell de 16 de juny de 2021.

El PRTR té quatre eixos transversals, avancar cap a una Espanya més verda, més digital, més
cohesionada des del punt de vista social i territorial i més igualitaria. Aquests eixos orienten
les deu politiques palanca que determinen I'evolucié futura del pais mitjangant I'agenda
urbana i rural, i la lluita contra la despoblacio i el desenvolupament de l'agricultura, les
infraestructures i ecosistemes resilients, la transicié energética justa i inclusiva, una
administracié per al segle XXI, modernitzacio i digitalitzacié de I'ecosistema de les nostres
empreses, pacte per la ciencia i la innovacié i reforg del Sistema Nacional de Salut, educacio i
coneixement, formacié continua i desenvolupament de capacitats, nova economia de les
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cures i politiques d’ocupacio, impuls de la industria de la cultura i I'esport i modernitzacié del
sistema fiscal per a un creixement inclusiu i sostenible.

Aquestes deu politiques palanca recullen els trenta components que articulen els projectes
coherents d’inversions i reformes per a modernitzar el pais. EIl PRTR recull en total 212
mesures, de les quals 110 sén inversions i 102 reformes. Per a fer efectives les inversions i
reformes plantejades en el PRTR, les administracions publiques han d'adaptar els
procediments de gestid i el model de control. Algunes mesures d’agilitacié es van establir
mitjangant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents
per a la modernitzacié de 'Administracio publica i per a I'execucié del PRTR.

A més, és necessaria la configuracié i desenvolupament d’'un sistema de gestié orientat a
definir, planificar, executar, seguir i controlar els projectes i subprojectes en que es
descomponen les 212 mesures previstes en els components del PRTR. Per a aix0 s’ha aprovat
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
PRTR.

Aquest sistema de gestié es basa en sis principis de gesti6 especifics, el concepte de fita i
objectiu; I'etiquetatge verd i etiquetatge digital; I'analisi de risc amb possibles impactes
negatius significatius en el medi ambient; el refor¢ de mecanismes per a la prevencid, deteccio
i correcci6 del frau, la corrupcié i els conflictes d'interés; la compatibilitat del régim d’ajudes
d’'estat i prevencié del doble finangament; la identificacié del perceptor final dels fons i la
comunicacio. Aixi mateix, en I'ambit de la Generalitat Valenciana, es va aprovar el Decret llei
6/2021, d'1 d’abril, del Consell de mesures urgents en matéria economicoadministrativa per a
execucid d'actuacions financades per instruments europeus per a donar suport a la
recuperacio de la crisi, consequéncia de la covid-19.

El present Pla de mesures antifrau té per objecte establir els procediments, eines,
metodologies i recomanacions per a la lluita contra el frau en I'ambit de la Conselleria
d’Educacid, Cultura i Esport, fruit del compromis dels organs directius amb una cultura ética
que promoga el compliment de manera rigorosa de tota la normativa europea, estatal i
autonomica que hi ha relativa al frau.

1.2. LA CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA | ESPORT EN L'MRR

A consequéncia de diferents acords en conferéencies sectorials dependents del Ministeri
d’Educacié i Formacié Professional i del Ministeri de Cultura i Esport, s’han aprovat la
distribucié territorial i els criteris de repartiment dels credits que haura de gestionar, entre
altres, la Comunitat Valenciana.

La Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport esta inclosa dins dels seglients components:

1) Component 02: Pla de rehabilitacié d’habitatge i regeneracié urbana

2) Component 05: Seguiment i restauracié d’ecosistemes fluvials, recuperacié d’aqiifers
i mitigacio del risc d’'inundacié (Pla Vega RenHace)

3) Component 19: Pla nacional de competéncies digitals

4) Component 20: Pla estratégic d'impuls de la Formacié Professional

5) Component 21: Modernitzacio6 i digitalitzacié del sistema educatiu, inclosa I'educacié
primerenca de 0 a 3 anys

6) Component 23: Noves politiques publiques per a un mercat de treball dinamic, resilient
i inclusiu
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7) Component 24: Revaloracié de la industria cultural
8) Component 25: Espanya hub audiovisual d’Europa (Spain AVS Hub)
9) Component 26: Pla de foment del sector de I'esport

No obstant aix0, cal tindre en compte, respecte de la distribucié de competéncies existents en
I'actualitat en la Generalitat, que segons l'article 65 del Decret 105/2019, de 5 de juliol, del
Consell, pel qual estableix I'estructura organica basica de la Presidéncia i de les conselleries
de la Generalitat, correspon a la Direccié General de Tecnologies de la Informacio i les
Comunicacions (DGTIC) de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic exercir les funcions
establides en I'article 70 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i les altres previstes
en l'ordenament juridic, respecte a I'’Administracié de la Generalitat i els seus organismes
autdonoms, en materia de seguretat de la informacié, planificacio, coordinacio, autoritzacié i
control de les tecnologies de la informacid, les telecomunicacions i comunicacions
corporatives i la tele administracié de la Generalitat, aixi com la contractacio centralitzada dels
serveis i subministraments en materia de tecnologies de la informacié i les telecomunicacions
en I'ambit de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector public instrumental, per aix0 sera
la DGTIC la que gestionara el projecte del Pla de digitalitzacié d’aquesta Conselleria.
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El pla respon a quatre objectius principals relacionats amb els subprojectes i actuacions
desenvolupades en el marc del Pla de recuperacid, transformacid i resiliéncia:

¢ Reduir I'aparicié de frau, tant intern com extern, abordant els principals riscos de frau
i tenint en compte els quatre elements fonamentals en el cicle contra el frau: la
prevencio, la deteccid, la correccié i la persecucié.

e Evitar el conflicte d’interés, establint un sistema que sensibilitze el conjunt d’agents
participants sobre la seua importancia i establint les corresponents mesures de
prevencid, deteccid i correccio.

e Assegurar que no existeix doble finangament europeu, garantint que s’aplica la
normativa relativa a les ajudes d'estat i evitant I'excés de finangament public
independentment de I'origen dels fons.

e Secundar amb els fons MRR Unicament iniciatives que no causen un dany significatiu
al medi ambient.

2.1. OBJECTIUS, CONTINGUTS | AMBIT D’APLICACIO DEL PLA

Entre els principis de gestié especifics que recull I'Ordre HFP/1030/2021, hi ha el refor¢ de
mecanismes per a la prevencid, deteccid i correccié del frau, la corrupcio i els conflictes
d’interés. Aquest principi es desenvolupa en l'article 6 de I'ordre i té com a finalitat complir les
obligacions que l'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell,
de 12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relaci6 amb la proteccié dels interessos
financers de la Unié com a beneficiaria dels fons de 'MRR, tota entitat, decisora o executora,
que participe en I'execucié de les mesures del PRTR haura de disposar d’'un «pla de mesures
antifrau» que li permeta garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d’actuacid, els fons
corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que
fa a la prevencio, deteccio i correccié del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos.

D’acord amb el glossari contingut en I'annex | de I'esmentada ordre, es considera:

a) Entitat executora I'entitat a qué en I'ambit de les seues competéncies correspon
I'execucié dels projectes o subprojectes de les corresponents reformes i inversions,
sota els criteris i directrius de I'entitat decisoria. En el cas de les administracions
autonomiques només podran ser entitat executora de subprojecte.

b) Aixi mateix, es considera organ gestor I'0rgan que en I'ambit de I'entitat executora és
responsable de I'elaboracio, signatura i tramitacié de I'informe de gestié del projecte o
subprojecte, en 'ambit de les administracions autondmiques I'0Organ gestor sera el
titular de I'd0rgan que exercisca funcions analogues a les de sotssecretari en la
corresponent conselleria o equivalent.

Per aix0, I'entitat executora sera la Conselleria d’'Educacid, Cultura i Esport i '0Organ gestor sera
la persona titular de la Sotssecretaria de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport.

Atesa l'obligacio recollida en I'Ordre HFP/1030/2021 s’ha procedit a I'aprovacio del present
Pla de mesures antifrau en la Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport, que té com a objecte
dissenyar les principals accions que s’han d’adoptar per a evitar el mal Us o el frau en els
recursos financers procedents del PRTR, amb la finalitat de previndre, detectar i establir
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mesures correctores perque els recursos procedents de la Unié Europea no es malgasten i
complisquen els importants fins per als quals estan assignats.

El seu ambit d'aplicacié és el de les actuacions que duu a terme aquest departament per a
I'execucié dels fons MRR, dins de les obligacions establides en el PRTR, i son persones
destinataries tot el personal dependent de la Conselleria d’'Educacid, Cultura i Esport, aixi com
el seu sector public instrumental que participe en la gestid, tramitacié o seguiment dels fons
del Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia en el marc del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia.

Aixi mateix, podra estendre la seua aplicabilitat directa o adaptada a qualsevol entitat
executora i/o gestora que voluntariament aixi ho decidisca i que participe com a beneficiaria
en les actuacions que duu a terme la Conselleria.

Metodoldgicament, per a I'elaboracioé del present pla s’han tingut presents, fonamentalment:

a) Els annexos de I'Ordre HFP/1030/2021, en concret I'annex I.B.5, que dissenya un
gliestionari d’autoavaluacié relativa a I'estandard minim, i I'annex 1lI.C, d'orientacié sobre
mesures de prevencid, deteccid i correccié del frau, corrupcié i conflicte d'interessos, en el
qual fa referencia a les possibles mesures a adoptar per a garantir una apropiada proteccié
dels interessos financers de la Unié en I'execucio d'actuacions finangades o a finangar per
I'MRR.

b) El Manual de procediment per a entitats executores i organs gestors del PRTR en la
Generalitat Valenciana, elaborat per la Direccié General de Coordinacid de I'Accié de Govern
dependent de la Presidéncia de la Generalitat, en concret I'annex Il, en que fa referéncia a
orientacions de continguts minims del pla antifrau.

c) Les orientacions per al refor¢ dels mecanismes per a la prevencid, deteccid i correccié del
frau, la corrupcid i els conflictes d’interessos esmentats en l'article 6 de I'Ordre HFP/130/2021,
de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del PRTR, de 24 de gener de
2022, elaborats per la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri d’'Hisenda i Funcié
Publica.

La duraci6 d’aquest pla estara vinculada a la duracié de la gestié dels projectes del Pla de
recuperacid, transformacié i resiliéncia finangats pel Fons Next Generation EU.

No obstant aix0, suposa el punt inicial per a I'elaboracié d’'un pla d'integritat publica en la
Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport, i per aix0 es configura com un instrument de
planificacio viu, els mecanismes de seguiment, avaluacié i revisio del qual es defineixen en
I'apartat 5 del present pla.

El pla s'estructura entorn de les quatre arees clau del cicle antifrau: prevencid, deteccio,
correccio i persecucié. A més, preveu el procediment a seguir per al tractament dels possibles
conflictes d'interés tenint en compte que, si bé I'existéncia d’'un possible conflicte d'interés no
determina necessariament I'existencia de frau, no resoldre aquest conflicte d’interés a temps
si que podria portar a una situacio de frau.

Aquest pla i la documentacié rellevant es publicara en la pagina web de la Conselleria
d’Educacid, Cultura i Esport en el segiient enllag: https://ceice.qva.es/va/next-generation-eu.

Des del punt de vista de I'aplicacié de les mesures que emanen de la implantacié del present
pla, resulta essencial que queden ben definits els diferents nivells de responsabilitat, alineant-
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se amb l'apartat 4.6. del document de PRTR, titulat Control i auditoria, sobretot en termes de
control:

e Nivell 1. Control intern de I'drgan executor: Es el control primari i basic de qualsevol
activitat administrativa associada a I'execucié d’'una actuacié emmarcada en I'MRR.
La seua missio és donar seguretat sobre el compliment dels requisits legals, sobre el
compliment de les fites i objectius i garantir una bona gestié financera, mitjangant
I'aplicacié de procediments administratius ordinaris. En concret, el seguiment que les
mesures del PRTR satisfan: els coneixements tematics establits; el compliment de
fites i objectius; el doble finangament, I'analisi de conflicte d'interessos; la investigacié
de la corrupcid; i el control del frau.

e Nivell 2. Control intern per part d’'un organ independent: Es el control de gestié
encomanat als organs de control intern independents de les diferents administracions
actuants (intervencions generals i serveis juridics; organs de control equivalents en els
ens publics), que actuen de manera independent respecte als 6rgans que gestionen la
despesa. Entre les seues actuacions estan la participacié en meses de contractacio;
els informes previs de les bases reguladores de subvencions; el control de legalitat i
fiscalitzacio previa sobre els actes d’execucié de despesa que és preceptiu i vinculant.

« Nivell 3. Auditories i controls ex post: Es el control financer que actua sobre els altres
dos amb plena autonomia respecte a I'drgan o entitat la gestio de la qual siga objecte
de control. Es responsabilitat de la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat
(IGAE: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/paginas/inicio.aspx) com a Autoritat de Control del Mecanisme segons l'article
21 del Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'’Administracié publica i per a I'execucié del PRTR,
en col-laboracié amb I'Oficina de Control Economic.

El marc conceptual i el d'actuacié que es defineixen en els capitols seglients estableixen els
instruments que es posaran en practica per a aconseguir els quatre objectius assenyalats en
el pla. En molts dels casos, els instruments triats serveixen de complement a uns altres ja
establits, bé de manera general en la practica procedimental de les administracions publiques,
bé de manera especifica per a la gestié dels fons estructurals i de cohesié que aquestes reben.

2.2. MARC CONCEPTUAL

D’acord amb l'apartat 2 de I'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, sén aplicables les definicions
de frau, corrupcio6 i conflicte d’interessos contingudes en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unié (Directiva PIF), i en el
Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, sobre les normes
financeres aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament financer de la UE).

La Directiva PIF indica que els estats membres adoptaran les mesures necessaries per a
garantir que el frau que afecte els interessos financers de la Unié constitueix una infraccié
penal quan es cometen intencionadament, concretant un régim sancionador en l'article 7.

En compliment d’aquesta previsid, aquesta directiva ha sigut transposada a l'ordenament
juridic espanyol mitjangant la Llei organica 1/2019, de 20 de febrer, per la qual es modifica la
Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, per a transposar directives de la
Unié Europea en els ambits financer i de terrorisme, i abordar qiiestions d’indole internacional.
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S’ha de destacar que I'existéncia d'una irregularitat no sempre implica la possible existéncia
de frau; la concurréncia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no
cal que es done perque existisca irregularitat.

2.2.1. FRAU

D’acord amb l'article 3.2 de la Directiva (UE) 2017/1371, s’entén com a frau que afecta els
interessos financers de la Unid:

a) En mateéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accié
0 omissio relativa a:

e L'Gs o la presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tinga per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu,

e L'incompliment d’'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tinga
el mateix efecte, o

e L'Gs indegut d'aqueixos fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la
seua concessié inicial.

b) En matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es
cometen amb anim de lucre il-legitim per a I'autor o una altra persona, causant una perdua per
als interessos financers de la Unid, qualsevol accié o omissié relativa a:

e L'Us o la presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tinga per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu.

e L'incompliment d’'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tinga
el mateix efecte, o

e L'Gs indegut d’'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la
seua concessio inicial i que perjudique els interessos financers de la Unio.

2.2.2. CORRUPCIO

D’acord amb l'article 4.2. de la Directiva (UE) 2017/1371, es diferencia entre corrupcié activa i
corrupcié passiva de la forma seguent:

a) Corrupci6 activa. S'entendra I'accié de tota persona que prometa, oferisca o concedisca,
directament o a través d’'un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per
a ell o per a un tercer, a fi que actue, o s'abstinga d’actuar, d'acord amb el seu deure o en
I'exercici de les seues funcions de manera que perjudique o puga perjudicar els interessos
financers de la Unié.

b) Corrupcié passiva. S’entendra I'accié d’'un funcionari que, directament o a través d’'un
intermediari, demane o reba avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o
accepte la promesa d’un avantatge, a fi que actue, o s’abstinga d’actuar, d'acord amb
el seu deure o en I'exercici de les seues funcions, de manera que perjudique o puga
perjudicar els interessos financers de la Unié.
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D'acord amb l'article 61.3 del Reglament (UE, Euroatom) 2018/1046, existira conflicte
d’interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es veja compromés per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d’'interés econdmic o per qualsevol altre motiu
directe o indirecte d’interés personal.

Aquest conflicte d'interessos pot afectar, com a possibles actors, les persones empleades
que fan tasques de gestid, control i pagament i altres agents en els quals s’han delegat alguna
d'aquestes funcions, aixi com els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes,
les actuacions dels quals siguen finangades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus
propis interessos, pero en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’'un conflicte
d’interessos.

Podem diferenciar entre tres tipus de conflicte d'interessos, I'aparent, el potencial i el real:

a) Conflicte d'interessos aparent. Es produeix quan els interessos privats d’'una persona
empleada o beneficiaria sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les
seues funcions o obligacions, pero finalment no es troba un vincle identificable i
individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de
la persona (o una repercussié en aquests aspectes).

b) Conflicte d’interessos potencial. Sorgeix quan una persona empleada o beneficiaria té
interessos privats d'aquesta naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en el cas que hagueren d’assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

c) Conflicte d'interessos real. Implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'una persona empleada o que hi té interessos personals que poden influir de
manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el
cas d'una persona beneficiaria implicaria un conflicte entre les obligacions contretes
en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats, que poden influir de manera
indeguda en I'acompliment de les esmentades obligacions.

A més, l'article 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contractacié publica assenyala que:

“El concepte de conflicte d’interessos comprendra almenys qualsevol situacié en la qual els
membres del personal del poder adjudicador, o d'un proveidor de serveis de contractacio que
actue en nom del poder adjudicador, que participen en el desenvolupament del procediment
de contractacié o que puguen influir en el resultat d'aquest procediment, tinguen, directament
o indirectament, un interés financer, econdmic o personal que puga semblar que compromet
la seua imparcialitat i independéncia en el context del procediment de contractacid”.
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3. ORGANITZACIO | RESPONSABILITATS

3.1. ESTRUCTURA ORGANICA | FUNCIONAL DE LA GESTIO ADMINISTRATIVA

Pel que respecta a l'estructura organica i funcional de la Conselleria d’Educacid, Cultura i
Esport, esta establida pel Decret 173/2020, de 30 d'octubre, del Consell, d’'aprovacié del
Reglament organic i funcional, i per I'Ordre 9/2021, de 7 de maig, per la qual es desenvolupa
el Decret 173/2020. En aquesta estructura, respecte dels projectes assignats pel PRTR, cal
diferencial dos ambits funcionals:

a) Organs amb funcions sectorials i especifiques per la tematica dels projectes.

Participaran de la gestio dels projectes competéncia de la CECE els drgans segients:

La Secretaria Autonomica d’Educacié i Formacié Professional coordinara els programes
seglents:

+ Direccio General d’'Innovacié Educativa i Ordenacio, que gestiona diverses inversions
dins del component C21, Modernitzacié i digitalitzacié del sistema educatiu, inclosa
I'educacio primerenca de 0 a 3 anys, PROA+.

+ Direccio General de Centres Docents, que gestiona diverses inversions dins del
component C21, Modernitzacié i digitalitzacio del sistema educatiu, inclosa I'educacio
primerenca de 0 a 3 anys.

+ Direccio General de Personal Docent que gestiona el capitol 1 dins dels components:
v" Component 19, Pla nacional de competéncies digitals
v' Component 20, Pla estrategic d'impuls de la Formacié Professional
v Component 21, Modernitzacié i digitalitzacié del sistema educatiu, inclosa
I'educacio primerenca de 0 a 3 anys.

+ Direccio General de Formacié Professional i Ensenyaments de Régim Especial, que
gestiona diverses inversions dins dels components:
v' Component 19, Pla nacional de competencies digitals
v' Component 20, Pla estratégic d'impuls de la Formacié Professional

+ Direccio General d’Inclusié Educativa, que gestiona diverses inversions dins del
component C21, Modernitzacié i digitalitzacié del sistema educatiu, inclosa I'educacié
primerenca de 0 a 3 anys.

Direccio General d’Infraestructures Educatives, que gestiona el capitol 6, dins del
component 21, Modernitzacio i digitalitzacié del sistema educatiu, inclosa I'educacio
primerenca de 0 a 3 anys”.

+ Subdireccié General de Formacié del Professorat, que gestiona dins del component
19, Pla nacional de competéncies digitals, els programes per a la millora de la
competencia digital educativa ComDigEdu i el programa per a la digitalitzacié del
sistema educatiu EcoDigEdu. També gestiona la inversié 7 (Foment del creixement
inclusiu mitjangant la vinculacié de les politiques d’inclusié social a I'ingrés minim vital)
relativa al component 23, Noves politiques publiques per a un mercat de treball
dinamic, resilient i inclusiu, i el Pla Vega RenHace relatiu al component 05, Seguiment
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i restauracié d’ecosistemes fluvials, recuperacié d'aqifers i mitigacido del risc
d’inundacio.
La Secretaria Autonomica de Cultura i Esport coordinara els components seglients:
+ Direccié General de Cultura i Patrimoni, que gestiona el component 24, Revaloracio de
la industria cultural, i el component 25, Espanya hub audiovisual d’Europa (Spain AVS

Hub).

L’Institut Valencia de Cultura (IVC), gestionara l'actuacié del component 24
C24.11.P1.3, Suport a acceleradores culturals, i I'actuacié C25.11, Sales de cinema,.

+ Direccié General d’Esport, gestiona el component 26, Pla de foment del sector de
I'esport.

- La Secretaria General Administrativa (dependent de la Sotssecretaria) gestiona la inversio
5 (Programa d’impuls a la rehabilitacié d’edificis publics -PIREP-) relativa al component 2, Pla
de rehabilitacié d’habitatge i regeneracié urbana.

b) Organs amb funcions horitzontals en la CECE

Aquests sén organs que tenen funcions en la gestio i primer nivell de control intern en la
tramitacié dels expedients, en el seu vessant administratiu i de gesti6 econdomica, que
radiquen en la Sotssecretaria, especialment en la Subdireccié General de Regim Economic
(SGRE) i en la Secretaria General Administrativa (SGA), que donen suport directe a la persona
titular de la Sotssecretaria i, sota la seua autoritat, exerceixen la direccid, coordinacio i
supervisio dels serveis generals de la Conselleria:

Servei de Programacié Economica i Pressupostaria.
Servei de Gestié Econdmica i NOmines.

Servei de Gestié Econdmica de Contractacio i Inversions.
Servei de Contractacié Administrativa.

Servei de Gestié Patrimonial.

Servei de Coordinacié.

Servei de Modernitzacio i Gestié del Coneixement.

Servei de Suport Tecnic i Assumptes Generals.

Servei de Personal.

VVVVVVVYY

També depén de la Sotssecretaria el Servei de Coordinacié de Fons Europeus, al qual li
correspon la coordinacié dels diferents centres de la Conselleria que gestionen projectes
finangats amb fons europeus.

L'organigrama de la CECE es troba publicat en el segient enllag:
https://gvaoberta.gva.es/va/estructura-organica
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3.2. ORGANITZACIO | FUNCIONS EN MATERIA DE GESTIO DE DESPESES, PAGAMENTS,
COMPTABILITAT | CONTROL INTERN

a) Competéncies en matéria de gestié de despeses

D’acord amb el que s’estableix en 'article 59 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda publica,
del sector public instrumental i de subvencions, correspon a les persones titulars de les
conselleries autoritzar les despeses i efectuar la disposicié de credit dels serveis propis al seu
carrec, excepte els casos reservats per la llei a la competéncia del Consell.

Aixi mateix, els correspon reconéixer les obligacions i proposar a la persona titular de la
conselleria amb competéncia en matéria d'hisenda l'ordenacié dels corresponents
pagaments.

Les facultats anteriors podran desconcentrar-se mitjangant decret o delegar-se en els termes
previstos reglamentariament.

| aixi s’ha fet per la Resolucié de 26 d’'octubre de 2016, del conseller d’Educacié, Cultura i
Esport, sobre delegacio de I'exercici de competéncies en determinats organs de la Conselleria.

b) Competéncies en matéria d’'ordenacié de pagaments i el procés de pagaments

D’acord amb el que s’estableix en I'article 60 de la Llei 1/2015, correspon a la persona titular
de la conselleria competent en materia d’hisenda I'ordenacié general de pagaments en I'ambit
de I’Administracio de la Generalitat.

Respecte del procés de pagaments, l'article 70 de la Llei 1/2015, estableix que cal diferenciar
la fase d'ordenacié de pagament i la de realitzacié material de pagament, que es podran
acumular en un sol acte. Les funcions inherents a I'ordenacié i realitzacié de pagaments seran
exercides per la Tresoreria.

c) Competéncies del control intern de I'activitat economicofinancera

D’acord amb el que s’estableix en l'article 92 de la Llei 1/2015, correspon a la Intervencio
General de la Generalitat, en els termes previstos en aquesta llei, el control intern de la gestié
econdmica i financera del sector public de la Generalitat, a través dels seus serveis centrals o
de les seues intervencions delegades.

Aixi mateix, l'article 100 de la Llei 1/2015 estableix que la funcié interventora s’exercira en les
seues modalitats d’intervencié formal i material. La intervencié formal consistira en la
verificaciéo del compliment dels requisits legals necessaris per a l'adopcié de l'acord,
mitjangant I'examen de tots els documents que, preceptivament, hagen d’'estar incorporats a
I'expedient.

La intervencié material comprovara la real i efectiva aplicacié dels fons publics. L'exercici de
la funcié interventora comprendra:

- La fiscalitzacio prévia dels actes que reconeguen drets de contingut econdmic, que aproven
despeses, adquirisquen compromisos de despesa, o impliquen moviments de fons o valors.
— La intervencié del reconeixement de les obligacions i de la comprovacié de la inversié.

- La intervencio6 formal de I'ordenacié del pagament.

— La intervencié material del pagament.
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D’acord amb el que s’estableix en l'article 130 de la Llei 1/2015, la Intervencié General de la
Generalitat és el centre directiu i el centre gestor de la comptabilitat publica.

4. AUTOAVALUACIO INICIAL

En primer lloc, en compliment del que s’estableix en l'article 6.2 segon paragraf de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, aquesta conselleria ha realitzat el Test de conflicte
d’interés, prevencio del frau i la corrupcié, relatiu a I'estandard minim (annex 11.B.5 de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre), que ha servit com a referéncia per a la incorporacié dels
diferents aspectes essencials de les quatre arees del cicle antifrau que es preveuen en aquest

pla.
Test de conflicte d’interés, prevencio del frau i la corrupcio
Grau de
Pregunta compliment Justificacié
4 |1 3| 2] 1
1. Es disposa d'un «pla de mesures
antifrau» que permeta a I'entitat
executora o a I'entitat decisora garantir i
declarar que, en el seu respectiu ambit
, o ) Versié inicial del Pl r I mar
d’'actuacid, els fons corresponents s’han X dszs(l)ozlz icial del Pla aprovada al marg
utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la
prevencid, deteccid i correccio del frau, la
corrupcié i els conflictes d'interessos?
El PMA va ser redactat per un grup
2 Es constata I'existencia del multidisciplinari de la Conselleria,
) . sotmés a consulta interna, comunicat
corresponent «pla de mesures antifrau» X .
Is nivells d’execucié? per correu electronic a tot el personal
en tots els nive : de la Conselleria i publicat en la web
corporativa
Prevencioé
3. Disposa d'una declaracio, al més alt
. - Incorporada al PMA inicial i publicada
nivell, on es comprometa a lluitar contra] X p P b . P
ol frau? en la web corporativa
‘ N S'ha realitzat una primera autoavaluacié
4. Es realitza una autoavaluacio que i queda pendent emplenar la matriu de
identifique els riscos especifics, el seu X riscos definida pel SNCA, per a la seua
impacte i la probabilitat que océrreguen revisié pel Comité Antifrau i aprovacio
i es revisa periddicament? per la sotssecretaria i conseqlient
publicacid en la web corporativa
Al costat de les previsions del PMA,
5. Es difon un codi &tic i s'informa sobre s'ha elaborat una Circular que recull la
) X normativa i codi de conducta, que s'ha

la politica d'obsequis?

difés a través de la seua publicacié en
la web corporativa i mitjiancant la
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remissio d'un correu electronic a cada
membre de la Conselleria amb la
comunicacio de tal publicacid, incloent
en aquest correu un enlla¢ a aquesta
publicacié.

6. S'imparteix formacié que promoga
I'ética publica i que facilite la deteccid
del frau?

Aquesta Conselleria realitza, en
col-laboracié amb I''VAP, formacié
sobre transparéncia, ética publica i
deteccid del frau, conflictes
d'interessos i grups d'interés. Es
realitzaran sessions internes
d'informacia.

7. S’ha elaborat un procediment per a

El procediment sobre gestié de
conflictes d'interessos ha sigut elaborat
juntament amb el Pla antifrau i es
difondra a través de la seua publicacié
en la web corporativa i mitjan¢ant la

tractar els conflictes d'interessos? X remissid d'un correu electronic a cada
membre de la Conselleria amb la
comunicacid de tal publicacid, incloent
en aquest correu un enlla¢ a aquesta
publicacid.

8. S’emplena una declaracié d'abseéencia Si, és obligatori el seu emplenament per

de conflicte d'interessos per tots els X totes les parts intervinents en l'encarrec

intervinents? a mitjans propis i en el procediment de
contractacio.

Deteccid
El cataleg de banderes roges ha sigut

o integrat al Pla antifrau. S'ha difés a

9. S’han definit indicadors de frau o través de la seua publicacid en la web

senyals d'alerta (banderes roges) i s’han corporativa i mitjancant la remissié d'un

comunicat al personal en posicio de correu electronic a cada membre de la

detectar-los? Conselleria amb la comunicacid de tal
publicacié, incloent en aquest correu un
enlla¢ a aquesta publicacid.

10. S'utilitzen eines de prospeccié de S'utilitzara la matriu de riscos definida

dades o de puntuacio de riscos? pel SNCA
Les diferents busties de denduncia estan
; . ;

11. Hi ha algun mitja perque qualsevol incorporats en ?l *PMA, comunicats per

interessat puga presentar dentincies? X correu electronic i formacié especifica

: pug ) a tot el personal de la Conselleria i
publicats en la web corporativa

12. Es disposa d’alguna unitat S'ha creat la Unitat de seguiment i

encarregada d'examinar les dentncies i X control del Pla (Servei de Coordinaci6

proposar mesures?

de Fons Europeus)

Correccio

13. S'avalua la incidéncia del frau i es
qualifica com a sistemic o puntual?

En cas de deteccid i després de la
revisié del Pla, se seguira el
Procediment d'avaluacié de riscos i el
procediment de gestié de conflictes
d'interessos
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14. Es retiren els projectes o la part dels
projectes afectats pel frau i financats o a| y
finangar per ’'MRR?

Se segueix el Procediment d'avaluacié
de riscos i el procediment de gestié de
conflictes d'interessos

Persecucio

15. Es comuniquen els fets produits i les
mesures adoptades a I'entitat executora,

En aquest cas, se segueix el
Procediment d'avaluacio de riscos i el

a l'entitat decisora o a [lautoritat X procediment de gestié de conflictes
responsable, segons siga procedent? d'interessos
16. Es denuncien, en els casos oportuns, el
els fets punibles a les autoritats En aquest cas, se segueixel
- . L s Procediment d'avaluacié de riscos i el
publiques nacionals o de la Unié Europea| X . . :
d de la fi lia i el ib | procediment de gestié de conflictes
o davant de la fiscalia i els tribunals d'interessos
competents?
Subtotal punts 28 [12]6
Punts totals 48
Punts maxims 64

Punts relatius (punts totals/punts

. 0.75
maxims)

Nota: 4 equival al maxim compliment i 1 al minim.
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4.1. AVALUACIONS POSTERIORS

Es repeteix l'avaluacié al marg 2023:

Test de conflicte d'interés, prevencioé del frau i la corrupcié

Grau de
Pregunta compliment Justificacié
4 | 3] 2|1
1. Es disposa d'un «pla de mesures
antifrau» que permeta a I'entitat
executora o a l'entitat decisora garantir i
declarar que, en el seu respectiu ambit Versid inicial del Pla aprovada al marg
d’'actuacié, els fons corresponents s’han| X de 2022 i es proposa una actualitzacid
utilitzat de conformitat amb les normes al marg 2023
aplicables, en particular, pel que fa a la
prevencid, deteccid i correccio del frau, la
corrupcié i els conflictes d’interessos?
El PMA va ser redactat per un grup
2 Es constata I'existencia del multidisciplinari de la Conselleria,
. sotmés a consulta interna, comunicat
corresponent «pla de mesures antifrau» X .
. , L . per correu electronic a tot el personal
en tots els nivells d'execucio? de la Conselleria i publicat en la web
corporativa
Prevencié
3. Disposa d'una declaracié, al més alt L .
nivell F:)n es comprometa a lluitar contra| X Incorporada al PMA inicial i publicada
! en la web corporativa
el frau?
S'ha realitzat una primera autoavaluacié
4. Es realitza una autoavaluacié que i queda pendent emplenar la matriu de
identifique els riscos especifics, el seu X riscos definida pel SNCA, per a la seua
impacte i la probabilitat que océrreguen revisié pel Comité Antifrau i aprovacio
i es revisa periddicament? per la sotssecretaria i conseqlient
publicacié en la web corporativa
Al costat de les previsions del PMA,
s'ha elaborat una Circular que recull la
normativa i codi de conducta, que s'ha
difés a través de la seua publicacid en
5. Es difon un codi é&tic i s'informa sobre X la web corporativa i mitjangant la
la politica d’'obsequis? remissio d'un correu electronic a cada
membre de la Conselleria amb la
comunicacid de tal publicacid, incloent
en aquest correu un enllag a aquesta
publicacié.
Aquesta Conselleria realitza, en
6. S'imparteix formacié que promoga col-laboracié amb I'VAP, formacié
I'etica publica i que facilite la deteccio X sobre transparéncia, ética publica i
del frau? deteccid del frau, conflictes
d'interessos i grups d'interés. S'han
Pla de mesures antifrau
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realitzats sessions internes
d'informacia.
El procediment sobre gesti6 de
conflictes d'interessos ha sigut elaborat
juntament amb el Pla antifrau i es
difondra a través de la seua publicacié
7. S’ha elaborat un procediment per a X en la web corporativa i mitjancant la
tractar els conflictes d’interessos? remissié d'un correu electronic a cada
membre de la Conselleria amb la
comunicacio de tal publicacid, incloent
en aquest correu un enlla¢ a aquesta
publicacio.
8. S’'emplena una declaracié d'abséncia Si, és obligatori el seu emplenament per
de conflicte d'interessos per tots els X totes les parts intervinents en l'encarrec
intervinents? a mitjans propis i en el procediment de
contractacio.
Deteccid
El cataleg de banderes roges ha sigut
integrat al Pla antifrau. S'ha difés a
9. S’han definit indicadors de frau o través de la seua publicacid en la web
senyals d'alerta (banderes roges) i s'han corporativa i mitjiangant la remissié d'un
comunicat al personal en posicié de X correu electronic a cada membre de la
los? P P Conselleria amb la comunicacid de tal
detectar-los? publicacié, incloent en aquest correu un
enllag a aquesta publicacié. S'han
definit els controls ex-ante.
10. S'utilitzen eines de prospeccio de S'utilitza la matriu de riscos definida pel
dades o de puntuacio de riscos? SNCA
Les diferents busties de denduncia estan
11. Hi ha algun mitja perqué qualsevol incorporats en el PMA, comunicats per
intéressat a presentar dentncies? X correu electronic i formacié especifica
pugap u ) a tot el personal de la Conselleria i
publicats en la web corporativa
12. Es disposa d'alguna unitat S'ha completat la dotacié de personal
encarregada d’examinar les denuncies i X de la Umta't de seguiment | control del
0 Pla (Servei de Coordinacidé de Fons
proposar mesures? Europeus)
Correccio
13. S'avalua la incidéncia del frau i es Se seguira el Procediment d'avaluacid
) lifi istami tual? X de riscos i el procediment de gestié de
qualifica com a sistemic o puntual? conflictes d'interessos
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14. Es retiren els projectes o la part dels . . \ .
. . Se segueix el Procediment d'avaluacié
prOJectes afectats pel frau i finangats o a X de riscos i el procediment de gestié de
financar per 'MRR? conflictes d'interessos
Persecucié
15. Es comuniquen els fets produits i les s « el Procediment d'avaluacid
mesures adoptades a I'entitat executora, € segueix el Frocediment d avaluacio
lentitat decisora o a [autoritat X de riscos i el procediment de gesti6 de
a . conflictes d'interessos
responsable, segons siga procedent?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, el
els fets punibles a les autoritats En aquest cas, se segueixel
- . L s Procediment d'avaluacié de riscos i el
publiques nacionals o de la Unié Europea| X . - :
. . . procediment de gestié de conflictes
o davant de la fiscalia i els tribunals d'interessos
competents?
Subtotal punts 52 |6 |2
Punts totals 60
Punts maxims 64
Punts relatius (punts totals/punts 0.93

maxims)
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B

El marc normatiu espanyol i de la Comunitat Valenciana constitueix un potent sistema
preventiu, que cobreix igualment I'actuacié administrativa finangada per fons propis com la
finangada per la Uni6é Europea.

En particular en 'ambit autondmic, és necessari destacar la Llei 22/2018, de 6 novembre, de
la Inspeccié General de Serveis i del sistema d'alertes per a la prevenciéo de les males
practiques en 'Administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental, en la qual es
crea el sistema preventiu d’alertes, dirigit a detectar irregularitats i males practiques
administratives, en I'ambit de la gestié publica de I'administracié de la Generalitat i el seu
sector public instrumental.

Aixi mateix, atorga a la Inspeccié General de Serveis les competéncies de:

a) La inspeccio general de totes les activitats i serveis dels organs i entitats inclosos en I'ambit
de I'administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental, vigilant i comprovant
que el seu funcionament, aixi com la gestié dels programes, recursos personals i materials,
s'ajusten en tot moment a les normes que els sén aplicables.

b) L'avaluacio, control i analisi de I'eficacia i I'eficiéncia en la gestid, en funcié dels objectius
finalment aconseguits i en relacié amb els recursos utilitzats.

c) La definicié i establiment dels parametres i indicadors determinants de les alertes del
sistema preventiu.

d) La comprovacio de les alertes del sistema amb la finalitat de detectar, previndre, analitzar i
avaluar els riscos, aixi com dur a terme el seguiment de les recomanacions.

e) La gestio i tramitacié de les queixes per incompliment del deure de resposta a les queixes i
suggeriments per part dels organs administratius de la Generalitat.

f) Les actuacions de comprovacio, investigacié i informe que li atribuisquen els protocols de
prevencié i actuacié davant I'assetjament moral en el treball o davant I'assetjament sexual o
per rad de sexe en I'ambit laboral en I'administracié de la Generalitat.

La mateixa Llei 22/2018, crea la Comissié Interdepartamental per a la Prevencio
d’Irregularitats i Males Practiques que s’estableix mitjangant el Decret 66/2019, de 26 d’abril,
del Consell, pel qual es regula aquesta Comissié Interdepartamental, que té com a finalitat
promoure la coordinacio i col-laboracié dels diferents departaments del Consell en I'estudi i
seguiment dels riscos d'irregularitats i males practiques en la gesti6 administrativa en
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental.

D’altra banda, la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de ’Agencia de Prevencié i Lluita contra el
Frau, crea I'Agéencia de la Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupcié en la Comunitat
Valenciana amb la finalitat de previndre i investigar els possibles casos d’'Us o desti irregular
de fons publics i de conductes oposades a la integritat o contraries als principis d'objectivitat,
eficacia i submissié plena a la llei i al dret, entre diverses finalitats descrites en l'article 4.
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Aixi mateix, la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana
de la Comunitat Valenciana, aixi com els decrets 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual
s'aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat, i 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de
desenvolupament de la Llei 2/2015.

A través d'aquests textos legals s’estableixen, entre altres, les normes de conducta que hauran
d'observar en les seues actuacions publiques els alts carrecs de la Comunitat Valenciana,
I'obligacié de transparéncia en l'activitat publica, la publicacié d'agendes institucionals o la
politica d'obsequis i regals.

També, la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de I'activitat dels grups d'interés de la
Comunitat Valenciana, i el Decret 172/2021, de 15 d’octubre, del Consell, de desenvolupament
de la Llei 25/2018, mitjangant els quals es regula 'activitat d'influéncia dels grups d’interés en
I'ambit de la Generalitat, per a assegurar la transparéencia en la participacio dels grups d'interés
en els processos d’elaboracid i aplicacié de politiques publiques.

Finalment, és necessari destacar la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la funcié publica valenciana,
especificament el capitol IV del titol VI que fa referencia als deures, codi étic i régim
d’'incompatibilitats del personal funcionari al servei de I'’Administracié de la Generalitat.

Aquest marc legal desenvolupa una série de mesures i actuacions contra el frau i la corrupcié
ja implantades en I'ambit de la Generalitat i que la CECE ja ha implantat en alld que ha sigut
desenvolupat i comprometent-se a implantar en alld que vaja desenvolupant-se.

Complementariament, es defineixen en aquest apartat les mesures i actuacions contra el frau
i la corrupcié que la CECE posara en marxa, que es consideren efectives i proporcionades,
tenint en compte els riscos que s’han detectat.

Aquestes mesures i actuacions s’estructuren entorn dels quatre elements clau del denominat
«cicle antifrau», la prevencio, deteccid, correccio i persecucid. En el grafic 1 es resumeixen les
mesures del cicle antifrau:
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Grafic 1: Quadre resum de mesures del cicle antifrau. Font: Elaboracid propia

5.1. MESURES | ACTUACIONS DE PREVENCIO

La prevencio és una part clau del sistema perque evita que el conflicte d'interessos, el frau o
la corrupcio arribe a produir-se. Tenint en compte la dificultat de provar el comportament
fraudulent i de reparar els danys causats per aquest, és preferible previndre l'activitat
fraudulenta a haver d’actuar quan ja s’haja produit.

Per aix0, s’han adoptat especialment, en el marc del compromis de la CECE amb la proteccio
dels interessos financers de la Unié en el marc de I'execucié del PRTR, les seglients mesures
preventives:

a)

b)

S’ha emés la Declaracié institucional d’assumpcié del compromis de lluita contra el
frau, continguda en I'annex d’aquest pla, signada per la persona titular de la CECE i a
la qual es donara difusio entre el personal mitjangant la remissié d'un correu electronic
a cada persona de 'organitzacio.

S’identifica i es constitueix una Unitat de Seguiment a la qual s’assignen les funcions
que es deriven de I'elaboracio, aplicacié i seguiment del Pla i de les mesures que conté,
encarregada de realitzar I'avaluacié del frau, examinar les denlncies que li puguen
arribar, avaluar situacions que puguen ser constitutives de frau o corrupcié i, si és el
cas, comunicar-les a les entitats que corresponga, aixi com proposar mesures
correctores. En cas de no crear-se aquesta unitat, aquestes funcions s'assignaran de
manera complementaria a personal estructural ja existent en la CECE.

S’ha constituit un Comité Antifrau, en els termes descrits en I'apartat 7.1 del present
pla.
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d) Autoavaluacio de riscos, impacte i probabilitat. S’ha realitzat una autoavaluacié de
risc de perjudici als interessos financers de la Unié, de la seua probabilitat de
materialitzacio i el seu eventual impacte es realitzara per la Unitat de seguiment,
seguint la metodologia elaborada per la IGAE-SNCA, que implica també després de la
seua realitzacio, I'adopcié de mesures preventives adequades i proporcionades
ajustades a les situacions concretes per a reduir el risc.

e) S’estableix un procediment relatiu a la prevencié deteccié i gestié de possible
conflicte d'interessos i difusié d’aquest entre el personal de I'organitzacié. En aquest
document es dona informacié al personal sobre les diferents modalitats de conflicte
d’interessos, les maneres d’evitar-lo i la normativa vigent en relacié amb aquesta
matériai es recull el procediment a seguir en el cas que es detecte un possible conflicte
d’interessos (ANNEX VII)

f) Esdifon unrecordatori a totes les persones de I'organitzacio sobre la regulacié actual
dels deures del personal empleat public i el Codi de Bon Govern, per a facilitar la
implantacid i interioritzacio d’aquesta regulacio en 'ambit laboral de la gestié i facilitar
el desenvolupament d'una cultura ética i es posa a disposicié publicament:
https://ceice.gva.es/va/pla-antifrau

g) S’elaborara una instruccié perqueé, en tots els instruments juridics d'adjudicacié de
fons finangats per I'MRR, s’explicite I'existéncia d’aquest pla i el compromis de la
CECE amb aquest, aixi com I'obligatorietat de les persones fisiques o juridiques
adjudicataries d’aquests fons a assumir el compromis per a previndre i detectar el frau
i la corrupcio, i la comunicacio, si és el cas, a les autoritats procedents dels
incompliments observats. Es posa a disposicio publicament:
https://ceice.gva.es/va/pla-antifrau.

h) La subscripcié d’'una declaracié d’abséncia de conflictes d’interessos (DACI) sera
obligatoria per a tots els intervinents en I'encarrec a mitjans propis i en el procediment
de contractacid, inclos el contractista i subcontractistes, aixi com en els procediments
de subvencions. Es posen a disposicié els models de DACI publicament:
https://ceice.gva.es/va/pla-antifrau.

i) S’informara cada persona de I'organitzacié de I'existéncia dels canals de dentncies
habilitats o bustia per a dentincies davant I'Agéncia Valenciana Antifrau.

= Canal segur de denuncies de la Inspeccié General de Serveis. Les denuncies que es
presenten a través d'aquest canal propi hauran de contindre el que s'estableix en la Llei
22/2018.
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=19518&version=amp

= Bustia de dentincies de I'Agéncia Valenciana Antifrau. Aquesta bustia incorpora
mecanismes que garanteixen la confidencialitat de totes les informacions i ofereix un
espai de comunicacié segur per a mantindre contacte amb I'Agéncia, i permetre la
interacci6 entre aquesta i els denunciants de manera andnima.
https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/

= Canal de dentincies del MRR del Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA).
Existeix un canal de denuncies habilitat pel SNCA (Infofrau) per a la comunicacié
d'informacié sobre fraus o irregularitats que afecten fons europeus, que disposa d'un
apartat especific relatiu al MRR.
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/paginas/denan.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx

= Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF). A més de l'anterior, qualsevol persona
pot informar I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) de sospites de frau o
corrupcié que afecten els interessos financers de la Unié Europea, de manera anonima,
mitjangant el sistema de notificacio de fraus.
https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_es

- Bustia antifrau de la Conselleria: s'ha habilitat una bustia per a realitzar
comunicacions i denuncies de possible frau, corrupcid, conflicte d'interessos o doble
finangament de les actuacions del MRR dutes a terme per la Conselleria, mitjangant el
seglient correu electronic: nextgenerationue_edu@gva.es

j) S’impulsa tant amb I'Institut Valencia d’Administracié Publica com amb els CEFIRE
(Centres de Formacio i Innovacié i Recursos Educatius) la realitzacié de cursos de
formacié sobre ética publica i deteccié del frau, incorporant-los tant en la seua
programacio anual com en els moduls d’autoformacié que facilite I'accés a la formacio
a totes les persones de I'organitzacio.

5.2. MESURES | ACTUACIONS DE DETECCIO

a) Es col-laborara en el desenvolupament i implementacié del sistema d’'alertes per a la
prevencio d'irregularitats i males practiques (sistema SALER).

El sistema d’alertes per a la prevencié d’irregularitats i males practiques (sistema SALER) esta
regulat en el titol Il de la Llei 22/2018, de 6 de novembre, d’Inspeccié General de Serveis i del
sistema d’alertes per a la prevencié de males practiques en '’Administracié de la Generalitat i
el seu sector public instrumental.

Segons l'article 24 de la Llei 22/2018, el sistema d'alertes rapides estara adscrit a la
conselleria competent en matéria d’inspeccié general de serveis. Es responsabilitat d’aquesta
conselleria mantindre i aplicar el sistema, assegurar la seua integritat i la fiabilitat del seu
funcionament.

Els departaments i els ens inclosos en I'ambit d'aplicacié d’aquesta llei estan obligats a
col-laborar en I'aplicacio del sistema.

b) S’haintegrat i harmonitzat un cataleg de banderes roges o indicadors de risc per a la
lluita contra el frau i la corrupcié en I'ambit d’actuacié de I'entitat, amb definicié del
procediment a seguir en el cas que es detecte alguna d’aquestes banderes roges.

Les banderes roges son senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau. L’existéncia d'una
bandera roja no implica necessariament I'existéncia de frau, perd si que indica que una
determinada area d’activitat necessita atencié extra per a descartar o confirmar un frau
potencial.

Es prendra com a referéncia per a la seua elaboracioé I'annex V de les Orientacions per al reforg
dels mecanismes per a la prevencio, deteccid i correccié del frau, la corrupcié i els conflictes
d’'interessos, referits en l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, i es valorara la necessitat de
banderes roges diferents i/o addicionals a les propostes.
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Segons les orientacions esmentades, en els procediments que es tramiten per a I'execucié
d'actuacions del PRTR, en l'exercici de la funcié de control de gestid, haura de quedar
documentada, amb I'emplenament de la corresponent llista de comprovacio, la revisié de les
possibles banderes roges que s’hagen definit.

Aquestal llista es passara en les diferents fases del procediment, de manera que es cobrisquen
tots els indicadors de possible frau o corrupcié definits, per aixd és possible que alguns
indicadors no s’apliquen en alguna de les fases, pero si en unes altres. (ANNEX II)

c) Es posen a la disposicié de cada persona de I'organitzacié de I'existéncia dels canals
de denuncies habilitats o Bustia per a dentincies (apt. 5.1.i).

5.3. MESURES | ACTUACIONS DE CORRECCIO | PERSECUCIO

La intencionalitat és un element propi del frau segons el concepte recollit en la Directiva PIF.
Demostrar I'existéncia d'intencionalitat, i per tant la decisié sobre I'existéncia o no de frau als
interessos financers de la Unid, no els correspon als érgans administratius, siné als organs
jurisdiccionals de I'ordre penal que hagen d’enjudiciar la conducta de qué es tracte.

No obstant aixd, en I'ambit estricte de les seues funcions, els organs administratius han de
realitzar, basant-se en la documentacié de qué disposen, una valoracié preliminar sobre la
possible existéncia d'intencionalitat o I'absencia d'aquesta, de cara a decidir si una
determinada conducta ha de ser remesa a aquests organs jurisdiccionals o al Ministeri Fiscal
perque siga investigada i, si és el cas, sancionada penalment.

Per a aix0, s’elaborara un protocol per a la correccié i persecucié dels casos en que es detecte
una conducta que puga ser constitutiva de frau, i en la redacci6 es tindra en compte I'apartat
4.3 de les Orientacions per al reforg dels mecanismes per a la prevencio, deteccid i correccio
del frau, la corrupcio i els conflictes d’interessos, referits en l'article 6 de I'Ordre HFP
1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
recuperacio, transformacié i resilieéncia, i I'annex Il del Manual de procediment per a entitats
executores i organs gestors del PRTR en la Generalitat Valenciana.

Una vegada elaborat se’n fara maxima difusié publicant-lo en la pagina web de la CECE i
facilitant-lo a tot el personal de I'organitzacié mitjangant correu electronic.
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5.4. MESURES DE CORRECCIO

Els articles 6.6 i16.7 de I'Ordre HFP/1030/ 2021, de 29 de setembre, estableixen el procediment
de comunicacio i correctiu a aplicar en el cas que es detecte un possible frau o sospita
fundada. En aquest sentit, el present pla de mesures antifrau estableix les seglients
actuacions d’'implementar per la CECE, per a la correccié del frau detectat o d'una sospita
fundada de la seua existéncia:

- Suspensio immediata del procediment de gestid dels projectes d’inversié vinculats al
PRTR que es trobe davant d'un frau diagnosticat, aixi com notificacié de circumstancia,
el més prompte possible, a les autoritats interessades i als organismes implicats en la
realitzacié de les actuacions.

- Revisi6 de tots aquells projectes que hagen pogut estar exposats en aquest, aixi com
dels sistemes interns de control per a identificar-ne les vulnerabilitats i corregir-les.

- Avaluacié de les incidéencies del frau i la seua qualificacié com a sistémic puntual. Es
considerara frau recurrent i en procediments similars. Es considerara frau puntual
quan s'observe que es tracta d'un fet aillat que no s’ha repetit en altres ocasions.

- Siés el cas, instar la retirada del finangament comunitari de tots aquells expedients en
els quals s’identifique la incidéncia detectada.

- Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per a esmenar
la feblesa detectada, de manera que les incidencies no tornen a repetir-se.

5.5. MESURES DE PERSECUCIO

S'aplica la comunicacio 1/2018, de 6 d’'abril, del Servei Nacional de Coordinacioé Antifrau, sobre
la forma en la qual puguen procedir les persones que tinguen coneixement dels fets que
puguen ser constitutius de frau o irregularitat en relaci6 amb projectes o operacions
finangcades amb fons publics o fons procedents de la Unié Europea per a la persecucié dels
casos sospitosos de frau. Al més prompte possible es procedira a:

- Denunciar els fets punibles, si fora el cas, a les autoritats competents per a la seua
valoracié eventual comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF).

- Davant dun cas potencial o confirmat de frau, es tramitara un procediment
d’'informacio reservada, que implicara una analisi exhaustiva del cas en qliestio, en el
qual hauran de documentar-se totes les actuacions, proves i resolucions a adoptar.

- Determinar, si és el cas, I'obertura d'un procediment disciplinari, tal com estableix
I'article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

- Denunciar els fets davant de la Fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns.
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6. MESURES | ACTUACIONS PER A ABORDAR POSSIBLES CONFLICTES D'INTERESSOS

De la mateixa manera que passa en |'apartat anterior relacionat amb la lluita contra el fraui la
corrupcid, el marc normatiu estatal i autondmic ja estableix un sistema preventiu en I'ambit
dels conflictes d'interessos.

A fi de complir el que es disposa en els apartats 1 i 2 del Reglament financer de la UE, aquesta
conselleria adoptara les mesures necessaries per a evitar les situacions de conflicte
d’interessos, per a la qual cosa s’ha tingut en compte la comunicacié de la Comissié
d’orientacions sobre com evitar i gestionar situacions de conflictes d'interessos.

Ulteriorment, d’acord amb [l'article 6.4 de I'Ordre HFP/1030/1021, de 29 de setembre, es
disposa d’'un procediment per a abordar els conflictes d'interessos que es configura com una
actuaci6 obligatoria per a aquesta conselleria.

En I'ambit de la Comunitat Valenciana és necessari destacar la Llei 8/2016, de 28 d’'octubre,
de la Generalitat, d'incompatibilitats i conflictes d’interessos de persones amb carrecs publics
no electes, i el Decret 65/2018, de 18 de maig, del Consell, pel qual es desenvolupa la Llei
8/2016, en que s’estableix un registre i una Oficina de Control de Conflictes d’Interessos.

Addicionalment a les mesures i actuacions contra el conflicte d’interessos ja implantades en
I'ambit de la Generalitat, i que la CECE ja ha implantat en alldo que ha sigut desenvolupat, es
compromet a implantar alldo que es discipline i s’aprove conseqiientment.

Les persones afectades per una situacié que puga implicar I'existéncia d’un conflicte d’interés
comunicaran per escrit la circumstancia a la persona superior jerarquicament, que procedira
a dur a terme els controls i les investigacions necessaries per a aclarir la situacio i, en cas que
considere que hi ha conflicte, ho confirmara per escrit.

Si és el cas, podran dur a terme les seglients actuacions:

- Adoptar les mesures administratives i, si és el cas, les sancions disciplinaries que
pertoquen contra la persona presumpta infractora en l'actuacié de conflicte
d’interessos que no ha complit I'obligacié de comunicacié (s'aplicara I'article 24 de la
Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public).

- Fer cessar tota l'activitat en I'assumpte i/o declarar nul-la I'actuacio afectada pel
conflicte d’interessos. Aixi mateix, quan I'actuacié o conducta siga de naturalesa penal,
s’hauran de comunicar els fets al Ministeri Fiscal a fi que aquest adopte les mesures
pertinents.

El present procediment pretén establir un marc general per a gestionar possibles conflictes
d’interessos dins del Mecanisme Europeu de Recuperacié i Resiliéncia (MRR) i el Pla de
recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR).

Aquest marc de gestié sobre els conflictes d'interessos comprendra totes les fases
identificades per a la seleccié d’operacions, des de I'analisi de I'elegibilitat de les sol-licituds
de finangament rebudes, fins a I'avaluacié prévia a I'adjudicacié dels projectes.
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Amb aquest procediment es pretén facilitar als diferents drgans gestors de fons europeus que
apliquen mesures adequades per a la millora de la gestié dels conflictes d’interessos, en
relacié amb els diferents procediments que desenvolupen, que sén:

— Contractacio publica i, si és el cas, encarrecs a mitjans propis.
— Convenis o encarrecs de gestié amb altres entitats beneficiaries.

Tal com s’esmenta en I'annex 111.C de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual
es configura el sistema de gesti6 del Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia, la
regulacié sobre conflictes d'interessos:

a) Es aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les Institucions de la
UE i tots els metodes de gestio.

b) Cobreix qualsevol tipus d’interés personal, directe o indirecte.

c) Davant de qualsevol situacié que es “perceba” com un potencial conflicte d’interessos, s’ha
d’actuar.

d) Les autoritats de qualsevol nivell han d'evitar i/o gestionar els potencials conflictes
d’interessos.

Els possibles actors implicats en el conflicte d'interessos son:

i. El personal empleat public que fa tasques de gestio, control i pagament, i altres agents en
els quals s’han delegat alguna/es d’aquesta/es funcié/ons.

ii. Persones beneficiaries privades, parts associades, contractistes i subcontractistes, les
actuacions de les quals siguen finangades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus
propis interessos, perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’'un conflicte
d’interessos.

Amb la finalitat de gestionar tot el cicle de lluita contra el frau, s'estableix un procediment
detallat relatiu a la PREVENCIO, DETECCIO | GESTIO DEL POSSIBLE CONFLICTE
D'INTERESSOS (ANNEX VII).
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7. MESURES | PROCESSOS RELATIUS A LA DETECCIO DE DOCUMENTS FALSIFICATS

Tal com s'especifica en la guia practica sobre la falsificacié de documents de la *OLAF, un
document falsificat és un document respecte del qual s'ha alterat la veritat, i I'alteracio pot ser:

- Fisica: un document pot modificar-se fisicament, per exemple, mitjangant la ratllada
d'elements o referéncies, I'addicié manuscrita d'informacié que altera el document, etc.

- Intel-lectual: el contingut del document no es correspon amb la realitat, per exemple,
apareix una falsa descripcié dels serveis prestats, contingut fals en un informe,
signatures falses en una llista d'assisténcia, etc.

Els indicadors per a la deteccié de documents falsificats estan recollits en I'Annex Il (banderes
roges). Tots els tipus de documents que els beneficiaris presenten per a obtindre subvencions,
per a participar en un procés de contractacio publica o per al reembossament de despeses,
poden veure's afectats per la falsificacié. El millor metode de deteccié és relacionar una
falsificacio amb la realitat. Per a aix0, la Conselleria realitzara controls i comprovacions
materials i inspeccions sobre el terreny, tenint en compte les actuacions de major risc,
consultant bases de dades de registres mercantils, organismes nacionals i de la UE, i
s'utilitzaran eines de prospeccié de dades (“data mining”) o de puntuacié de riscos
(ARACHNE). La Conselleria notificara al Servei Nacional de Coordinacié Contra el Frau (SNCA)
i, en el seu cas, a la OLAF dels casos de documentacio falsificada. A més, si els fets foren
punibles, denunciara la situacié a les autoritats corresponents (fiscalia i organs judicials),
mitjangant I'elaboracié un Informe juridic de la Conselleria que recolze la decisié d'elevar el
cas a instancies judicials.

8. DOBLE FINANGAMENT

La Conselleria aplicara procediments que permeten assegurar en tot moment el ple respecte
a la normativa relativa a les Ajudes d'Estat, aixi com garantir I'abséncia de doble finangament.
Per a aix0, aquests procediments estaran alineats amb l'article 7 i 'Annex 1ll.D de |'Ordre
HFP/1030/2021, sobre la compatibilitat amb el régim d'ajudes d'Estat i prevencié del doble
finangcament. El concepte d'ajuda d'Estat ve recollit en els articles 107-109 del Tractat de
Funcionament de la Unié Europea i en la seua normativa de desenvolupament. El Considerant
8 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
pel qual s'estableix el MRR, assenyala que «Les inversions privades també podrien incentivar-
se a través de programes d'inversié publica, en particular, instruments financers, subvencions
i altres instruments, sempre que es respecten les normes en matéria d'ajudes estatals».
L'apartat 4.6 del PRTR sobre control i auditoria, inclou expressament les Ajudes d'Estat com a
part de l'accio de control en I'execucié dels fons procedents del MRR i especifica que el doble
financament «en el cas de les subvencions publiques, no sols aconsegueix al doble
finangament comunitari, siné a qualsevol excés de finangament que poguera produir-se amb
independéncia del seu origen».
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El Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament
Financer) estableix expressament en el seu article 188 la prohibicié del doble finangament
com a principi general aplicable a les subvencions, assenyalant en l'article 191 que «En cap
cas podran ser finangats dues vegades pel pressupost les mateixes despeses». L'article 9 del
Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021,
disposa que les reformes i els projectes d'inversié podran rebre ajuda d'altres programes i
instruments de la Unio, sempre que aquesta ajuda no cobrisca el mateix cost. La Conselleria
utilitzara el seu propi sistema de control per a assegurar que els fons s'han gestionat d'acord
amb la normativa esmentada que eviten el doble finangament (Nivell i Il). A més, la *IGAE en
col-laboracié amb la Intervencié General (Nivell 1ll) podra dur a terme auditories especifiques
per a comprovar l'abséncia de doble finangament. Dins del control intern es tindran en compte
les actuacions de major risc que pot dur a terme qualsevol persona fisica o juridica intervinent
en la mesura. L'Annex I1.B.6 i 1ll.D de I'Ordre HFP/1030/2021 de gestid, proporciona un
qlestionari d'autoavaluacio relativa a I'estandard minim, que la Conselleria haura d'emplenar
de manera periddica en funcié del risc detectat en cadascuna de les seues actuacions de MRR.

9. SEGUIMENT, AVALUACIO, REVISIO | ACTUALITZACIO

L'impuls per a I'execuci6 del present pla correspon a la persona titular de la Sotssecretaria de
la Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport.

Per a vetlar per la correcta aplicacio, interpretacié i comunicacié del present pla a tot el
personal i a les persones incloses en el seu ambit d’aplicacid, la persona titular de la
Sotssecretaria de la Conselleria estara assistida per la persona titular de la direccié de
programes vinculats al Pla de recuperacié de transformacié i resiliencia d’aquesta conselleria
i pel Servei de Coordinacié de Fons Europeus (d’ara en avant, es designara en el present
document com a Unitat de Seguiment) i del Comité Antifrau.

Unitat de Seguiment

La Unitat de Seguiment i Control actua com a unitat consultiva, de control i gestio de totes les
gliestions relatives a les politiques, normes, procediments i controls en matéria
d’anticorrupcid i conflicte d'interés i altres actuacions contingudes en aquest pla.

Li correspon la comprovacié i analisi dels expedients identificats de risc i, en el seu cas,
proposta de mesures especifiques.

Aquesta unitat té competéncies transversals, amb separacié de funcions respecte de la gestié
de les actuacions del PRTR, de manera que puguen canalitzar-se de forma centralitzada els
expedients de risc de frau o corrupcid i s'assegure la coordinacid interna en aquesta materia,
aixi com amb els organs especialitzats, com soén el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau
(SNCA) i I'Autoritat de Control.

La Unitat de Seguiment informara peridodicament el Comité Antifrau i els drgans superiors i
centres directius sobre el seguiment i aplicacié de les normes per part dels subjectes inclosos
en el seu ambit d'aplicacié.

Les comunicacions seran dirigides a la Unitat de Seguiment amb caracter general, excepte
aquelles que expressament hagen de ser dirigides a un altre departament o persones
diferents.
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La Unitat de Seguiment donar suport a la gestié dels fons amb les seglients funcions:

1. Comunicacié al personal de l'organitzacioé de I'aprovacid i actualitzacioé del propi Pla de
mesures antifrau i de la resta de comunicacions que en relacié amb ell i les seues
mesures hagen de realitzar-se, fomentant la cultura ética dels empleats de la
Conselleria.

2. Promoure i coordinar l'aplicacié de les mesures incloses en el Pla de mesures antifrau
contribuint a la millora de la cultura ética en la Conselleria.

3. Divulgacié entre el personal de l'organitzacié de la informacié de l'existéncia de la
bustia de denuncies externs (apt. 5.1.i) per a la comunicacié d'informacié sobre fraus
o irregularitats que afecten fons europeus, que disposa d'un apartat especific relatiu al
MRR.

4. Proposar per a la seua aprovacio, les mesures correctores i de millora i procediments
de treball en relaci6 amb la lluita contra el frau per a la seua aplicacié. Entre les
facultats atorgades podra recaptar informes.

5. Elaborar un informe anual de frau quan siga procedent, revisar i proposar
actualitzacions del pla antifrau.

6. Elaboracié dels models de documents necessaris per a la prevencid, deteccid,
correccio i persecucio del conflicte d'interessos, el frau i la corrupcid i la documentacio
de les actuacions relacionades.

7. ldentificar els indicadors de risc realitzant una labor técnica, a fi de concretar la
planificacié de controls a realitzar en I'exercici de control de gestid, prevalent els
ambits en els quals s'observe un major risc.

8. Dissenyar i executar el pla de control intern que, si escau, aprove el Comité antifrau.

9. Verificar i seguir el compliment dels controls.

10. Mantindre les eines i sistemes d'informacié en els quals es basa el Pla de mesures
antifrau.

11. Supervisar i seguir els plans d'accié que s'establisquen en aplicacié de les actuacions
del pla.

12. Analitzar els assumptes que reba que pogueren ser constitutius de frau o corrupcid, i
en el seu cas, després de la seua possible avaluacié pel Comité Antifrau, proposta
d'avaluacio a organ competent per a la seua remissié a la institucio que procedisca
d'acord amb la tipologia aconseguisca del presumpte frau o corrupcid.

13. Comunicacié a superior jerarquic i, en el seu cas a l'organ col-legiat, per a la seua
avaluacié, dels suposits de presumpte frau o corrupcio.

14. En el seu cas, després de la seua avaluacié pel comité antifrau, elevacié a superior
jerarquic dels assumptes que reba que pogueren ser constitutius de frau o corrupcié
per a la seua remissié a la institucié que procedisca d'acord amb la tipologia i abast
del presumpte frau o corrupcié. En aquells susceptibles d'afectar I'ambit del *PRTR,
s'hauran de comunicar a la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri
d'Hisenda, Autoritat Responsable del *MRR de Recuperacié i Resiliencia, els fets
produits i les mesures adoptades quan es detecte un possible frau, aixi com un frau
constatat (o, en el seu cas, comunicacio a I'entitat *decisora o a I'entitat executora que
li haja encomanat I'execucié de les actuacions).

15. Avaluar l'oportunitat d'incorporar aquesta matéria a través de cursos i activitats
especifiques de formacié dirigits al personal dels érgans gestors de la Conselleria.

16. Aquelles altres funcions que es determinen per les persones titulars de la
sotssecretaria o dels organs directius referits en I'apartat 3 del present Pla, aixi com
les directrius i protocols que concrete el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, de la
Intervencio General de I'Administracio de I'Estat o 0rgans estatals de rang superior.
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Els informes d'avaluacié s'emetran una vegada a l'any, llevat que el comité antifrau considere
la necessitat afegir informes d'avaluacié addicionals’.

Es posa a la disposicid dels empleats i empleades de la Conselleria la bustia de correu
nextgenerationue_edu@gva.es per a canalitzar les consultes en relacié amb la implementacié
d'aquest Pla.

9.1. COMITE ANTIFRAU
Es crea el Comité Antifrau, que estara compost? per:

a) La persona titular de la sotssecretaria, o persona en qui delegue. Sera la persona
responsable de I'drgan col-legiat.

b) Les persones titulars de les subdireccions generals de les direccions generals que
participen en I'execucié dels projectes del *PRTR (0rgans gestors).

c) La persona titular de la Subdireccié de Régim Economic.

) La persona titular de la Secretaria General Administrativa.

e) Les persones titulars de la prefectura dels serveis transversals que participen aquests
projectes.

f) Un/arepresentant de I'Advocacia General de la Generalitat, a titol consultiu/assessor

g) Un/arepresentant de la Inspeccié General de Serveis en el seu cas.

h) Un/a representant de la sotssecretaria, que exercira la secretaria del comité.

Atesos els assumptes a tractar, es podra comunicar a la Intervencié General la convocatoria
de reunié de I'0organ col-legiat, deixant constancia dels punts en els quals podria participar, a
fi que valore la designacié d'un representant a titol consultiu o assessor, preservant en tot cas
els principis d'autonomia i independéncia.

El Comité Antifrau tindra com a objecte vetlar per I'aplicacié de les mesures antifrau amb les
quals la Conselleria s’ha compromés i, entre les responsabilitats que tindra, es troben les
seglents:

a) Realitzar o, si escau, supervisar i aprovar l'avaluacié de risc als interessos financers de
la Unié.

b) Participar en la identificacié dels indicadors de risc realitzant una labor técnica, a fi de
concretar la planificacié de controls a realitzar en l'exercici del control de gestid,
prevalent els ambits en els quals s'observe un major risc.

c) Proposar a la persona titular de la sotssecretaria I'actualitzacié periodica i aprovacioé
del Pla de mesures antifrau, proposant els indicadors de risc aplicables.

d) Participar en el disseny d'un pla de seguiment que permeta incorporar millores en els
mecanismes d'avaluacié de risc.

T El primer informe d’'avaluacié haura de ser elaborat als sis mesos de I'aprovacié del Pla. Aquest
contindra una descripcié de com s’han abordat les mesures descrites en el Pla, en quin punt es troba la
seua execucié i, en cas que n’hi haja, els obstacles que han impedit que aquestes mesures hagen sigut
completades. Aquest informe sera elevat al comité antifrau per a la seua analisi i per a proposar les
mesures necessaries i I'actualitzacié del Pla.

2 Com descrit en les Orientacions per al Reforg dels mecanismes per a la prevencid, deteccié i correccid
del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos, referits en I'article 6 de I'ordre HFP 1030/2021, de 29
de setembre, per la qual cosa es configura el sistema de gestié del pla de recuperacid, transformacié i
resiliencia del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica, Secretaria General de Fons Europeus, Direccio
General del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (24 de gener de 2022).
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e) Vetlar per la comunicaci6 al personal de I'organitzacié de I'aprovacio i actualitzacié del
propi Pla de mesures antifrau i de la resta de comunicacions que en relacié amb ell i
les seues mesures hagen de realitzar-se.

f) Analitzar els assumptes que reba que pogueren ser constitutius de frau o corrupcid i,
en el seu cas, proposta d'elevacié a organ competent per a la seua remissié a la
institucié que procedisca d'acord amb la tipologia i abast del presumpte frau o
corrupcié.

g) Validar els mecanismes, objectius i criteris comuns, models de documents necessaris
per a la prevenci6, deteccio, correccio i persecucié del conflicte d'interessos, el frau i
la corrupcié i la documentacio de les actuacions relacionades.

h) Proposar mesures de seguiment, correctores i de millora dels procediments relatius a
la prevencid, deteccio, correccié i persecucié del conflicte d'interessos, el frau i la
corrupcio.

i) Avaluar l'oportunitat d'incorporar aquesta matéria a través de cursos especifics en el
Pla de Formacié de l'organitzacié.

j) Establir llits d'informacio en relacié amb la proteccié dels interessos financers de la
Unié.

k) En relacié amb els ambits de gestié amb elevada carrega de treball per raé del nombre
d'expedients o caracteristiques dels procediments, definir un sistema de mostreig
suficient, prioritzant els riscos associats a les seues actuacions, projectes i/o
subprojectes, establint criteris de mostreig; i en cas de deteccié de febleses modificar
els citats criteris, ampliant, en el seu cas, les mostres.

[) Cerciorar-se que la Conselleria remet com més prompte millor les investigacions dels
potencials fraus a les autoritats competents coma una vegada que el comité tinga
coneixement dels possibles fraus.

El Comité es reunira de manera periodica, amb la finalitat de definir objectius, responsabilitats
com a avangos i punts de millora en matéria de deteccié i prevencié del frau.

9.2. SEGUIMENT, REVISIO | ACTUALITZACIO

Aquest Pla tindra duraci6 indefinida, perd es configura com un instrument de planificacio viu
i flexible. Aixi, es podra anar modificant i es revisara de manera periodica, i en tot cas,
I'avaluacio del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en els processos clau de I'execucio es
revisara anualment, quan s'haja detectat algun cas de frau o quan hi haja canvis significatius
en els procediments o en el personal.

El pla sera objecte d'avaluacié del grau de compliment de manera perioddica. El seguiment de
I'aplicacié i supervisié correcta de cadascuna de les mesures contingudes en el Pla que
conformen el cicle antifrau es realitzara anualment per la Unitat de Seguiment, que elaborara
un informe d’avaluacid de I'aplicacioé del Pla, en el qual s'identifiquen les mesures posades en
marxa, la seua eficacia i les necessitats d’actualitzacio.

Aquest contindra una descripcio de com s’han abordat les mesures descrites en el Pla, en quin
punt es troba la seua execucio i, en cas que n’'hi haja, els obstacles que han impedit que
aquestes mesures hagen sigut completades.

Aquest informe sera elevat al Comité Antifrau per a la seua analisi amb I'objectiu de vetlar per
I'aplicacié de les mesures antifrau amb les quals la Conselleria s’Tha compromés, i per a
proposar les mesures necessaries l'actualitzacié del Pla.

La revisio es realitzara pel Comité Antifrau i sera coordinat per la Unitat de Seguiment.
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La primera revisi6 del Pla tindra lloc una vegada rebut I'informe d’avaluacié descrit en 'apartat

anterior.
Posteriorment, es revisara el Pla, si necessari, i segons els resultats de l'informe d'avaluacid, i
quan:
a) Hihajaun canvien I'estructura funcional, organica o en les persones titulars de I'entitat
executora i/o organ gestor.
b) Arran d'una auditoria interna o externa, s’hagen detectat irregularitats, fraus o
necessitats de millora en els procediments.

c) Es dicten o actualitzen instruccions, normativa o guies per a I'elaboracié d’aquests
plans de mesures antifrau.

d) Es dicten directrius o protocols pel Servei Nacional de Coordinacié Antifrau de la
Intervencié General de 'Administracio de I'Estat.

e) S'assumisca I'execucié de noves inversions en I'ambit competencial de la CECE o
s'amplien les arees i els processos clau d’execucié.

Aixi mateix, es dura a terme la revisié de I'avaluacio del risc de frau de conformitat amb l'article
5c) de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, almenys cada dos anys, i, en tot cas, quan
s'haja detectat algun cas de frau o hi haja canvis significatius en els procediments o en el
personal.

Les revisions seran aprovades per la persona titular de la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Esport i se’ls donara la mateixa difusié que al pla inicial.

9.3. APROVACIO

L'aprovacio d’aquest document correspon a la persona titular de la Conselleria d’'Educacid,
Culturai Esport, a proposta de la Sotssecretaria, prévia consulta i validacio del Comité Antifrau
una vegada constituit.
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10. REFERENCIES | CONTEXT NORMATIU

10.1. ESPECIFICA DEL PRTR | ANTIFRAU

e Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per
a la modernitzacié de 'Administracio publica i per a I'execucié del Pla de recuperacio,
transformacié i resiliéncia
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340

e Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié
del Pla de recuperacid, transformacio i resilieéncia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15860

e Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i
format de la informacié a proporcionar per les entitats del sector public estatal,
autonomic i local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execucié
pressupostaria i comptable de les mesures dels components del Pla de recuperacio,
transformacié i resiliéncia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861

e Llei31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de |'Estat per a I'any 2023.
Disposicié addicional centésima desena segona. Analisi sistematica del risc de
conflicte d'interés en els procediments administratius que executen el PRTR
https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/LEY+31-
2022+DISP.+112+CONFLICTO+INTERESES+PRTR+%283%29.pdf/147197de-e45e-
161f-e010-42d99109e7ec?t=1674824653968

e Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de conflicte
d’interés en els procediments que executen el Pla de recuperacid, transformacio i
resiliencia
https://www.boe.es/eli/es/0/2023/01/24/hfp55

e Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol 2017, sobre
la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unié a través del dret
penal.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=ES

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
relativa a la proteccié de les persones que informen sobre infraccions del dret de la
Unié.

e https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf

e Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié.
e https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/txt/pdf/?uri=celex:32018R1046&from=es

e Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau (DG REGI)
EGESIF_14-0021-00 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020).

e https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fr
aud-riskassessment- and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
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e Comunicacié de la Comissié (2021/C 121/01) - Orientacions sobre com evitar i
gestionar les situacions de conflicte d'interessos conformement al Reglament
financer.

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/es/txt/pdf/?uri=celex:52021XC0409(01)&from=ES

e OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (recopilacié de casos
anonims: accions estructurals).
e https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/olaf-intern-2011.pdf

e OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicte
d'interessos).

e https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-
ES.pdf

e OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacié de
documents).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-
on-forgeddocuments.PDF

e Guia AVAF Pla d'integritat publica: Full de ruta i annexos facilitadors.
https://www.antifraucv.es/wpcontent/uploads/2021/11/Guia_avaf_plan_de_integrida
d_publica.pdf

10.2. NORMATIVA ESTATAL

e Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, per la qual s'aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut basic de I'empleat public.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719

e Llei40/2015,d1 d’'octubre, de regim juridic del sector public.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566

o Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i la seua normativa en
desenvolupament.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

e Llei 3/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977

e Llei 53/1984, d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publiques.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-151

e Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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e Guia per a l'aplicaci6 de mesures antifrau en I'execucié del Pla de Recuperacid,
Transformacié i Resiliéncia - Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (*IGAE)
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx

10.3. NORMATIVA AUTONOMICA

o Decret llei 6/2021, d'1 d'abril, del Consell, de mesures urgents en materia
economicoadministrativa per a I'execucié d’actuacions finangades per instruments
europeus per a donar suport a la recuperacié de la crisi conseqtiencia de la covid-19.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=DOGV-r-2021-90145&p=20210716&tn=0

e Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda publica, del sector public instrumental i de
subvencions.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-1952&tn=2&p=20191230

e Llei 2/2015, de 2 d’abril de transparéencia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4547

o Decret 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual s’aprova el Codi de Bon Govern de
la Generalitat.
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=24&sig=003289/2016&L=08&url_li
sta=

o Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de
2 d’abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacié del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern.
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=007767/2017&L=0

o Llei 5/2016, de 6 de maig, de comptes oberts per a la Generalitat Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-5204&p=20161231&tn=2

e Llei 8/2016, de 28 doctubre, de la Generalitat, d'incompatibilitats i conflictes
d’interessos de persones amb carrecs publics no electes.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-11021&tn=0&p=20171230

e Decret 65/2018, de 18 de maig, del Consell, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2016, de
28 d'octubre, de la Generalitat, d'incompatibilitats i conflictes d'interessos de persones
amb carrecs publics no electes.
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=005258/2018&

e Llei 11/2016, de 28 de novembre, de I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la
Corrupci6 de la Comunitat Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-12048-consolidado.pdf

e Llei 22/2018, de 6 de novembre, de la Generalitat, d'Inspeccié de Serveis i del sistema
d’alertes per a la prevencié de males practiques en I’Administracié de la Generalitat i
el seu sector public instrumental.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16342
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o Decret 66/201 9, de 26 dabril, del Consell, pel qual es regula la Comissio
Interdepartamental per a la Prevencié d’lrregularitats i Males Practiques en
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public Instrumental.
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=0&sig=004712%2F2019&url_lista

e Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de I'activitat dels grups d’interés de la
Comunitat Valenciana.
https://boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-967-consolidado.pdf

o Decret 172/2021, de 15 d'octubre, del Consell, de desenvolupament de la Llei 25/2018,
de 10 de desembre, reguladora de I'activitat dels grups d'interés de la Comunitat
Valenciana.
https://dogv.gva.es/va/disposicio?sig=009743/2021&url_lista=

e Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la funcié publica valenciana.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8880

e Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparencia i bon govern de la Comunitat
Valenciana

https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/LEY_1_2022 BUEN_GOBIERNO_CV7+
%281%29.pdf/a47596cd-7e2d-a960-a6d4-41e0ff28ea72?1=1650961240177

e Decret llei 1/2022, de 22 d'abril, del Consell, de mesures urgents en resposta a
I'emergéncia energética i econdmica originada a la Comunitat Valenciana per la guerra a
Ucraina
https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/DECRETO_LEY_1_2022_CRISIS_UCRA
NIA+%281%29.pdf/ff9978fb-a7b9-48de-8467-1e9b894f085a?t=1650961495402
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ANNEX I. PROCEDIMENT D’AVALUACIO DE RISC DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO,
CULTURA | ESPORT

D’acord amb I'apartat 5.1 d del Pla de mesures antifrau de la Conselleria d’Educaci6, Cultura
i Esport, s'adopta com a mesura preventiva, una autoavaluacié del risc de perjudici als
interessos financers de la Unio, de la seua probabilitat de materialitzacié i el seu eventual
impacte, que implica també després de la seua realitzacio, I'adopcio de mesures preventives
adequades i proporcionades, ajustades a les situacions concretes per a reduir el risc.

La Unitat de seguiment i control ha elaborat el present procediment per a facilitar a totes les
persones que participen en la gesti6 de fons MRR vinculats al Pla de recuperacié
transformacié i resiliéncia (d'ara en avant, PRTR) per a la prevencié dels riscos detectats o
banderes roges (d’'ara en avant, BR), segons l'annex IV, sobre la base de la Guia per a
I'aplicacié de mesures antifrau en I'execucié del Pla de recuperacid, transformacio i
resiliéncia, elaborada pel Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (d’ara en avant, SNCA) de
la Intervencié General de I'’Administraci6 de I'Estat (IGAE).

L’'avaluacio de risc de frau, corrupcio, conflicte d'interessos i doble finangament haura de
ser realitzada per I'd0rgan administratiu responsable del procediment administratiu concret
que es tramite.

Es un procediment d’avaluacioé que es realitza en dues fases, ex ante i ex post:

a) Avaluacio de risc ex ante:

L’avaluacié ex ante permet identificar els riscos identificats per cada instrument de
gestid i les seues banderes roges, amb la finalitat d’articular un sistema de controls
especifics que previnguen els possibles suposits de frau, corrupcid, conflicte
d’interés o doble finangament.

No obstant aix0, I'avaluacié ex ante es configura com una eina d’avaluacié de risc
continua, en la mesura en qué el cataleg de riscos i les seues banderes roges es
retroalimenten del que succeeix en la fase de deteccié durant I'avaluacié ex post.
Aixi, per exemple, si un risc es fa visible a través de les seues banderes roges, el
gestor haura d'analitzar si aquesta materialitzacié és puntual, o ben sistemica
perqué el control implantat no funciona. En aquest cas, es requerira dissenyar un
nou control que mitigue I'ocurréncia del risc.

Accions que dur a terme:

1. Identificar els instruments de gestioé que utilitza per a I'execucio dels seus
projectes en el marc del PRTR (annex II: Cataleg de banderes roges).

2. Catalogar els riscos associats a cadascun d’aquests instruments de gestid
(annex II: Cataleg de banderes roges).

3. Definir els indicadors a través dels quals es podria manifestar el risc de frau
(annex II: Cataleg de banderes roges).
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4. Establir controls que mitiguen el risc, aixi com identificar els controls ja
existents, de manifestacié per a cadascuna de les banderes roges descrites.
(Annex IlI: Controls previstos).

5. Analitzar els riscos identificats utilitzant la matriu de riscos elaborada per
I'SNCA. (Annex IV: Matriu de riscos).

6. Elaborar les corresponents llistes de comprovacié (checklist) (annex V).

7. Emplenar les ckecklists corresponents en cadascuna de les fases del
procediment de gestio utilitzat.

Segons les fites esmentades, en tots els procediments que es tramiten per a
I'execucié d’actuacions del PRTR, en I'exercici de la funcié de control de gestio,
haura de quedar documentada, amb I'emplenament de la corresponent llista de
comprovacié (annex V), la revisié de les possibles banderes roges que s’hagen
definit.

A aquest efecte, es creara un registre Unic per a cadascun dels instruments de
gestid (contractes i encarrecs a mitjans propis) amb els procediments tramitats en
aquests, a fi de deixar constancia de la possible manifestacio de les banderes roges,
i a I'efecte de control per a la tramitacié de futurs procediments.

Periodicitat

L'avaluacié (matriu de riscos) tindra periodicitat anual. Ara bé, I'0rgan administratiu
responsable del procediment administratiu es veura obligat a revisar la seua
avaluacio ex ante cada vegada que:

1. Es manifeste una bandera roja.
2.Es determine que la incidéncia és sistemica i que el control definit per a mitigar
el risc associat a la bandera roja no és eficag.

L'avaluacié ex ante es considera completada quan totes les banderes roges
associades als riscos per instrument de gestié compten amb un procediment de
control preventiu que mitiga el risc fins a considerar-lo com a residual.

Supervisio

Els controls ex ante realitzats per I'drgan gestor seran plasmats en la llista de
comprovacio (checklist), la qual formara part de I'expedient de tramitacié. La llista
de comprovacio es tindra a la disposicié de la Unitat de Seguiment, aixi com de
qualsevol autoritat que tinga funcions d’auditoria o que necessite aquesta
informacié en I'exercici de les seues funcions.
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Avaluacio de risc ex post.

L'avaluacié de risc ex post mesurara si els controls implantats amb caracter
preventiu sobre els instruments de gestié en I'avaluacio de risc ex ante han resultat

en la practica eficagos o si cal incloure nous controls o modificar-ne els existents.

Accions que dur a terme:

L'drgan administratiu responsable del procediment assenyalara en l'avaluacié ex
post si al llarg de la tramitacié d'aquest s’ha manifestat alguna de les banderes
roges associades als riscos de l'instrument de gestid, deixant constancia de les
accions dutes a terme.

Aixi mateix, una vegada acabat el procediment administratiu es comprovara si ha
pogut materialitzar-se algun dels riscos de l'instrument de gestid, deixant reflex
d’aixo en la corresponent llista de comprovacié ex post (annex VI: Control ex post).
En aquest cas, '0rgan gestor del procediment haura d’adoptar igualment les accions
ex post especifiques previstes en la matriu de riscos corresponent, deixant-ne
constancia.

S'analitzara per part de I'drgan gestor si la incidencia és puntual o sistémica:

1. Si és puntual, corregira les consequéncies per al cas concret.
2. Si és sisteémica, a més de corregir les conseqiiencies, haura de revisar la seua

avaluaciod ex ante i introduir nous controls o modificar-ne els existents.

Periodicitat. L'Organ administratiu responsable del procediment realitzara
I'avaluacié ex post cada vegada que es finalitze el procediment administratiu. Aixo
no obsta perqué es puguen realitzar avaluacions intermedies durant la tramitacié
del procediment per a verificar que els controls definits en l'avaluacié ex ante
funcionen i que el risc de frau es manté en residual.

Efectes de la materialitzacié dels riscos. A més dels efectes de la manifestacié de les
banderes roges previstos en la corresponent matriu de riscos, podem assenyalar amb
caracter general els seglients:

1.
2.
3.

4.
5.

Retirada de les activitats afectades per les irregularitats.

Reintegrament de les quantitats irregulars.

Denuncia davant dels organismes pertinents perqué adopten les mesures
sancionadores que consideren oportunes.

Revisio dels procediments i establiment de nous controls quan foren necessaris.
Posada en coneixement de I'autoritat responsable del PRTR.

Aixi mateix, s'ajustara al que sobre aquest tema determine I'autoritat responsable del PRTR.
S'acompanya de diagrama sobre el procediment d'avaluacié de risc.
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Grafic 2: Quadre resum d'avaluaci6 de riscos. Font: IGAE-SNCA

Annex II: Cataleg de banderes roges

Annex llI: Controls previstos

Annex IV: Matriu de riscos SNCA (en format reutilitzable)
Annex V: Checklist o llistes de comprovacio

Annex VI: Llistes de comprovacio ex post
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SUBVENCIONS
RESPOSTA
BANDERES ROGES CONTROLS PROPOSATS
si NO N/A

S.R1

Limitacié de la concurréncia

1.1

Insuficient difusié de les bases reguladores i de la convocatoria.

o Verificar la publicacié de les bases reguladores i la convocatoria de manera que se’n garantisca la maxima
difusié.

o Verificar que es compleix el que s’ha estipulat en els articles 9.3 i 18 de la Llei general de

subvencions, que fan referéncia als deures de publicacié i informacié de les convocatories.

1.2

No s'han definit amb claredat en les bases reguladores o en la convocatoria els requisits que han

de complir els beneficiaris o destinataris de les ajudes o subvencions.

o Verificar que els requisits exigits per a obtindre la condicié de beneficiaris s'han inclos de manera clara en les
bases reguladores i en les convocatories.

13

No s'han respectat els terminis establits en les bases reguladores i en la convocatoria per a la
presentacio de sol-licituds.

o Llista de comprovacioé dels terminis establits per a garantir la regularitat de la tramitacio.
o Verificar la presentacio de la sol-licitud dins del termini establit en les bases reguladores i en la convocatoria.

1.4

Abséncia de publicacié dels barems fixats per a la valoracié de les sol-licituds.

e Verificar la inclusié en les bases reguladores o en les convocatories dels barems utilitzats per a la
selecci6 de beneficiaris.
e Verificar que els beneficiaris seleccionats compleixen amb els barems exigits en la convocatoria.

1.5

El beneficiari o destinatari de les ajudes incompleix I'obligacié de garantir la concurréncia en cas
que necessite negociar amb proveidors.

e Verificar que el procediment d'adjudicacié desenvolupat pel beneficiari garanteix els principis de
concurréncia competitiva i no vinculacié entre beneficiaris i adjudicatari.

1.X

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

S.R2

Tracte discriminatori en la selecci6 de sol-licitants

21

Incompliment dels principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacio en la seleccié de beneficiaris.

e Utilitzar criteris de seleccié de beneficiaris uniformes i homogenis (avaluacié dels candidats a través d'un
mateix comité o supervisat per un responsable, en tot cas, amb directrius i instruccions clares per a fer
aqueixa seleccio).

e Llista de comprovaci6 dels requisits dels beneficiaris seleccionats.

2.X

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

S.R3

Conflictes d'interés

3.1

Influéncia deliberada en I'avaluacié i la seleccié dels beneficiaris.

o Verificar |'existéncia d'una politica en materia de conflicte d'interés: codi de conducta, signatura de
declaracions d'abséncia de conflicte d'interés (DACI), verificacié del contingut de les DACI amb la informacié
procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades, informacid interna, fonts de dades obertes o mitjans de
comunicacio), quan siga procedent, i descripcié detallada de procediments per a abordar possibles casos de

conflictes d'interessos.

3.X

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

S.R4

Pla de mesures antifrau

Incompliment del régim d'ajudes d'estat
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4.1 o

Les bases reguladores de la convocatoria no indiquen que es tracta d'una ajuda d'estat, si escau.

o Verificar que en les bases reguladores de la convocatoria s'indica si la subvencié constitueix o no una ajuda
d'estat:

- En el cas que en les bases es considere que no és una ajuda d'estat, en les mateixes bases o en I'expedient
que les acompanya ha de quedar evidenciat quins elements justifiquen que no es tracta d'ajuda d'estat.

- En el cas que constituisca ajuda d'estat, les bases reguladores de la convocatoria han d’identificar amb
precisié com és el régim al qual esta subjecta, indicant-hi la normativa europea aplicable: ajudes de minimis,
Reglament d'exempcid per categories, ajudes notificades a la Comissio, etc.

o Verificar que en I'expedient es justifique en quina mesura la regulacié de les bases assegura el compliment
dels requisits exigits perqué no siga una ajuda il-legal.

o En el cas concret d'ajudes autoritzades, verificar que es fa esment exprés al nimero d’identificacié de I'ajuda
d'estat atorgat per la Comissié Europa (SA number), i deixar constancia expressa en I'expedient que, en regular
aquesta mesura, s'han complit totes les condicions imposades per la Comissié en la seua decisié d'autoritzacio.

42 o

Les operacions finangades constitueixen ajudes d'estat i no s'ha seguit el procediment d'informacio i
notificacié establit a aquest efecte per la normativa europea.

o Verificar si es tracta d'ajudes d'estat i, si escau, documentar el compliment dels requisits i I'existéncia en
I'expedient de les notificacions i autoritzacions d'aquesta, que corresponguen en cada cas.

o Llista de comprovaci6 per a assegurar el compliment de la normativa europea en matéria d'ajudes d'estat i
per a facilitar I'elaboracié dels informes i declaracions de gestio regulats en I'MRR (pot servir de referéncia la
llista de comprovacié (checklist) sobre ajudes d'estat en el marc del PRTR prevista en I'annex 111.D de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de recuperacid,
transformacid i resiliéncia).

ax v ]

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripci6 de controls addicionals...

S.R5

Desviacié de I'objecte de la subvencié

Les bases reguladores o la convocatoria no esmenten el component i la reforma i inversié ni les
fites i objectius a complir.

e Verificar que les bases reguladores o la convocatoria contenen una referéncia a la incorporacié de I'actuacié
en el PRTR, amb indicacié del component i de la reforma o inversié en la qual s'incardinaran les subvencions
que es concedisquen.

e Verificar que les bases reguladores o la convocatoria recullen la coheréncia amb els objectius perseguits en
cada reforma o inversio, identifiquen les fites i els objectius al compliment dels quals contribueixen i
identifiquen els indicadors subjectes a seguiment.

5.2 .

Els fons no han sigut destinats a la finalitat establida en la normativa reguladora de la
subvencio per part del beneficiari.

e Verificar I'Gs i la finalitat a la qual estan destinant-se els fons.

e Control de la correcta realitzacié de les actuacions objecte de I'ajuda i la veracitat dels valors dels
indicadors, fites i objectius efectivament aconseguits.

e Arxivar en I'expedient la documentacid acreditativa de I’execucio de les activitats i del compliment
de fites i objectius (fotos, cartells, informes, correus electronics, triptics, materials, gravacions,
documentacid...).

5.3 V]

Les bases reguladores o la convocatoria no recullen el compliment del principi de "no causar dany
significatiu".

@

o Verificar que les bases reguladores o la convocatoria recullen expressament |'obligacié dels beneficiaris del
compliment del principi de "no causar un dany significatiu".

5.4 ¥ |

Les bases reguladores o la convocatoria no recullen el compliment del coeficient d'etiquetatge,
verd i digital, que s'ha assignat en el PRTR.

«

N

o Verificar que les bases reguladores o la convocatoria inclouen una referéncia al compliment de I'etiquetatge
verd i digital que s'ha assignat en el PRTR.

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

]

Incloure la descripcié de controls addicionals...

S.R6

Doble finangament

Pla de mesures antifrau
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6.1

Excés en el cofinangament dels projectes/subprojectes/linies d'accid.

o Llista de comprovacio sobre doble finangament (pot servir de referéncia la prevista en I'annex I11.D de |'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de recuperacio,
transformacid i resiliéncia).

e Verificar que les bases reguladores advertisquen sobre la prohibicié de doble finangament, amb referéncia als
articles 191 del Reglament 2018/1046, financer de la Unid, i 9 del Reglament 2021/241, pel qual s'estableix
I’MRR, traslladant al beneficiari I'obligacié d'informacié sobre qualssevol altres fons (no sols europeus) que
hagen contribuit al finangament dels mateixos costos.

o Verificacio de les declaracions responsables d'altres fonts de finangament que incloguen les ajudes o
subvencions que s'hagen obtingut o sol-licitat per a finangar les actuacions corresponents, tant en el moment
de formalitzar la sol-licitud, com en qualsevol moment posterior en qué es produisca aquesta circumstancia.

® Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus (per
exemple, Financial Transparency System), quan aixo siga possible i quan aquest risc s'avalue com a

significatiu i probable.

e Verificar la realitzacié de quadres de finangament al nivell de projecte/subprojecte/ linia d'accié que
corresponga.

o Verificar el manteniment d'una comptabilitat analitica d'ingressos i despeses, en les entitats que resulte
aplicable.

o Establir mesures que impedisquen que es produisca un excés de finangament de les activitats (per exemple,
establir el cofinangament de convenis sobre la base de percentatges complementaris).

6.2 .

Hi ha diversos cofinangadors que financen el mateix projecte/subprojecte/linia d'accié.

o Verificar la compatibilitat de les ajudes rebudes per a una mateixa operacio, segons el que s'estableix en
les bases de la convocatoria.

e Verificar la realitzaci6 de quadres de finangament al nivell de projecte/subprojecte/ linia d'accié que
corresponga.

No hi ha documentacié suport de les aportacions realitzades per tercers (convenis, donacions,
aportacions dineraries d'una altra naturalesa, etc.).

e Verificar la realitzaci6 de quadres de finangament al nivell de projecte/subprojecte/ linia d'acci6 que
corresponga.

o Llista de comprovacid dels elements que reflectisquen el suport de les aportacions de tercers.

e Verificar el manteniment d'una comptabilitat analitica d'ingressos i despeses, en les entitats que resulte
aplicable.

El finangament aportat per tercers no és finalista i no hi ha un criteri de repartiment d'aquest.

e Sol-licitar als tercers cofinancadors certificats o declaracions que detallen la finalitat del

finangament atorgat.

e Establir mesures que impedisquen que es produisca un excés de finangament de les activitats (per exemple,
establir el cofinangament de convenis sobre la base de percentatges complementaris o per imports).

e Verificar el manteniment d'una comptabilitat analitica d'ingressos i despeses, en les entitats que resulte
aplicable.

6.X N

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

S.R7

Falsedat documental

7.1 N

Pla de mesures antifrau

Documentaci6 falsificada presentada pels sol-licitants.

o Llista de comprovacié de la documentacié del procés de sol-licitud.

e Control de la documentacié presentada pels beneficiaris, tenint en compte el coneixement previ que es tinga
del beneficiari o de les seues sol-licituds anteriors, si escau, i realitzant comprovacions creuades dels
documents amb altres fonts de verificacié.
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7.2 m

Manipulacié del suport documental de justificacié de les despeses.

o Llista de comprovacid i controls de la documentacid justificativa de les inversions subvencionables i de
|'execucié del projecte.

o Verificacio dels requisits legals de factures, nomines, contractes, he rebut i altres justificants.

@ Control de factures per a detectar falsificacions o duplicitats.

® Comprovacions creuades de documents justificatius a través de diferents fonts de verificacio.

o Verificar que els documents justificatius corresponen al periode en el qual han de realitzar-se les

activitats objecte de la subvencié.

e Verificar la realitzacid i el pagament de les despeses justificades dins del termini establit.

o Verificacio de les proves aportades pel beneficiari de I'execucié de les activitats del projecte, com per
exemple, preu final de béns i serveis, registres d'assisténcia o sistemes de registre del temps de treball,
sempre que siga possible i quan aquest risc s'avalue com a significatiu o probable.

o Verificacio dels preus dels béns i serveis amb els indicats en el pressupost (tenint en compte la singularitat
establida en I'article 63.d del RD-L 36/2020 pel que fa al fet que, en els supdsits en qué les sol-licituds hagen
d'anar acompanyades de memories econdmiques, es flexibilitzaran els compromisos plasmats en aquestes, en
el sentit que es permeten compensacions entre els conceptes pressupostats, sempre que es dirigisquen a
aconseguir la finalitat de la subvencid) i amb els preus normals de mercat, si escau.

o Verificacio dels requisits i els limits establits en la normativa aplicable en el cas que el beneficiari
subcontracte I'execucio de les activitats subvencionades.

o Verificar el manteniment d'un sistema de comptabilitzacid clar o separat, bé amb codis de comptes
separats o bé amb una clara identificacié de les despeses justificades.

o Verificar la coheréncia entre la data de justificacié de la subvencid i la justificacié de cara a 'MRR.

7.X .

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripci6 de controls addicionals...

S.R8

de les obligaci en materia d'informacié, comunicacié i publicitat

81 £

Incompliment dels deures d'informacié i comunicacié del suport de I'MRR a les mesures finangades.

o Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestié d'activitats finangades per I'MRR un breu
manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.

o Llista de comprovacié de requisits d'informacié i publicitat que incloga, entre altres qgliestions:

- Verificar que les bases reguladores/convocatoria continguen una referéncia a la incorporacié de I'actuacié

en el PRTR, amb indicacié del component i de la reforma o inversié en la qual s'incardinaran les subvencions
que es concedisquen.

- Verificar que les convocatories que es desenvolupen en aquest ambit continguen, tant en I’encapgalament
com en el cos de desenvolupament, la referéncia segiient: «Pla de recuperacid, transformacid i resiliéncia -
Finangat per la Unié Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que s'ha inclos en la convocatoria que en els projectes i subprojectes que es desenvolupen en
execucio del Pla de recuperacid, transformacid i resiliéncia haura d'exhibir-se de manera correcta i destacada
I'emblema de la UE, amb una declaracié de finangament adequada que diga (traduida a les llengties locals quan
siga procedent ) "Finangat per la Unid Europea - NextGenerationEU", juntament amb el logo del PRTR,
disponible en I’enllag https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , aixi com supervisar que els
perceptors de fons faran esment de I'origen d'aquest finangament i vetlaran per donar-li visibilitat, en particular
quan promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informacié coherent, efectiva i proporcionada dirigida
a multiples destinataris, inclosos els mitjans de comunicacié i el public.

Incompliment del deure d’identificacié del perceptor final dels fons en una base de dades Unica.

o Verificar que es realitza la identificacié dels beneficiaris de les ajudes, siguen persones fisiques o juridiques, en

8.2 ] els termes previstos en |'article 8 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i que aquesta documentacié
s'ha remés d'acord amb el procediment recollit en I'article 8.3 de I’esmentada ordre.
8.x Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... @ Incloure la descripcio de controls addicionals...

Pla de mesures antifrau
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Pérdua de pista d’auditoria

9.1

La convocatoria no defineix de manera clara i precisa les despeses elegibles.

Q

o Verificar que les bases reguladores o convocatories delimiten les despeses subvencionables o s'ha emés un
manual de justificacié en qué es detallen aquests aspectes.

9.2

La convocatoria no estableix amb precisié la manera en qué han de documentar-se les diferents
despeses.

e Verificar que les bases reguladores o convocatories delimiten els procediments a seguir per a la correcta
documentacié de les despeses o que s'ha emés un manual de justificacié en qué es detallen aquests
aspectes.

9.3

No s'ha realitzat una correcta documentacié de les actuacions que permeta garantir la pista
d'auditoria en les diferents fases.

AR

o Llista de comprovacié de la documentacié requerida per a garantir la pista d'auditoria.

9.4

Incompliment de I'obligacié de conservacié de documents.

Q

o Verificar que les bases reguladores o la convocatoria prevegen el mecanisme que permeta complir amb
I'obligacié de conservacié de documents prevista en l'article 132 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046,
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unid, i I'article 22.2 f) del Reglament (UE) nim. 241/2021, de 12 de febrer de
2021, pel qual s'estableix I'MRR.

e Verificar que s'han posat en marxa procediments que garanteixen que es conserven tots els

documents requerits per a garantir una pista d'auditoria adequada.

9.5

La convocatoria no recull la subjeccié als controls dels organismes europeus.

o Verificar que les bases reguladores o convocatories recullen el compromis a la subjecci6 als controls dels
organismes europeus (Comissié Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes
Europeu i Fiscalia Europea).

9.X

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

S.RX

Incloure la d i6 de riscos

XX

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

CONTRACTES
RESPOSTA
BANDERES ROGES — CONTROLS PROPOSATS
si NO N/A

C.R1

Limitaci6 de la concurréncia

1.1

Plecs de clausules técniques o administratives redactats a favor d'un licitador.

® Disposar de procediments que garantisquen la revisié de la justificacié de la manera en queé s'estableix el
procediment d'adjudicacio, la seua adequacid i correcta aplicacié, de tal manera que s'assegure el

igualtat de tracte.

@ Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitacié no sén massa

excloents.

compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminacid

o Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflictes
d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificacié, quan siga procedent, i mesures dirigides a
garantir el seu compliment.

e Establir i donar publicitat a un sistema de dendncies dels comportaments suposadament fraudulents.

1.2

Pla de mesures antifrau

Els plecs presenten prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en
procediments previs similars.
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o Disposar de procediments que garantisquen la revisié de la justificacié de la manera en que s'estableix el
procediment d'adjudicacio, la seua adequacid i correcta aplicacid, de tal manera que s'assegure el
compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminacié i igualtat de tracte.

e Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitacié no sén massa

excloents o massa generals.

@ Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflictes
d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificacié, quan siga procedent, i mesures dirigides a
garantir el seu compliment.

o Establir i donar publicitat a un sistema de dendncies dels comportaments suposadament fraudulents.
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Presentaci6 d'una Unica oferta o el nombre de licitadors és anormalment baix, segons el tipus de
procediment de contractacio.

e Disposar de procediments que garantisquen la revisié de la justificacié de la manera en qué s'estableix el
procediment d'adjudicacid, la seua adequacid i correcta aplicacid, de tal manera que s'assegure el

compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminacié i igualtat de tracte.

e Disposar de procediments per a verificar que les especificacions de la licitacié no sén massa

excloents.

@ Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflictes
d'interés (DACI) per part de tot el personal, la seua verificacié, quan corresponga, i mesures dirigides a garantir
el seu compliment.

e Establir i donar publicitat a un sistema de denuncies dels comportaments suposadament fraudulents.

1.4

El procediment de contractacio es declara desert i torna a convocar-se a pesar que es van rebre
ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren en els plecs.

(]

e Disposar de procediments que garantisquen la revisié de la justificacié de la manera en qué s'estableix el
procediment d'adjudicacio, la seua adequacio i correcta aplicacid, de tal manera que s'assegure el
compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminacié i igualtat de tracte.

e Deixar constancia en una acta de les ofertes presentades i de I'adequacié de la documentacio presentada.

1.5 .

La publicitat dels procediments és incompleta, irregular o limitada i/o insuficiéncia o incompliment
de terminis per a la recepcié d'ofertes.

@ Disposar d'un procediment clar, difés entre el personal, sobre els requisits de publicitat que han de complir-
se en els diferents procediments de contractacio, que continga les especialitats aplicables als contractes
financgats per I’MRR, que garantisca la correcta publi

tat de les licitacions.

o Llista de comprovacié dels requisits d'informacié i publicitat dels anuncis de licitacid, aixi com de les
condicions de terminis i el seu compliment, establits en aquests.

® Deixar constancia en una acta de les ofertes presentades, termini de presentacié i obertura d'aquestes.

1.6 .

Reclamacions d'altres licitadors.

o Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i analisi i informe d'aquestes, amb
recomanacions de les mesures a adoptar per a corregir les deficiéncies detectades.

1.7 .

Eleccié de tramitacié abreujada, urgéncia o emergéncia, o procediments de contractacié menys
competitius de manera usual i sense justificacié raonable.

e Disposar de procediments en I'd0rgan de contractacidé que garantisquen la revisié de la justificacié de la
forma en qué s'estableix el procediment d'adjudicacié, amb adaptacio a les especialitats introduides per als
contractes finangats amb fons procedents del PRTR, la seua adequacid i correcta aplicacid, de tal manera que
s'assegure el compliment dels principis de llibertat d'accés, no-discriminacio i igualtat de tracte.

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripci6 de controls addicionals...

C.R2

Practiques col-lusories en les
ofertes

2.1 .

Possibles acords entre els licitadors de complicitat amb empreses interrelacionades o vinculades o
mitjangant la introduccié de "proveidors fantasma".

o Sistema de control dels plecs i de la concordanga entre les ofertes presentades i les condicions establides

en aquests, deixant constancia per escrit d'aquest control (acta de la mesa de contractacid, analisi de les
ofertes, publicacid, plecs, etc.).

® Comprovar l'existéncia o no de vinculacié empresarial entre les empreses licitadores /directius,

propietaris, etc.), utilitzant per a aixd fonts de dades obertes o altres bases de dades.

® Comprovar que els licitadors compten amb I'habilitacié empresarial o professional exigible per a la
realitzacid de l'activitat o prestacié objecte del contracte.

® Comprovar els antecedents de les empreses implicades, per exemple, mitjangant les revisions de llocs web o
de la informacid de contacte de les empreses.

2.2 N

Possibles acords entre els licitadors en els preus oferits en el procediment de licitacié.

o Sistema de control dels plecs i de la concordanga entre les ofertes presentades i les condicions establides
en aquests que permeta comprovar qualsevol indici de I'existéncia d'acords entre els licitadors en relacié
amb els preus oferits, com ofertes recurrentment altes o atipiques o relacions atipiques entre tercers.

® Controls sobre la preséncia continuada de circumstancies improbables en les ofertes o de relacions
inusuals entre tercers (per exemple, avaluaci6 d'ofertes que semblen conéixer perfectament el mercat o
patrons de torns entre adjudicataris).

23 y ]

Pla de mesures antifrau
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e Sistema de control dels plecs i de la concordanga entre les ofertes presentades i les condicions

establides en aquests que permeta comprovar qualsevol indici de I'existéncia d'acords entre els licitadors per al

repartiment del mercat.

e Controls sobre la preséncia continuada de circumstancies que indiquen que ha pogut acordar-se un
repartiment del mercat.
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2.4

L'adjudicatari subcontracta amb altres licitadors que han participat en el procediment de
contractacio.

e Sistema de control dels plecs i de la concordanga entre les ofertes presentades i les condicions establides en
aquests que permeta comprovar que |'oferta no inclou la subcontractacié a operadors que competeixen pel
contracte principal al mateix temps i que no es produisca la subcontractacioé de licitadors que no hagen
resultat adjudicataris en el procediment de contractacio.

2.5

Oferta guanyadora massa alta en comparacié amb els costos previstos o amb els preus de mercat de
referéncia.

® Comparar el preu final dels béns i serveis amb els continguts en I’oferta i amb preus de mercat o amb els
generalment acceptats en contractes similars.

o Analitzar les desviacions entre els pressupostos de licitacid i d’adjudicacié dels contractes adjudicats, si és
possible, tenint en compte el procés d’estimacioé del pressupost de licitacid realitzat per I’organ de contractacié
(estudi de mercat, auditoria de costos, etc.).

2.6

Similituds entre diferents licitadors referides a la presentacié d'ofertes, documents presentats en
la licitacio, aixi com en les declaracions i els comportaments dels licitadors.

e Establir mecanismes d'analisi de les propostes enviades pels licitadors per a verificar que no hi ha hagut
acords entre ells o s'han presentat ofertes ficticies.

2.7

Retirada inesperada de propostes per part de diferents licitadors o I'adjudicatari no accepta el
contracte sense existir motius per a aixo.

e Realitzar controls per a confirmar que les ofertes presentades sén reals i no es tracta de les anomenades
ofertes complementaries o de resguard o s'ha produit algun tipus de coaccié per a fer que altres licitadors
retiren les seues ofertes.

2.X

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripci6 de controls addicionals...

C.R3

Conflicte d'interessos

3.1

Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtindre informacié sobre el
procediment de licitacié sense estar a carrec del procediment.

o Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals
d'alerta.

e Establir barreres que limiten la informacié del procediment de contractacié als agents externs o aliens a
aquest ("muralles xineses").

o Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga un codi étic, un procediment per a
abordar conflictes d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

e Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'drgan de contractacid i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

3.2

Empleat de I'organ de contractacié ha treballat per a una empresa licitadora recentment.

o Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals
d'alerta.

o Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga un codi étic, un procediment per a
abordar conflictes d’interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'0rgan de contractaci6 i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

33

Pla de mesures antifrau

Vinculacié familiar entre un empleat de I'drgan de contractacié amb capacitat de decisié o influéncial
i una persona de I'empresa licitadora.

o Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals
d'alerta.

o Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga un codi étic, un procediment per a
abordar conflictes d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

e Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'drgan de contractacid i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.
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3.4 m

Reiteracié d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador.

o Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau de rotacid i heterogeneitat en la seleccié dels
membres dels comités d'avaluacio.

e Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacid realitzats per a verificar

I'adequada valoracié d'ofertes sobre la base dels criteris establits en els plecs.

o Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que incloga un codi &tic, un procediment per a
abordar conflictes d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'6rgan de contractaci6 i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

35 y

Acceptacié continuada d'ofertes amb preus elevats o treball de qualitat insuficient.

o Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneitat en la selecci6 dels
membres dels comités d'avaluacio.

@ Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacio realitzats, aixi com sobre els
productes derivats d'aquests.

o Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que incloga un codi &tic, un procediment per a
abordar conflictes d'interessos, una declaracio6 d'abséncia de conflicte d’interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
|'organ de contractacio i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

3.6 .

Membres de I'drgan de contractacié que no compleixen els procediments establits en el codi d'ética
de I'organisme.

o Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneitat en la seleccio dels
membres dels comités d'avaluacié.

e Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacio realitzats.

e Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga un codi étic, un procediment per a
abordar conflictes d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificaci6 del seu contingut, aixi com mesures dirigides a
garantir el seu compliment.

e Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

e Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'drgan de contractacid i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

37 F

Empleat encarregat de contractacié declina I’ascens a una posicié en la qual deixa de tindre a
veure amb adquisicions.

e Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneitat en la seleccié dels
membres dels comités d'avaluacio.

@ Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacid realitzats.

@ Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga un codi étic, un procediment per a
abordar conflictes d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i els empleats de I'6rgan de contractacid i la verificacié del
seu contingut, quan siga procedent, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

e Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'drgan de contractacid i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

Pla de mesures antifrau
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Indicis que un membre de I'd0rgan de contractacié poguera estar rebent contraprestacions
indegudes a canvi de favors relacionats amb el procediment de contractacié.

o Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneitat en la seleccié dels
membres dels comités d'avaluacio.

@ Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacio realitzats.

e Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga un codi étic, una declaracié d'abséncia de
conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificaci6 del
seu contingut, quan siga procedent, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

e Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de

I'drgan de contractacid i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

3.9 .

Socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacio i un proveidor de serveis o productes.

o Disposar de sistemes que garantisquen un cert grau d'aleatorietat i heterogeneitat en la seleccié dels
membres dels comités d'avaluacié.

e Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacié realitzats.

o Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga un codi étic, un procediment per a
abordar conflictes d'interessos, una declaraci6 d’abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

e Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'drgan de contractacid i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

3.10 o

Comportaments inusuals per part dels membres de I'd6rgan de contractacio.

o Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga un codi étic, un procediment per a
abordar conflictes d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els
intervinents en les diferents fases del contracte i la verificacio del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

® Elaborar un informe periodic sobre I'estat en qué es troba el procediment de contractacié per a deixar
constancia de les incidéncies ocorregudes en aquest (retards, situacions inusuals, retirada d'alguna oferta...) i
que permeta fer un seguiment sobre el registre i la disponibilitat documental de les ofertes al si de |’organ de
contractacid.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

e Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'0rgan de contractacid i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

Empleat encarregat de contractacié no presenta declaracié d'abséncia de conflicte d'interés o ho fa
de manera incompleta.

o Verificar la presentacié de les DACI per part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte,
especialment pels membres de I'drgan de contractacio, i confrontar el seu contingut amb la informacié
procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades d'organismes nacionals i de la UE, informacio de la
mateixa organitzacid, fonts de dades obertes i mitjans de comunicacio...), quan siga procedent.

e Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

e Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a
aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
I'6rgan de contractaci6 i dels contractistes i subcontractistes, quan s'obtinguen.

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

Manipulacié en la valoracié técnica o econdomica de les ofertes presentades

41 4]
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e Sistema de control previ del contingut dels plecs que garantisca la seua correcta redaccié i la inclusié
detallada i clara dels criteris de valoracié de les ofertes.

@ Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflictes
d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments suposadament
fraudulents.
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Els criteris d'adjudicacié sén discriminatoris, il-licits, o no sén adequats per a seleccionar I'oferta
amb una millor qualitat-preu.

e Sistema de control previ del contingut dels plecs que garantisca la seua correcta redaccié i la inclusié dels
criteris de valoracié adequats a les caracteristiques de |'objecte del contracte, que no continguen elements
discriminatoris o il-licits que afavorisquen un licitador o licitadors enfront d’uns altres.

e Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflictes
d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments suposadament
fraudulents.

a3 ]

L'objecte del contracte i les prescripcions técniques definits en els plecs no responen al
component i la reforma o inversio ni a les fites i objectius a complir.

o Verificar que els documents de I'expedient de contractacié contenen una referéncia a la incorporacié de
I'actuaci6 en el PRTR, amb indicacié del component i de la reforma o inversid, projecte o subprojecte en els
quals s'incardinaran les actuacions que constitueixen I'objecte del contracte.

e Verificar que hi ha coheréncia entre I'objecte del contracte i els objectius perseguits en la corresponent
reforma o inversio, i les fites i objectius al compliment dels quals contribuiran les prestacions que es
contractaran.

a4 m

Els criteris d'adjudicacié incompleixen o sén contraris al principi de "no causar un dany significatiu" i
a l'etiquetatge verd i digital.

o Verificar que es recull expressament en els plecs I'obligacié del compliment del principi de "no causar
un dany significatiu" i les conseqiiéncies del seu incompliment.

e Verificar que s'inclou una referéncia en els plecs al compliment preceptiu de les obligacions
assumides en materia d'etiquetatge verd i digital i els mecanismes assignats per al seu control.

Acceptacié d'ofertes anormalment baixes sense que haja sigut justificada adequadament pel
licitador.

® Establir un control sobre la justificacié de la baixa temeraria de preus, comprovant |'exactitud de la
informacié presentada pel licitador amb oferta anormalment baixa, si escau.

e Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflictes
d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Establir i donar publicitat a un sistema que permeta denunciar els comportaments suposadament
fraudulents.

46 4}

Abseéncia o inadequats procediments de control del procediment de contractacio.

e Deixar constancia en una acta de la informacié sobre les ofertes rebudes.

o Llista de comprovacié de requisits previs per a I'admissié de les ofertes, anterior a la valoracié d'aquestes.
@ Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflictes
d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi

com mesures diri

des a garantir el seu compliment.

27 i}

Canvis en les ofertes després de la seua recepci6.

e Deixar constancia en una acta de la informacié sobre les ofertes rebudes.

o Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga una declaracid d'abséncia de conflictes
d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

@ Disposar d'un procediment de control i seguiment de les ofertes presentades fins a |'adjudicaci6, de
manera que es puga garantir que no s'han produit modificacions en I'oferta.

a8 M

Ofertes excloses per errors o per raons dubtoses.

@ Deixar constancia en una acta de la informacié sobre les ofertes rebudes.

o Llista de comprovacié del compliment dels requisits d'admissié i valoracio d'ofertes.

e Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflicte
d'interés (DACI) per part de tot el personal i la verificacié del seu contingut, aixi com mesures dirigides a
garantir el seu compliment.

a9 o

Queixes d'altres licitadors.

@ Deixar constancia en una acta de la informacié sobre les ofertes rebudes.

o Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflicte
d'interés (DACI) per part de tot el personal i verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i analisi i informe d'aquestes, amb
recomanacions de les mesures a adoptar per a corregir les deficiéncies detectades.

4.10 .

Procediment que no es declara desert i continua amb la seua tramitacié malgrat que s'han rebut
menys ofertes que el nombre minim requerit.

@ Deixar constancia en una acta de les ofertes presentades i de I'adequacié de la documentacié presentada.
o Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflicte
d'interés (DACI) per part de tot el personal i verificacié del seu contingut, quan siga procedent, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

a.x M

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

Pla de mesures antifrau
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C.R5

Fraccionament fraudulent del contracte

5.1 o

Fraccionament en dos o més contractes.

® Registre detallat dels proveidors seleccionats.

e Controls periodics de I'import acumulat per proveidor i analisi correlativa dels objectes dels diferents
contractes subscrits amb cadascun d'ells.

o Verificacié de la forma en qué s'haja establit el procediment de contractacio.

Separaci6 injustificada o artificial de I'objecte del contracte.

e Registre detallat dels proveidors seleccionats.

@ Controls periddics de I'import acumulat per proveidor i analisi correlativa dels objectes dels diferents
contractes subscrits amb cadascun d'ells.

o Verificacié de la forma en qué s'haja establit el procediment de contractacio.

Compres sequencials per davall dels llindars de licitacié oberta.

o Registre detallat dels proveidors seleccionats.

e Controls periodics de I'import acumulat per proveidor i analisi correlativa dels objectes dels diferents
contractes subscrits amb cadascun d'ells.

o Verificacio de la forma en qué s'haja establit el procediment de contractacid.

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripci6 de controls addicionals...

C.R6

en la for i6 del contracte

6.1 .

El contracte formalitzat altera els termes de I'adjudicacio.

@ Revisid del contracte, amb caracter previ a la seua signatura, que permeta verificar que no s'ha produit una
alteraci6 en els termes de I'adjudicacid, deixant constancia d'aquest control per escrit.

6.2 |

Falta de coincidencia entre I'adjudicatari i el signant del contracte.

® Revisio del contracte, amb caracter previ a la seua signatura, que permeta verificar la coincidéncia entre
|'adjudicatari i el signant del contracte, deixant constancia d'aquest control per escrit.

6.3 m

Demores injustificades per a la signatura del contracte per I'drgan de contractaci6 i I'adjudicatari.

o Control del compliment dels terminis per a la formalitzacié del contracte establits en I'article 153 de I'LCSP
amb caracter previ a la seua signatura (tenint en compte la reduccié de terminis introduida pel Reial decret llei
36/2020), aixi com mitjangant la realitzacié d'un seguiment sobre el compliment dels terminis, les incidéncies
ocorregudes en aquest (retards, situacions inusuals...) i I'aplicacio, si escau, de les penalitats i indemnitzacions
previstes, deixant constancia d'aquest control per escrit.

6.4 7

Inexisténcia de contracte o expedient de contractacio.

o Llista de comprovacid, a realitzar en el moment de la finalitzacié dels procediments, que permeta
comprovar que la documentacié de I'expedient és completa i inclou el document de formalitzacié del
contracte, tenint en compte les especialitats establides en el Reial decret llei 30/2020.

Falta de publicacié de I'anunci de formalitzacio.

o Verificacié que tots els anuncis de formalitzacié han sigut adequadament publicats d'acord amb les normes
que els siguen aplicables, deixant constancia d'aquest control per escrit.

6.x m

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripci6 de controls addicionals...

C.R7

o enl'

del contracte

71 o

Incompliment total o parcial o compliment defectuds de les prestacions objecte del contracte.

e Controls periddics, analisi d'informes d'execucio, per a verificar i supervisar les fases d'execuci6 del
contracte i verificacions sobre el terreny, si escau.

e Controls periddics de la qualitat de la prestacié contractada d’acord amb el que es disposa en els plecs.

e Establiment de clausules de penalitzacié en els contractes per a aquelles situacions en qué es detecte que la
qualitat de la prestacié no s'ajusta a I'oferta presentada.

® Revisid dels informes finals, economics i d'activitats, buscant possibles discrepancies entre les activitats
previstes i les realment efectuades.

Modificacions de contractes sense complir els requisits legals ni estar justificades.

e Controls periddics, analisi d'informes d'execucio, per a verificar i supervisar les fases d'execuci6 del
contracte i verificacions sobre el terreny, si escau.

® Revisio dels informes finals, econdmics i d'activitats, buscant possibles discrepancies entre les
activitats previstes i les realment efectuades.

73 m

Subcontractacions no permeses.

e Controls per a identificar I'executor real del contracte, la seua capacitat, aixi com la del contractista principal.
® Revisid dels informes finals, economics i d'activitats, buscant possibles discrepancies entre les activitats
previstes i les realment efectuades.

7.4 N

L'import total pagat al contractista supera el valor del contracte del contracte.

o Verificar que el preu a abonar correspon al preu pactat i es basa en la documentacio justificativa de la
despesa, aixi com en la documentacié on consta la conformitat amb la prestacio realitzada.

Pla de mesures antifrau
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7.X

Incloure la descripcio de banderes roges addicionals...

)

,\
(¢
2

Incloure la descripcié de controls addicionals...

C.R8

Falsedat documental

8.1

Documentaci6 falsificada presentada pels licitadors en el procés de seleccié d'ofertes.

Q

o Llista de comprovaci6 de la documentacié requerida per a poder accedir al procés de contractacio.
e Control de la documentacié presentada per part dels licitadors a fi de detectar documentaci6 o
informacio falsificada, verificant la documentacié directament amb la font, quan siga procedent.

8.2

Manipulacié de la documentacid justificativa dels costos o de la facturacié per a incloure carrecs
incorrectes, falsos, excessius o duplicats.

)

v["?'
D

o Llista de comprovacié de la documentacid justificativa de costos i la realitzacié dels oportuns controls de
verificacio.

e Control de les factures emeses pel contractista a fi de detectar duplicitats (és a dir, factures repetides
amb idéntic import o num. de factura, etc.) o falsificacions.

8.3

Prestadors de serveis fantasmes.

\
)

~
A

o Verificacio de I'existéncia de les empreses licitadores i la veracitat de les dades aportades acudint a les fonts
de la informacié i/o contrastant la informacié de I'empresa en les bases de dades disponibles.
® Comprovar els antecedents de les empreses licitadores.

8x

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

7

Q

Incloure la descripcié de controls addicionals...

C.R9

Doble finangament

9.1

Es produeix doble finangament.

® Comprovar que en |'expedient de contractacié hi ha constancia de la verificacié que ha de realitzar

I'organ gestor per a garantir I'abséncia de doble finangament.

o Verificar la realitzacié de quadres de finangament al nivell de projecte/subprojecte/ linia d'accié que
corresponga.

o Llista de comprovacié sobre doble finangament (pot servir de referéncia la prevista en I'annex I11.D de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del PRTR).

® Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus (per
exemple, Financial Transparency System), quan aixo siga possible i quan aquest risc s'avalue com a

significatiu i probable.

9.X

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

C.R10

de les d'informacié, comunicacié i publicitat

10.1

Incompliment dels deures d'informacié i comunicacié del suport de I’'MRR a les mesures finangades.

(

—

e Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestié d'activitats finangades per I'MRR un breu
manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.

o Llista de comprovacié de requisits en matéria d'informacid i publicitat, que incloga, entre altres

questions:

-Verificar que les licitacions que es desenvolupen en aquest ambit continguen, tant en I’encapgalament com en
el cos de desenvolupament, la referéncia seglient: «Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia - Finangat per
la Uni6 Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que s'ha inclds en els plecs que en els projectes i subprojectes que es desenvolupen en execucié del
Pla de recuperacid, transformacid i resiliéncia haura d'exhibir-se de manera correcta i destacada I'emblema de
la UE, amb una declaracié de finangament adequat que diga (traduida a les llengties locals quan siga procedent)
"Finangat per la Unié Europea - NextGenerationEU", juntament amb el logo del PRTR, disponible en I’enllag
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, aixi com supervisar que els adjudicataris faran mencié de
I'origen d'aquest finangament i vetlaran per donar-li visibilitat, en particular quan promoguen les accions i els
seus resultats, facilitant informacié coherent, efectiva i proporcionada dirigida a multiples destinataris, inclosos
els mitjans de comunicacié i el public.

10.2

Incompliment del deure d’identificacié del perceptor final dels fons en una base de dades unica.

e Verificar que s'ha identificat els contractistes i subcontractistes, d'acord amb els requeriments minims
previstos en |'article 8.2 de I'Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta documentacié s'ha remés d'acord amb el
procediment recollit en I'article 8.3 de I’esmentada ordre.

10.X

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

C.R11

Pérdua de pista d'auditoria

11.1

Pla de mesures antifrau

No ha realitzat una correcta documentacié de les actuacions que permeta garantir la pista
d’auditoria.
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Pla de mesures antifrau

o Verificar I'establiment d'un mecanisme que permeta complir amb I'obligacié de conservar els documents en
N S L, ~ els terminis i formats assenyalats en I'article 132 del Reglament financer (5 anys a partir de I'operacid, 3 anys
11.2 ' Incompliment de I'obligacié de conservacié de documents. ( _,J . v N 8 _— ¢ vsap p v
~ si el finangament no supera els 60.000 euros) prevista en I'article 22.2 f) del Reglament (UE) nim. 241/2021.
. , L, . -~ o Verificar el compromis exprés dels contractistes i subcontractistes a la subjeccio als controls dels
No es garanteix el compromis de subjeccié als controls dels organismes europeus per part dels (%4 N L, . B .
11.3 1 . \Y/ organismes europeus (Comissié Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes
perceptors finals. - . .
Europeu i Fiscalia Europea).
11.X . Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... @ Incloure la descripcio de controls addicionals...
C.RX Incloure la d inacié de riscos addicional:
XX . Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... (:‘;j Incloure la descripcié de controls addicionals...
CONVENIS
w
RESPOSTA
BANDERES ROGES ” CONTROLS PROPOSATS
sl NO N/A
CV.R1 L'objecte del conveni no correspon a aquesta figura juridica
® Revisio de la memoria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el
. ., . . . (T“ seu impacte econdmic, el caracter no contractual de I'activitat i el compliment del que es preveu en la llei.
1.1 Y El conveni té com a contingut prestacions propies dels contractes. \) ) P Spes P P et etifimapih Al . N
- o Informe del servei juridic amb analisi de I'objecte de I'activitat a desenvolupar i la justificacié d'acudir a la via
del conveni i no a altres vies de contractacio.
® Revisio de la memoria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el
(:y}( seu impacte economic, el caracter no contractual de I'activitat i el compliment del que es preveu en la llei.
\

1.2 .. Subscripcié de convenis amb entitats privades. \J o Informe del servei juridic amb analisi de I'objecte de I'activitat a desenvolupar i la justificacié d'acudir a la via
del conveni i no a altres vies de contractacid, aixi com de I'adequacié del contingut del conveni i actuacions a
realitzar.
® Revisio de la memoria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el

—~
. - v) seu impacte economic i el caracter no contractual de I'activitat i compliment del que es preveu en la llei.
1.3 . El contingut del conveni suposa la cessio de la titularitat de la competeéncia. f\f’ﬁ P S Slici i T P q : .p. ;s
' o Informe del servei juridic amb analisi de I'objecte de I'activitat a desenvolupar i la justificacié de

I'adequacié del contingut del conveni i actuacions a realitzar.

1.X ‘ Incloure la descripcid de controls addicionals... @ Incloure la descripcid de controls addicionals...

CV.R2 i del pr di o dels requisits legals del conveni
® Revisio de la memoria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el
. seu impacte econdmic, el caracter no contractual de I'activitat i el compliment del que es preveu en la llei.

21 ' Falta de competéncia legal. @ P R Spes s . P . g P -

. o Informe del servei juridic amb analisi de I'objecte de I'activitat a desenvolupar i la competéncia de les
entitats que fonamenten la subscripcié del conveni, entre altres.
~ ® Revisi6 de la memoria justificativa del conveni, on ha d'analitzar-se la seua necessitat i oportunitat, el

2.2 ‘ Les aportacions financeres no sén adequades. (\E’U seu impacte economic, el caracter no contractual de I'activitat i el compliment del que es preveu en la llei.

o Informe del servei juridic amb analisi de |'objecte de I'activitat a desenvolupar i la seua sostenibilitat financera.
- e Llista de comprovacié on es revise el compliment de tots els tramits legals preceptius per a la subscripcié
23 .. Falta de tramits preceptius. (:cv"j del conveni, adaptada a les especialitats dels convenis per a I'execucié de projectes finangats amb carrec al
PRTR.
N L I L . 7 o Llista de comprovacio6 on es revise el compliment de tots els tramits legals relatius a publicitat i
2.4 ‘ Incompliment de les obligacions de publicitat i comunicacié dels convenis. {Vj L P . P € P
1 N comunicacié dels convenis.
25 ¥} Falta de realitzaci6 de les actuacions objecte del conveni sense causa justificada o falta de ﬂ;j ® Revisi6, quan s'extingeix un conveni, del seu compliment o de les causes d’incompliment, aixi com que els
) ! liquidacio de les aportacions financeres. N compromisos financers assumits han sigut correctament liquidats.
~
2.X .‘ Incloure la descripcid dels controls addicionals... Q‘i’j Incloure la descripcid de controls addicionals...
CV.R3 Conflictes d'interés
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3.1 .

Indicis de I'existéncia d'algun tipus de vinculacié entre les parts signants del conveni.

)

(»\
N2

o Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos de les parts signants del conveni.

@ Revisar i documentar la possible vinculacié entre les parts mitjangant la revisié dels seus estatut o actes de
constitucio, la informacié obtinguda de bases de dades externes i independents.

@ Disposar d'una politica en mateéria de conflicte d'interés que incloga una declaracié d'abséncia de conflicte
d'interés (DACI) per part de tot el personal, especialment per als que participen en l'adopcié o signatura de
convenis, i verificacié del seu contingut amb la informacié procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades
d'organismes nacionals i de la UE, informacié de la mateixa organitzacio, fonts de dades obertes i mitjans de
comunicacié...), quan siga procedent, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment i procediments
per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

. . (’:‘;\x ® Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos de les parts signants del conveni.

3.2 Convenis recurrents. J St michAr : o e

D p\ o Analisi historica de convenis recurrents, aixi com de la justificacié d'aquests.
3.X .. Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... @ Incloure la descripcio de controls addicionals...

CV.R4 Limitacié de la concurréncia en la seleccié d'entitats col-laboradores de dret privat

4.1 .

Incompliment de |'obligacié de garantir la concurréncia i la resta de principis aplicables en la seleccid
de I'entitat col-laboradora de dret privat.

o Llista de comprovacio per a verificar el compliment del deure de garantir la concurréncia, publicitat,
igualtat i no-discriminacié en la seleccié d'entitats col-laboradores de dret privat.

a.x m

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

CV.R5

Limitacié de la concurréncia en el cas d'execucié del conveni per tercers

5.1

Incompliment de I'obligacié de garantir la concurréncia quan I'execucié del conveni de col-laboracié
la porten a terme tercers.

(<

Q

o Llista de comprovaci6 per a verificar el compliment del deure de garantir la concurréncia, publicitat,
igualtat i no-discriminacié per a la contractacié de proveidors en el marc de convenis amb entitats
col-laboradores.

5.X 7

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripci6 de controls addicionals...

CV.R6

de les oblij

d'informacié, comunicacié i publicitat

6.1 M

Incompliment dels deures d'informacié i comunicacié del suport de 'MRR a les mesures finangades.

&

N

e Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestié d'activitats finangades per I’'MRR un breu
manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.

o Llista de comprovacié de requisits en mateéria d'informacié i publicitat, que incloga, entre altres

questions:

- Verificar que els convenis formalitzats que es desenvolupen en aquest ambit continguen, tant en
I’encapgalament com en el cos de desenvolupament, la referéncia seglient: «Pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia - Finangat per la Unié Europea - NextGenerationEO».

- Verificar que s'ha inclos en els documents del conveni que en els projectes i subprojectes que es

desenvolupen en execucié del Pla de recuperacio, transformacid i resiliéncia haura d'exhibir-se de manera
correcta i destacada I'emblema de la UE, amb una declaracié de finangament adequat que diga (traduida a les
llengties locals quan siga procedent) "Finangat per la Unié Europea - NextGenerationEU", juntament amb el
logo del PRTR, disponible en I’enllag https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, aixi com supervisar
que els adjudicataris faran esment de I'origen d'aquest finangament i vetlaran per donar-li visibilitat, en
particular quan promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informacié coherent, efectiva i
proporcionada dirigida a multiples destinataris, inclosos els mitjans de comunicacié i el public.

6.2 N

Incompliment del deure d’identificacié del perceptor final dels fons en una base de dades unica.

o Verificar que s'ha identificat el perceptor final dels fons, d'acord amb els requeriments minims previstos en
I'article 8 de I'Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta documentacié s'ha remés d'acord amb el procediment
recollit en apartat 3 de I'article esmentat.

6x L

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

CV.R7

Pérdua de pista d'auditoria

7.1 m

Falta de pista d'auditoria.

e Establir sistemes i procediments que permeten garantir la pista d'auditoria en tot I'expedient del conveniien
les etapes de la seua execucid.
o Llista de comprovacié de la documentacié requerida per a garantir la pista d'auditoria.

Pla de mesures antifrau
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A\

7.2 M

Incompliment de I'obligacié de conservacié de documents.

o Verificar I'establiment d'un mecanisme que permeta complir amb I'obligacié de conservar els documents en
els terminis i formats assenyalats en I'article 132 del Reglament financer (5 anys a partir de I'operacid, 3 anys
si el finangament no supera els 60.000 euros) prevista en |'article 22.2 f) del Reglament (UE) nim. 241/2021.

7.3 m

No es garanteix el compromis de subjeccié dels controls dels organismes europeus pels perceptors
finals.

o Verificar el compromis exprés dels perceptors finals dels fons, i altres persones i entitats que intervinguen en
la seua aplicacio, a la subjecci6 als controls dels organismes europeus (Comissié Europea, Oficina Europea de
Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes Europeu i Fiscalia Europea).

7.X ‘

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

CV.RX Incloure la d i i6 de riscos
—~
XX .. Incloure la descripcid de banderes roges addicionals... (\“ j Incloure la descripcié de controls addicionals...
MITJANS PROPIS
MP RESPOSTA
BANDERES ROGES — CONTROLS PROPOSATS
si NO N/A
MP.R1 Falta de justificacié de I'encarrec a mitjans propis
e Disposar de procediments interns que establisquen competéncies, requisits, funcions i actuacions en les
diferents fases de I'encarrec a mitjans propis, i verificar-ne el compliment.
T " N . . (t';/ Aquests procediments han d'incloure la planificacié dels encarrecs a mitjans propis a realitzar durant I'exercici
11 ' Inexisténcia de procediments per a dur a terme els encarrecs a mitjans propis. Y)

tenint en compte documents o estudis que justifiquen la idoneitat de I'encarrec, amb la finalitat d’evitar la
infrautilitzacio dels propis mitjans materials i personals de I'drgan que realitza I'encarrec, la pérdua del control
directe de I'activitat que s'encarrega i la descapitalitzacié del seu personal especialitzat.

1.2 .

Justificacié insuficient del recurs a I'encarrec a mitja propi.

® Fonamentar detalladament en la memoria justificativa les causes per les quals es considera que I'encarrec al
mitja propi és I'instrument juridic més adequat i eficient.

e Verificar que aquesta justificacié esta adequadament fonamentada, amb aportacié de documents que
donen suport a aquesta justificacio (estudis de costos, de carrega de treball, de possibles alternatives..).

13 .

Execuci6é de manera paral-lela d'activitats semblants amb recursos propis o d'activitats recurrents
que es repeteixen cada any.

® Fonamentar detalladament en la memoria justificativa les causes per les quals es considera que I'encarrec al
mitja propi és l'instrument juridic més adequat i eficient.

o Verificar que aquesta justificacié esta adequadament fonamentada, amb aportacié de documents que
donen suport a aquesta justificacié (estudis de costos, de carrega de treball, de possibles alternatives..).

14 i}

Existéncia clara de recursos infrautilitzats que podrien destinar-se als projectes o actuacions incloses
en I'encarrec al mitja propi.

—

® Fonamentar detalladament en la memoria justificativa les causes per les quals es considera que I'encarrec al
mitja propi és l'instrument juridic més adequat i eficient.

e Verificar que aquesta justificacié esta adequadament fonamentada, amb aportacié de documents que
donen suport a aquesta justificacio (estudis de costos, de carrega de treball, de possibles alternatives..).

15 o

Falta de justificacié de les necessitats a cobrir i de I'objecte de I'encarrec.

)

~
(
2

e Comprovar que es determinen de manera clara en |'expedient les necessitats a cobrir, I'objecte de I'encarrec
i les prestacions a executar, en la mesura que la falta d'aqueixa concrecié impedeix o dificulta seriosament la
correcta definicio dels components de les prestacions i suposa una seriosa limitacié a I'hora de fixar
adequadament la retribucidé de I'encarrec, la qual cosa comporta diferents riscos.

1x

Incloure la descripcio de banderes roges addicionals...

Q)

Incloure la descripcié de controls addicionals...

MP.R2

Incompliment pel mitja propi dels requisits per a ser-ho

21 N

El mitja propi no compleix els requisits per a ser-ho.

(

é“;)

p

e Establir procediments interns de seleccié de mitja propi que continguen informacié actualitzada sobre la
condicié de mitja propi de les entitats amb el compliment de tots els requisits legals, tarifes aprovades,
comparativa de tarifes i avaluacions de I'execuci6 (sobretot, subcontractacio) d'encarrecs anteriors.

e Verificar el compliment dels procediments establits.

2.2 .

El mitja propi no figura publicat en la Plataforma de Contractacio.

@ Incloure en els procediments interns de seleccié de mitja propi la verificacié de la publicitat del mitja propi,
amb la informacio exigida en I'LCSP, en la plataforma de contractacié corresponent, i comprovar que es duu a

terme aqueixa verificacid.
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2.X Incloure la descripcio de banderes roges addicionals... f\:j Incloure la descripcié de controls addicionals...
MP.R3 Falta de justificacié en la seleccié del mitja propi
(,., @ Disposar d'una llista actualitzada de mitjans propis personificats.
3.1 ., Falta d'una llista actualitzada de mitjans propis. \Yj ® Comprovar si es realitza algun tipus de control sobre els mitjans propis personificats, a I'efecte de mantindre
la informacié actualitzada, aixi com de conéixer possibles incidéncies que hagen tingut lloc.
. ® Comprovar si es realitza una justificacié del mitja propi seleccionat sobre la base de raons objectives, tenint
3.2 ‘ Concentracié d'encarrecs en un mitja propi concret, en el cas que n’hi haja uns quants. f\l) en compte si es valoren altres mitjans propis com a alternativa, si es fa un estudi comparatiu de tarifes per a
determinar quin és més econdmic.
33 ' L'objecte del mitja propi al qual es fa I'encarrec no coincideix amb el tipus d'activitats que se {—fj ® Comprovar que se selecciona adequadament el mitja propi, assegurant-se que el seu objecte social
B ' li han encarregat. N comprén les actuacions objecte de I'encarrec.
—~
3.X ' Incloure la descripcid de banderes roges addicionals... (‘(fj Incloure la descripcié de controls addicionals...
MP.R4 Aplicacié incorrecta de les tarifes i costos
< ® Comprovar que el mitja propi disposa de tarifes aprovades (i actualitzades, quan siga procedent), amb el
4.1 .. Abséncia de tarifes aprovades per I'organ competent o falta d'actualitzacio, quan siga procedent. ﬁffj N P N J P N P P N P ) ( L, . R a gap )
N nivell de detall necessari, aplicables per a determinar la retribucié de I'encarrec.
- ® Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboracio del pressupost, tant de I'encarrec com de les possibles
4.2 ! Aplicacio incorrecta de les tarifes aplicades en I'elaboracié del pressupost. @ prorrogues, modificacions o ampliacions, tenint en compte no sols les tarifes aplicades i els costos, sind també
I'estimacié d'unitats necessaries, i que s'hi aplica correctament.
. L. . - . . L, P ® Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboracio del pressupost, tant de I'encarrec com de les possibles
. Estimacio incorrecta de les unitats a les quals s'apliquen les tarifes en I'elaboracié del pressupost. Q N . . ) B R N o, B
4.3 ' \J prorrogues, modificacions o ampliacions, tenint en compte no sols les tarifes aplicades i els costos, sin6 també
I'estimacié d'unitats necessaries, i que s'hi aplica correctament.
s e Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboracié del pressupost dels encarrecs a mitjans propis
4.4 ' No s'han compensat les activitats subcontractades. f\;ﬁfj R P! a p” P B . P . p. ) prop
- que incloga la compensacié de les unitats subcontractades, i que s'hi aplica correctament.
v, e Comprovar que es disposa d'un procediment d'elaboracié del pressupost dels encarrecs a mitjans propis
4.5 ‘. Aplicacié d'IVA quan es tracta d'una operacié no subjecta (article 7.8¢é Llei de I'IVA). (\V . P a L P \ P I R e P P ) prop
- que incloga la subjeccié o no de I'operacié a I'lVA, i que s'hi aplica correctament.
~
4a.x ! Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... f\‘/ Incloure la descripcié de controls addicionals...
MP.R5 Incompliment dels limits de subcontractacié i limitacié de concurréncia
. , 5 . . L, . N . . ® Comprovar que I'ens que realitza I'encarrec duu a terme un seguiment o control al mitja propi per a verificar
. No s'ha informat I'ens que realitza I'encarrec de la subcontractacio realitzada pel mitja propi. (:;( . L, . R P X
5.1 Y \_:} si hi ha hagut subcontractacid, aixi com per a verificar si la subcontractacié s'ha dut a terme d'acord amb el
que s'estableix en l'article 32.7 de I'LCSP.
® Comprovar que I'ens que realitza I'encarrec duu a terme un seguiment o control al mitja propi per a
7 verificar si la subcontractacié ha respectat el limit del 50 % de I'import de I'encarrec establit en I'article 32.7
5.2 ., Les activitats subcontractades superen el limit del 50 % de I'encarrec. @ ) . P . . P s s . .
— de I'LCSP, llevat que concérreguen les causes excepcionals previstes en I'Ultim paragraf d'aquest article amb
les modificacions introduides per la disposici6 final 5a del Reial decret llei 36/2020.
s . . . . . I, e Comprovar que I'ens que realitza I'encarrec duu a terme un seguiment o control al mitja propi per a verificar
. El mitja propi ha obtingut baixades substancials de preu en el procediment de licitacié que no ha (f%:f(” P! a a i N 8 ) . J P! R ,p P! L
5.3 ' facturat al " | \Y/ el preu real de les prestacions subcontractades i comprovar que es realitzen en la liquidacié de I'import de
acturat al cost real. -
I'encarrec les reduccions corresponents sobre el preu inicialment previst.
o~ ® Comprovar que I'ens que realitza I'encarrec duu a terme un seguiment o control al mitja propi per a
5.4 : El preu subcontractat supera la tarifa aplicable. {\"W’j verificar si la quantia de les activitats subcontractades es correspon amb els costos efectius de I'activitat
suportats pel mitja propi.
—~ o Verificar que les contractacions realitzades pel mitja propi se sotmeten a I’LCSP en els termes que
5.5 T El mitja propi subcontracta sempre amb els mateixos proveidors. f\‘kj) corresponga.
o Verificar que el mitja propi destinatari de I'encarrec disposa d'una politica de conflicte d'interessos.
—~
5X : Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... @ Incloure la descripci6 de controls addicionals...
MP.R6 Incompliment total o parcial de les prestacions objecte de I'encarrec
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o Establiment d'un procediment per a la realitzacié d'encarrecs que preveja la seua adequada planificacié i
analisi de termini d'execucid, aixi com els mecanismes i tramits a realitzar en cas de causes sobrevingudes que
suposen prorrogues o ampliacions de termini.

o Establiment per part de I'ens que realitza |'encarrec d'un sistema de seguiment i control de

compliment de les fites o lliuraments parcials durant I'execucié de l'encarrec

6.2 .

No hi ha lliurament dels productes o no es realitza el servei, total o parcial.

@

e Establiment per part de I'ens que realitza I'encarrec de mecanismes de seguiment i control de I'execucié
de I'encarrec, d'acord amb el que es preveu en les prescripcions técniques.

6.3 .

Serveis o productes lliurats per davall de la qualitat esperada.

Q)

® Establiment per part de I'entitat que realitza I'encarrec de mecanismes de seguiment i control de I'execucio
de I'encarrec, d'acord amb el que es preveu en les prescripcions técniques.

6.4 .

Falta d'adequacio de les prestacions de I'encarrec amb la necessitat administrativa que ha de
cobrir.

e Establiment per part de I'entitat que realitza I'encarrec de mecanismes de seguiment i control de |'execucié
de I'encarrec, d'acord amb el que es preveu en les prescripcions técniques.

o Establiment d'un procediment dins de la planificacié anual dels encarrecs on s'analitze el grau de
compliment de la necessitat en els encarrecs de I'exercici anterior, que haura de tindre en compte aqueixa
analisi per als encarrecs futurs.

6.X m

Incloure la descripcié de banderes roges addicionals...

Incloure la descripcié de controls addicionals...

MP.R7

de les d'informacié, comunicacié i publicitat

71 M

Incompliment del deure de publicacié de I'encarrec en la plataforma de contractacié corresponent
en el cas d'encarrecs d'import superior a 50.000 €, IVA exclos.

o Disposar d'un procediment per a la publicacié de I'encarrec formalitzat en la Plataforma de Contractacid,
aixi com en el Portal de Transparencia, i verificar la seua aplicacié.

7.2 i

Incompliment dels deures d'informacié i comunicacié del suport de I’'MRR a les mesures finangades.

o Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestié d'activitats finangades per I’'MRR un breu
manual relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.

o Llista de comprovacié de requisits en matéria d'informacid i publicitat, que incloga, entre altres

questions:

-Verificar que els encarrecs formalitzats que es desenvolupen en aquest ambit continguen, tant en
I’encapgalament com en el cos de desenvolupament, la referéncia segient: «Pla de recuperacio,
transformacid i resiliéncia - Finangat per la Unid Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que s'ha inclos en els documents de I'encarrec que en els projectes i subprojectes que es
desenvolupen en execucid del Pla de recuperacio, transformacid i resiliéncia haura d'exhibir-se de manera
correcta i destacada I'emblema de la UE, amb una declaracié de finangament adequat que diga (traduida a les
llengiies locals quan siga procedent ) "Finangat per la Uni6 Europea - NextGenerationEU", juntament amb el
logo del PRTR, disponible en I’enllag https://planderecuperacion.gob.es/identitat-visual, aixi com supervisar
que els adjudicataris faran esment de I'origen d'aquest finangament i vetlaran per donar-li visibilitat, en
particular quan promoguen les accions i els seus resultats, facilitant informacié coherent, efectiva i
proporcionada dirigida a multiples destinataris, inclosos els mitjans de comunicacid i el public.

Incompliment del deure d’identificacio del perceptor final dels fons en una base de dades Unica.

e Verificar que s'ha identificat el perceptor final dels fons, d'acord amb els requeriments minims previstos en

7.3 ' I'article 8 de I'Ordre HFP/1030/2021, i que aquesta documentacié s'ha remés d'acord amb el procediment
recollit en apartat 3 de I'article esmentat.
7.X / Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... @ Incloure la descripcié de controls addicionals...
MP.R8 Pérdua de pista d'auditoria

8.1 o

Falta de pista d'auditoria.

e Establir sistemes i procediments que permeten garantir la pista d'auditoria en totes les etapes de
I'encarrec.
o Llista de comprovacié de la documentacié requerida per a garantir la pista d'auditoria.

8.2 .

Incompliment de I'obligacié de conservacié de documents.

o Verificar I'establiment d'un mecanisme que permeta complir amb I'obligacié de conservar els documents en
els terminis i formats assenyalats en I'article 132 del Reglament financer (5 anys a partir de I'operacid, 3 anys
si el finangament no supera els 60.000 euros) prevista en l'article 22.2 f) del Reglament (UE) ndm. 241/2021.
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o Verificar el compromis exprés dels perceptors finals dels fons, i d’altres persones i entitats que intervinguen

en la seua aplicacid, a la subjeccid als controls dels organismes europeus (Comissio Europea, Oficina Europea

8.3 . No es garanteix el compromis de subjeccid dels controls dels organismes europeus pels perceptors @
) finals.
de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes Europeu i Fiscalia Europea).
8.X .r Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... @ Incloure la descripcié de controls addicionals...
MP.RX Incloure la d inacié de riscos addicional.
XX ‘. Incloure la descripcié de banderes roges addicionals... @ Incloure la descripcié de controls addicionals...
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ANNEX lll. CONTROLS PREVISTOS

Resum dels principals controls:

CONTROLS GENERALS:

Es disposa d’'un procediment de control de prevencid, deteccio i gestié d'un possible
conflicte d'interessos.

S’ha donat publicitat al sistema de denuncies dels comportaments presumptament
fraudulents.

Totes les persones que intervinguen en el procediment emplenen la declaracio
d’absencia de conflicte d'interessos (DACI).

El Registre de grups d'interés de la Generalitat com a registre electronic, public,
independent, obert i gratuit, a través del qual es tracta de donar publicitat i controlar
I'activitat d'influéncia realitzada pels grups d’interés en 'ambit de la Generalitat.

CONTROLS EN LA CONTRACTACIO:

CONTROLS PREVIS A LA LICITACIO:

En la memoria de I'expedient es justifica el procediment de contractacid, la necessitat
del contracte, els criteris d’adjudicacio i la solvéncia requerida a la part contractista.
En els documents de l'expedient de contractacié contenen una referéncia a la
incorporacio de I'actuacié en el PRTR, amb indicacié del component i de la reforma o
inversid, projecte o subprojecte en els quals s'incardinaran les actuacions que
constitueixen I'objecte del contracte.

En els plecs en els quals es gestionaran fons MRR s'inclouen totes obligacions
incloses en el PRTR.

En els plecs s’han introduit les obligacions de publicitat incloses en el PRTR relatives
a l'obligacié d'identificacié de contractistes i subcontractistes, aixi com I'obligacié
d'aquestes parts d'emplenar el DACI.

En cas d'obres el projecte és revisat per la unitat proponent i encarregada de la
supervisio del projecte.

Els plecs son revisats per part d’'un actor independent (Servei de Contractacid, Informe
previ advocacia i intervencié previa per part de la Intervencié Delegada).

En tots els documents s’han incorporat els logos tal com es recull en el Manual de
marca del Mecanisme de Recuperacioé i Resiliéncia.

CONTROLS EN LA LICITACIO:

Es realitza la licitacié electronica.

En I'acta de la Mesa de Contractacié es deixa constancia de les empreses que s’han
presentat a la licitacid, aixi com la data de presentacié. En l'acta es fa constar
'adequacié de la documentacié presentada. En cas que la documentacié siga
incompleta o incorrecta, es deixa constancia en l'acta i es notifica la part contractista
perque esmene els defectes o omissions.
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e En cas d'ofertes anormalment baixes se sol-licita justificacio a 'empresa licitadora.

e En cas de rebre queixes per part d'alguna part licitadora, es registren i se'n deixa
constancia en 'acta de la mesa de contractacié.

e Es realitzen les comprovacions de possible conflicte d'interés a través de I'aplicacié
MINERVA segons el que indica I'Ordre HFP/55/2023.

e En el cas que aparega alguna bandera roja en la consulta de MINERVA, s’aplica el
procediment per a la gestié de conflictes d'interés aprovat.

e En cas d’aparéixer alguna bandera negra després de la consulta al MINERVA, és a dir,
que no aparega la titularitat real de I'empresa, se sollicita al licitador aquesta
informacié. En cas que el licitador no aporte aquesta informacié en cinc dies, se
I'exclou de la licitacié.

e En cas d'alerta es verifiquen els antecedents de les parts licitadores a través de bases
de dades externes (Sistema d’Alertas Rapides-SALER-, ARACHNE, Registre oficial de
licitadors i empreses classificades de [I'Estat —ROLECE, Registre oficial de
contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana, Plataforma
autonomica d'interoperabilitat —PAIl-, etc.).

e Es revisen les ofertes presentades per a descartar similituds en les ofertes i
documentacié presentada per les diferents parts licitadores (mateix tipus de lletra,
errors ortografics comuns, etc.).

e En cas d’excloure alguna oferta, es justifica adequadament el motiu.

CONTROLS EN L’ADJUDICACIO | FORMALITZACIO DEL CONTRACTE:

- Esrevisa la documentacié presentada per la part adjudicataria.

+ Esrevisen les clausules del contracte.

« Es verifica el compliment dels terminis per a la formalitzacié del contracte establits
en l'article 153 de 'LCSP amb caracter previ a la signatura d’aquest (tenint en compte
la reduccié de terminis introduida pel Reial decret llei 36/2020).

« Es publica I'anunci de formalitzacié del contracte en el termini establit per I'LCSP.

CONTROLS EN L’EXECUCIO DEL CONTRACTE:

+ L'0rgan o persona responsable del contracte revisa I'execucié d'aquest i dona
conformitat a les factures/certificats d'obra presentades.

« Encas d'obra, la direccié facultativa revisa i firma els certificats d’obra.

- Laintervencié delegada revisa i comptabilitza les factures/certificats presentats.

» En cas de subcontractacié, se sol-licita la informacié de la part del contracte a
subcontractar, aixi com la documentacid i identificacié de les subcontractes.

« Esverifica que s’han identificat les parts contractistes i subcontractistes, d'acord amb
els requeriments minims previstos en l'article 8.2 de I'Ordre HFP/1030/2021 i que
aquesta documentacio s’ha remés d’acord amb el procediment recollit en I'article 8.3
de I'esmentada ordre.

» En el cas de les obres es verifica la correcta instal-lacié de la lona/barra publicitaria
indicada en el PRTR.
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LIQUIDACIO:

- Enlaliquidacio del contracte es comprova que no se supera l'import del contracte; en
cas contrari, es justifica la causa.

« Se signa una acta de recepcio del contracte on es dona conformitat a la prestacié del
servei i/o subministrament.

« Enel cas de les obres, I'acta de recepcio és signada també per la direccio facultativa.

CONSERVACIO DE LA DOCUMENTACIO:

- Ladocumentacio és arxivada degudament per a no perdre la pista d’auditoria.

DOBLE FINANCAMENT:

« S'emplena llista de comprovacié sobre doble finangament previst en I'annex I11.D de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gesti6 del PRTR.

CONTROLS A MITJANS PROPIS:

+ Es comprova la documentacio del mitja propi. Requisits i activitat realitzada.

- Es comprova que el mitja propi esta inscrit en la plataforma de contractacio.

» Esjustifiquen en la memoria les causes per les quals es considera que I'encarrec al
mitja propi és l'instrument juridic més adequat i eficient.

« Esjustifiquen en la memoria les necessitats a cobrir i I'objecte de I'encarrec.

- S'indica en la memoria la insuficiencia de mitjans per a dur a terme l'objecte per
encarrec directament.

« EnTlencarrec s’han introduit les obligacions de publicitat incloses en el PRTR, relatives
a lI'obligacio d’identificacié de contractistes i subcontractistes.

« Shan incldos en l'encarrec totes les obligacions especifiques derivades del
finangament amb fons PRTR.

« S’hainclos en I'encarrec I'obligacié de signar el DACI tant del mitja propi com de les
parts subcontractistes.

- EnTl'encarrec s’han inclos les obligacions d’identificacio de les parts subcontractistes.

« S'hainclos en I'encarrec I'obligacié de conservacié dels documents.

» En/l'encarrec s’haninclos les tarifes a aplicar.

« L'encarrec es revisa per part d'un actor independent (informe previ advocacia i
fiscalitzacio prévia per part de la intervencié delegada).

« Es publica la formalitzacié de I'encarrec en la plataforma de contractacio.

« L'0rgan o persona responsable del contracte revisen les factures.

« Es documenten les activitats subcontractades, es justifica I'import abonat i es
comprova que s’ha aplicat en la factura.

Pla de mesures antifrau
Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport
V3 3
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» Se sol-licita al mitja propi la documentacio de les parts subcontractistes.

- Esjustifiquen els imports abonats a les parts subcontractistes.

» Es comprova en les factures que s’ha aplicat el cost real abonat a les parts
subcontractistes (com a maxim I'import indicat en I'encarrec a mitja propi).

- Tant el mitja propi com les parts subcontractistes han emplenat el DACI. Aixi mateix,
han aportat la documentacio acreditativa d’estar inscrits en el cens d'empresaris,
professionals i retenidors de I'AEAT o en el cens equivalent de I'Administracié
Tributaria Foral.

Cultura i Esport

Pla de mesures antifrau
Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport
V3 4
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INSTRUCCIONS D'US DE L'EINA D'AVALUACIO RISC (MATRIU DE RISCOS)

Introduccié
La matriu de riscos dissenyada s'ha estructurat de la forma segiient:

1. Per métode de gestid: 1. Subvencions (S); 2. Contractacio (C); 3. Convenis (CV); i 4. Mitjans propis (MP)

2. Dins de cada métode de gestio s'ofereixen de manera predefinida diferents riscos i, dins de cadascun, possibles indicadors de risc i controls.

Per a cadascun dels métodes de gestid es presenta una portada en qué es recullen a manera de resum els diferents riscos i la seua descripcido completa, i després es detalla cada risc en el full
corresponent juntament amb una llista de possibles indicadors de risc i de controls proposats de manera orientativa per a cadascun.

Cada risc té una Unica referencia. Les lletres fan al-lusié al métode de gestid en el qual s'ha identificat aquest risc (S.R., risc en subvencions; C.R., risc en contractacid; CV.R,, risc en convenis, i
MP.R., risc en mitjans propis) i els nimeros identifiquen una referéncia sequiencial (S.R.1, S.R.2, S.R.3... C.R.1, C.R2, C.R.3... CV.R.1, CV.R.2, CV.R.3... MP.R.1, MP.R.2, MP.R.3...).

De la mateixa manera, hi ha una Unica referéncia per a cada indicador de risc (1) i per a cada control (C), i s'han assignat nimeros seqtiencials als indicadors de risc de cadascun dels riscos (per
exemple, els indicadors del risc S.R.1 comencen com a S.I. 1.1; els del risc C.R.2, com a C.I. 2.1, etc.) i nUmeros seqiiencials als controls de cadascun dels riscos (per exemple, els controls del risc
S.R1 comencen com a S.C. 1.1; els del risc C.R.2 com a C.C. 2.1,, etc.).

NOTA: Tant els riscos com els controls i els indicadors de risc predefinits son només exemples, i I'equip d'avaluacio pot eliminar-los si no existeixen, modificar-los o afegir-hi més fulls o files,
en cada cas, si hi ha altres riscos identificats o altres indicadors de risc o controls en marxa per a combatre els riscos identificats. L'exercici d'avaluacio pot resultar més facil si s'estableix una
correlaciéo amb els controls actualment en marxa que ja estan descrits o enumerats, per exemple, en la descripcié del sistema de control intern de gestio o de nivell 1 de I'entitat o en els seus
manuals de procediments de gestio i control. En tot cas, una vegada realitzats tots els canvis oportuns han de respectar-se els ordres seqiiencials anteriorment indicats.

Definicions
En la matriu trobem els conceptes seglients:
Risc Contratemps/esdeveniment advers, juntament amb les seues conseqiiéncies negatives associades.

Impacte o cost (tant economic com de reputacio, operatiu o en altres termes) que tindria per a |'organitzacio el fet que el risc arribara a

Impacte del risc . - .
P materialitzar-se. Ha de valorar-se d'1 a 4 d'acord amb els criteris seglients:

El cost per a I'organitzacidé que el risc es materialitzara seria limitat o baix, tant
1 Impacte limitat des d'un punt de vista economic com reputacional o operatiu (per exemple,
suposaria un treball addicional que retardaria altres processos).

El cost per a I'organitzacid que el risc es materialitzara seria mitja pel fet que
el caracter del risc no és especialment significatiu, tant des d'un punt de vista

2 Impacte mitja .. ) . R o,
economic com reputacional o operatiu (per exemple, retardaria la consecucid
de la fita o objectiu no critic).

El cost per a I'organitzacid que el risc es materialitzara seria significatiu pel fet
que el caracter del risc és especialment rellevant o perque hi ha diversos
o beneficiaris involucrats, tant des d'un punt de vista econdmic com
3 Impacte significatiu

reputacional o operatiu (per exemple, posaria en perill la consecucié de la fita
0 objectiu no critic o retardaria la consecucié de la fita o objectiu critic o de la
fita o objectiu CID).
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El cost per a I'organitzacid que el risc es materialitzara seria greu, tant des
d'un punt de vista economic com reputacional (per exemple, percepcid

4 Impacte greu negativa en els mitjans de comunicacid o derivar en una investigacio oficial de
les parts interessades) o operatiu (per exemple, posaria en perill la consecucid
de la fita o objectiu critic o de la fita o objectiu CID).

Probabilitat del risc Probabilitat que el risc es materialitze. Ha de valorar-se d'1 a 4 d'acord amb els criteris seglients:

Ocorrerd en molt pocs casos

Pot ocorrer alguna vegada

Es probable que ocorrega

pPlWIN]|EF

Ocorrera amb freqiiéncia

RISC BRUT Nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en I'eina i dels indicadors de risc associats a aquests, calculat a partir de I'impacte i de la
probabilitat definits de manera inicial sense tindre en compte I'efecte dels controls existents o previstos en el futur.

Indicador de risc Fet que revela informacioé qualitativa o quantitativa formada per una o diverses dades basades en fets, opinions o mesures, que es
constitueixen en indicadors o senyals d'alarma de la possibilitat que existisca el risc.

Controls Controls dissenyats i implantats per a mitigar el risc dels indicadors de cadascun dels riscos.

Nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en |'eina i dels indicadors de risc associats a aquests, calculat a partir de I'impacte i de la
RISC NET probabilitat de cada risc una vegada valorada I'existencia i I'eficacia dels controls implementats en I'entitat per a cadascun dels indicadors.

Pla d’accio Controls que ha d'implementar I'entitat per a reduir el risc net a uns nivells de risc objectiu acceptables.

Nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en |'eina i dels indicadors associats a aquests, calculat tenint en compte I'efecte dels
RISC OBJECTIU O RESIDUAL controls previstos per I'entitat per a reduir el risc net.

Instruccions per a emplenar la matriu

L'equip d'autoavaluacié ha d'emplenar tnicament les caselles grises.

Els textos de les cel-les en blanc corresponents a les denominacions i descripcions dels riscos, els indicadors de
risc i els controls també els pot modificar I'equip d'autoavaluacid per a adaptar-los a la realitat de la seua gestié.

Tal com s'ha indicat, tant els riscos predefinits per a cadascun dels métodes de gestié com els indicadors associats a aquests son només exemples i cada entitat ha d'adaptar-los a la realitat de la
seua gestid. En cas que s'afigen nous riscos (fulls) o indicadors de risc (files), ha de revisar-se que les férmules corresponents a les columnes de risc brut, risc net i risc objectiu de les files
finalment establides estiguen correctament definides, prenent com a referencia les férmules inicials del full de treball.

Les cel-les de Resultat de |'autoavaluacio que apareixen en les caratules de cadascun dels métodes de gestid es calculen directament, ja que estan vinculades als resultats de les pestanyes on es
desenvolupa cadascun dels riscos, per la qual cosa la seua formulacié també haura de revisar-se en cas que es modifiquen els diferents fulls de treball.
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Pestanyes que es presenten com a portada de
cadascun dels métodes de gestié

S'hauran de contestar totes les preguntes, indicant en cada cas a qui afecta cada risc i si aquest risc és intern, extern o resultat d'una
col-lusio.

Pestanyes de cadascun dels riscos predefinits dins de
cada meétode de gestid

L'equip d'avaluacio ha de definir I'MPACTE del risc de cadascun dels indicadors en cas que arribe a materialitzar-se, seleccionant en el
menu desplegable una puntuacié entre 1i 4, d'acord amb els criteris ja explicats anteriorment.

L'equip d'avaluacié ha de definir la PROBABILITAT que el risc de cadascun dels indicadors arribe a materialitzar-se, seleccionant en el
menu desplegable una puntuacio entre 1i 4, d'acord amb els criteris ja explicats anteriorment.

A partir de les valoracions indicades de I'impacte i la probabilitat del risc, I'eina d'avaluacié de risc calculara automaticament el resultat del
RISC BRUT de cadascun dels indicadors de risc i el coeficient total del RISC BRUT de cadascun dels riscos predefinits (calculat com a
mitjana dels riscos bruts dels diferents indicadors de risc).

Per als diferents controls associats a cadascuna dels indicadors de risc que apareixen predefinits, I'equip d'avaluacié haura d'indicar si hi
ha constancia de la implementacié d'aquests controls (triant entre Si o No en el menu desplegable) i indicant el grau de confianga que li
mereix I'eficacia d'aquest control (triant entre Alt, Mitja o Baix en el menu desplegable).

En cas de seleccionar No perqué no hi ha cap control constatat, la casella es marcara automaticament en roig, per la qual cosa,
independentment de la valoracid final del risc, es recomana prendre mesures encaminades a implantar sistemes de control dirigits a
pal-liar el risc d'aquest indicador en concret.

De la mateixa manera, en cas de seleccionar Baix en el grau de confianga en |'eficacia del control, la casella es marcara automaticament en
roig, per la qual cosa, independentment de la valoracio final del risc, es recomana que es prenguen mesures per a millorar aquests
controls.

Finalment, si no hi ha evidéncies que el control s'haja efectuat i en la casella d'implementacid s'ha seleccionat No, és obvi que aquest
control no es podra avaluar, i la casella de I'eficacia del control quedara sense emplenar.

Tenint en compte la resposta a les preguntes anteriors i els nivells de confianga, I'equip avaluador ha d'indicar I'efecte combinat que
aquests controls tenen sobre I'IMPACTE i la PROBABILITAT del risc de cadascun dels indicadors de risc, indicant fins a quin punt considera
que s'han reduit amb els controls existents (per a fer-ho, haura de triar entre -1 i -4 en el menu desplegable).

Si en les caselles anteriors s'haguera seleccionat No o es considerara que el control existent té un nivell de confianga tan baix que no
produeix cap impacte, aquesta casella hauria de deixar-se sense emplenar.

A partir de les valoracions efectuades, I'eina d'avaluacié de risc calculara automaticament el resultat del RISC NET de cadascun dels
indicadors de risc i el coeficient total del RISC NET de cadascun dels riscos predefinits (calculat com a mitjana dels riscos nets dels
diferents indicadors de risc).

En el cas que el risc net haja de reduir-se o que no hi haja controls o el nivell de confianca siga baix, I'equip avaluador haura d'indicar quin
sera el seu pla d'accié (nous controls previstos, persona o unitat responsable i termini d'aplicacid), d'acord amb les regles que s'indiquen
en |'apartat Conclusié.

Tenint en compte aquests nous controls a implementar per |'entitat, I'equip avaluador haura d'indicar I'efecte combinat que preveu que
aquests nous controls tindran sobre I'MPACTE i la PROBABILITAT de cada risc, explicant fins a quin punt considera que s'han reduit amb
els controls a implementar (per afer-ho haura de triar entre -1 i -4 en el menu desplegable).

A partir de les valoracions efectuades, I'eina d'avaluacié de risc calculara automaticament el resultat del RISC OBJECTIU de cadascun dels
indicadors de risc i el coeficient total del RISC OBJECTIU de cadascun dels riscos predefinits (calculat com a mitjana dels riscos nets dels
diferents indicadors de risc).
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Resultats

Tal com s'ha indicat, la matriu permet obtindre els resultats del RISC BRUT, RISC NET i RISC OBJECTIU per a cadascun dels indicadors de risc associats a cada risc i per a cadascun dels riscos predefinits en els diferents metodes de gestio (coeficient total).

Classificacio risc:

Acceptable Puntuacié d'1,00 a 3,00

Significatiu Puntuaci6 d'3,01 a 6,00

Conclusié

L'objectiu de la matriu és que la puntuacié del risc net obtinguda, tant per a cada risc com per a cadascun dels indicadors de risc associats a aquests, servisca com a referéncia a I'entitat per a previndre en
cada risc identificat el possible frau o la comissié d'irregularitats i, en aquest cas, establir un pla d'accié per a incrementar el nombre de controls o la seua intensitat.

Per tant, segons la puntuacié del risc net obtinguda, I'entitat haura d'incloure controls addicionals (pla d'accid), d'acord amb les regles seglients:

—Si el risc net total és baix (acceptable), en principi no sera necessari incloure controls addicionals als ja existents, llevat que I'entitat considere que és convenient. No obstant aix0, seria recomanable
adoptar mesures per a millorar o redissenyar els controls existents en el cas d'aquells indicadors de risc concrets que puguen presentar un risc elevat.

—Si el risc net total és mitja (significatiu), han d'incloure's els controls i les mesures addicionals que es preveu aplicar, amb la indicacid de la unitat/persona responsable i del termini per a posar-los en
practica. Es considera adequat un periode a mitja o curt termini, segons la naturalesa de les mesures, i, en tot cas, haura de tractar-se d'un termini inferior a un any.

— Si és risc net total és alt (greu), han d'incloure's els controls i les mesures addicionals que s'aplicaran, amb la indicacié de la unitat/persona responsable i del termini per a posar-los en practica. En cas de
risc net alt, s'haura d'actuar de manera immediata, per la qual cosa el termini limit per a I'aplicacié dels controls i mesures previstos ha de ser tan reduit com siga possible.

Si bé és la puntuacio del risc total net de cada risc (la mitjana dels seus indicadors de risc) la que determina, principalment, les actuacions que s'han de realitzar, la matriu ofereix la puntuacié de cada

indicador de risc a I'efecte d'orientar I'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla d'accié. Per tant, ha de tindre's en compte que els controls i les mesures de millora proposats han
de dirigir-se a pal-liar els riscos en aquells indicadors concrets en qué no hi ha controls o els controls existents no resulten eficagos.

A titol informatiu, I'eina calcula de manera automatica un coeficient que indica el risc total net i el risc total objectiu per cada meétode de gestid. Aquests coeficients Unicament pretenen donar una imatge
resumida de la situacié que presenta |'entitat davant del risc (en cas que s'afigen o suprimisquen files en la caratula de cada metode de gestié i fulls corresponents a nous riscos, haura de verificar-se que la
formula queda actualitzada).

Finalment, la revisié periodica de I'avaluacid haura de realitzar-se sobre la base de les regles seglients:
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IMPACTE

Impacte greu

Impacte
significatiu

Impacte mitja

Impacte limitat

1 2 3 4
Ocorrera |Pot océrrer|Es probable| Ocorrera
en molt alguna que amb

pocs casos | vegada ocorrega | freqiiencia
PROBABILITAT




— Si és risc net total va obtindre una puntuacid de nivell acceptable, es realitzara una reavaluacio periodica sobre la base del que I'entitat establisca. Encara que la norma general pot ser anualment, podra
realitzar-se cada dos anys si el nivell dels riscos identificats és molt baix i durant I'any anterior no es va informar de casos de frau, corrupcid, conflictes d'interés o doble finangament.

—Si el risc net total va obtindre una puntuacié de significatiu o de greu, es realitzara una revisié de I'avaluacié una vegada transcorregut el termini limit establit per a la implementacio dels controls i
mesures addicionals. En el cas de risc net greu, ha de ser de manera immediata, en el termini més breu possible.

Aixi mateix, s'haura de procedir immediatament a la revisid de les parts pertinents de |'autoavaluacio si apareix qualsevol nou cas de frau o si es produeixen canvis significatius en I'entorn de I'entitat, com
ara modificacions normatives, canvis de procediment, tecnologia, personal, etc.

Fonts:

La metodologia utilitzada en aquestes matrius de risc es basa en la continguda en les orientacions de la Comissio Europea per a I'avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el
frau, de 16 de juny de 2014 (EGESIF_14-0021-00).
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1: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS - SUBVENCIONS

DESCRIPCIO DEL RISC

RESULTAT DE L'AUTOAVALUACIO

A qui afecta aquest risc?
) . ) L. ) (Entitat decisora (ED) / Entitat executora (EE) /| ¢El risc és intern, extern o resultat| COEFICIENT TOTAL| COEFICIENT TOTAL
Ref. del risc Denominacio del risc Descripci6 del risc .. . , .
Beneficiaris (BF) / Contractistes (C) / Tercers d'una col-lusié? RISC NET RISC OBJECTIU
(1)
No es garanteix que el procediment de concessid es desenvolupe de manera transparent i
S.R1 Limitacié de la concurréncia & e q P . P L, P #iDIV/0! #iDIV/0!
publica, la qual cosa pot donar lloc a favoritismes o a actes de corrupcié.
No es garanteix un procediment objectiu de seleccié de participants i es limita I'accés en termes
S.R2 Tracte discriminatori en la seleccid de sol-licitants g P e ) .p P . #iDIV/0! #iDIV/0!
d'igualtat per a tots els potencials beneficiaris.
L'exercici imparcial i objectiu de les funcions d'algun dels membres del comité d'avaluacio,
X e , d'experts avaluadors o del responsable de la concessié es veu compromés per raons familiars, . .
S.R3 Conflictes d'interés X e - . . , L. - #iDIV/0! #iDIV/0!
afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o
indirecte d'interés personal.
Les subvencions concedides poden constituir ajudes d'estat, pero no s'ha realitzat una analisi
S.R4 Incompliment del regim d'ajudes d'estat prévia de la seua categoritzacio i/o no s'han complit les disposicions aplicables a aquesta classe #iDIV/0! #iDIV/0!
d'ajudes.
S.R5 Desviacio de |'objecte de subvencid Els fons rebuts s'apliquen a fins diferents dels que la subvencié o ajuda va ser concedida. #iDIV/0! #iDIV/0!
S.R6 Doble finangament Incompliment de la prohibicié de doble finangament. #iDIV/0! #iDIV/0!
Obtencid de la subvencié o ajuda falsejant les condicions requerides en les bases reguladores o . .
S.R7 Falsedat documental .. . } . ) #iDIV/0! #iDIV/0!
convocatoria per a la seua concessio o ocultant les que I'hagueren impedida.
Incompliment de les obligacions en mateéria d'informacid, No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les obligacions
S.R8 P .g [ - P g P ' o . P P & #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacid i publicitat d'informacié i publicitat.
No es garanteix la conservacioé de tota la documentacid i registres comptables per a disposar
S.R9 Pérdua de pista d'auditoria & de tota fa documen & P P P #iDIV/O! #iDIV/O!
d'una pista d'auditoria adequada.
S.RX Incloure la denominacic de riscos addicionals... Incloure la descripcid de riscos addicionals... #iDIV/0! #iDIV/0!
RISC TOTAL METODE DE GESTIO
#iDIV/0! #iDIV/0!

(SUBVENCIONS)

INTERPRETACIO RESULTATS: Les cel-les de Resultat de I'autoavaluacié es calculen directament per estar vinculades amb els resultats de les pestanyes on es desenvolupa cadascun dels riscos.

Dins de cadascun dels riscos, en el cas que el coeficient total del risc net siga elevat (una vegada descomptats els controles existents en I'entitat), s'hauran d'incorporar els controls necessaris fins que el coeficient total de risc objectiu es
reduisca a nivells acceptables.

De manera complementaria o addicional, es recomana prendre les mesures oportunes si en els indicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun dels riscos s'indica que no hi ha controls o que aquests tenen un nivell de
confianga baix, aixi com si qualsevol dels diferents indicadors de risc romanen elevats, els quals s'ofereixen també de manera parcial en cada pestanya a I'efecte d'orientar I'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla

d'accio.
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2: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS - CONTRACTACIO

DESCRIPCIO DEL RISC RESULTAT DE L'AUTOAVALUACIO
A qui afecta aquest risc?
) L ) . . (Entitat decisora (ED) / Entitat executora (EE) / | ¢El risc és intern, extern o |COEFICIENT TOTAL| COEFICIENT TOTAL
Ref. del risc Denominacio del risc Descripcio del risc .. . \ .
Beneficiaris (BF) / Contractistes (C) / Tercers | resultat d'una col-lusi6é? RISC NET RISC OBJECTIU
()
Manipulacioé del procediment de preparacio i/o adjudicacid, limitant-se I'accés a la
C.R1 Limitacioé de la concurréncia P L, p . P P / J. o, o #iDIV/0! #iDIV/0!
contractacio publica en condicions d'igualtat i no discriminacio a tots els licitadors.
Diferents empreses acorden en secret manipular el procés de licitacié per a limitar o
C.R2 Practiques col-lusories en les ofertes eliminar la competéncia entre elles, en general amb la finalitat d'incrementar artificialment #iDIV/0! #iDIV/0!
els preus o reduir la qualitat dels béns o serveis.
L'exercici imparcial i objectiu de les funcions d'algun dels intervinents en les diferents fases
C.R3 Conflicte d'interés del contracte es veu compromés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, #iDIV/0! #iDIV/0!
d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal.
Manipulacié en la valoracié técnica o economica de les| Manipulacié del procediment de contractacié en favor d'un licitador o en detriment d'un
CRa p P p ' #iDIV/0! #iDIV/0!
ofertes presentades altre o de diversos.
Fraccionament del contracte en dos o0 més procediments amb idéntic adjudicatari, evitant la
C.R5 Fraccionament fraudulent del contracte utilitzacié d'un procediment que, sobre la base de la quantia total, haguera requerit més #iDIV/0! #iDIV/0!
garanties de concurrencia i de publicitat.
Irregularitats en la formalitzacid del contracte de manera que no s'ajusta amb exactitud a
C.R6 Incompliments en la formalitzacié del contracte 8 . T g , J. L #iDIV/0! #iDIV/0!
les condicions de la licitacio o s'alteren els termes de I'adjudicacid.
Incompliments o deficiéncies en I'execucié del L . e ., . .
C.R7 contracte El contractista incompleix les especificacions del contracte durant la seua execucio. #iDIV/0! #iDIV/0!
El licitador incorre en falsedat per a poder accedir al procediment de licitacié i/o s'observa
C.R8 Falsedat documental P ., P P ) / #iDIV/0! #iDIV/0!
falsedat en la documentacié presentada per a obtindre el pagament del preu.
C.R9 Doble finangament Incompliment de la prohibicié de doble finangament. #iDIV/0! #iDIV/0!
Incompliment de les obligacions d'informacié, No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les . .
C.R10 R . o . L . #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacio i publicitat obligacions d'informacié i publicitat.
No es garanteix la conservacié de tota la documentacié i registres comptables per a
C.R11 Pérdua de pista d'auditoria g . , X ) o i P P #iDIV/0! #iDIV/0!
disposar d'una pista d'auditoria adequada.
C.RX Incloure la denominacié de riscos addicionals... Incloure la descripcid de riscos addicionals... #iDIV/0! #iDIV/0!
RISC TOTAL METODE DE
GESTIO #iDIV/0! #iDIV/0!
(CONTRACTACIO)

CSV:F6H47RGM:83K ZU4AGV:2GXSNLMZ

INTERPRETACIO RESULTATS: Les cel-les de Resultat de I'autoavaluacié es calculen directament per estar vinculades amb els resultats de les pestanyes on es desenvolupa cadascun dels riscos.

Dins de cadascun dels riscos, en el cas que el coeficient total del risc net siga elevat (una vegada descomptats els controles existents en I'entitat), s'hauran d'incorporar els controls necessaris fins que el coeficient total de risc objectiu es

reduisca a nivells acceptables.
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Ue manera complementaria 0 addicional, es recomana prendre Ies mesures oportunes si en eis INdicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun deis riscos s’'Indica que no Ni na controlis 0 que agquests Tenen un nivell de
confianca baix, aixi com si qualsevol dels diferents indicadors de risc romanen elevats, els quals s'ofereixen també de manera parcial en cada pestanya a I'efecte d'orientar |'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla
d'accid.
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3: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS - CONVENIS

DESCRIPCIO DEL RISC

RESULTAT DE L'AUTOAVALUACIO

A qui afecta aquest risc?
(Entitat decisora (ED) / Entitat executora (EE) /

éEl risc és intern, extern o

COEFICIENT TOTAL

COEFICIENT TOTAL

Ref. del risc Denominacio6 del risc Descripcid del risc
P Beneficiaris (BF) / Contractistes (C) / Tercers | resultat d'una col-lusié? RISC NET RISC OBJECTIU
(1)
L'objecte del conveni no correspon a aquesta figura Subscripcié de convenis per a eludir un procediment de contractacié o
CV.R1 ! L P a € P . - P ) ‘p . s #iDIV/0! #iDIV/0!
juridica eludint els requisits de validesa d'aquest instrument juridic
Incompliment del procediment o dels requisits legals | Subscripcié d'un conveni incomplint el procediment legalment establit per a
CV.R2 P P ¢ q 8 P _ neomplint €l procedin gaim P #iDIV/0! #iDIV/0!
del conveni fer-ho, o incomplint determinats tramits o requisits legals.
L’exercici imparcial i objectiu de les funcions del personal que intervé en
, I’adopcié o la signatura del conveni es veu compromés per raons familiars,
CV.R3 Conflictes d'interés pelo o fa sig N : U cOMPromes pe #iDIV/0! #{DIV/0!
afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés economic o per qualsevol
altre motiu directe o indirecte d’interés personal.
Limitacié de la concurréncia en la seleccié d'entitats En el cas de convenis amb entitats col-laboradores per a instrumentar una
CV.R4 . subvencio, la seleccié de I'entitat col-laboradora de dret privat no s'ha #iDIV/0! #iDIV/0!
col-laboradores de dret privat . . . R
realitzat seguint els principis establits
Limitacié de la concurréncia en el cas d'execucié del En el cas de convenis amb entitats col-laboradores per a instrumentar una
CV.R5 | subvencio, I'entitat col-laboradora no garanteix I’eleccié de proveidors a #iDIV/0! #iDIV/0!
conveni per tercers . . L o
través d’un procés de concurréncia competitiva.
Incompliment de les obligacions d'informacié No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte
CV.R6 P es ohligacions ’ P d e " R P P #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacio i publicitat a les obligacions d'informacid i publicitat.
No hi ha una pista d'auditoria adequada que permeta fer un seguiment
CV.R7 Pérdua de pista d'auditoria P 9 ) q ] P & #iDIV/0! #iDIV/0!
complet de les actuacions finangades.
CV.RX Incloure la denominacié de riscos addicionals... Incloure la descripci6 de riscos addicionals... #iDIV/0! #iDIV/0!
RISC TOTAL METODE DE
GESTIO #iDIV/0! #iDIV/0!
(CONVENIS)

CSV:F6H47RGM:83K ZU4AGV:2GXSNLMZ

INTERPRETACIO RESULTATS: Les cel-les de Resultat de I'autoavaluacié es calculen directament per estar vinculades amb els resultats de les pestanyes on es desenvolupa cadascun dels riscos.

Dins de cadascun dels riscos, en el cas que el coeficient total del risc net siga elevat (una vegada descomptats els controles existents en I'entitat), s'hauran d'incorporar els controls necessaris fins que el coeficient total de risc objectiu es

reduisca a nivells acceptables.

De manera complementaria o addicional, es recomana prendre les mesures oportunes si en els indicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun dels riscos s'indica que no hi ha controls o que aquests tenen un nivell de
confianga baix, aixi com si qualsevol dels diferents indicadors de risc romanen elevats, els quals s'ofereixen també de manera parcial en cada pestanya a I'efecte d'orientar |'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla

d'accid.
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4: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS - MITJANS PROPIS

DESCRIPCIO DEL RISC RESULTAT DE L'AUTOAVALUACIO

A qui af risc?
qui afecta aquest risc ECETICIENT

Ref. del . ) L. ) (Entitat decisora (ED) / Entitat executora (EE) / | ¢éEl risc és intern, extern o COEFICIENT TOTAL
) Denominacio del risc Descripcio del risc .. . \ . TOTAL
risc Beneficiaris (BF) / Contractistes (C) / Tercers | resultat d'una col-lusié? RISC NET RISC OBJECTIU
()]
No es justifica que I'encarrec al mitja propi siga la solucié més adequada i eficient des del
MP.R1 Falta de justificacié de I'encarrec a mitjans propis J 4 . japrop g ‘o . q #iDIV/0! #iDIV/0!
punt de vista de bona gestio financera i de legalitat
No es compleixen els requisits per a ser mitja propi personificat o el mitja propi ha perdut
MP.R2 Incompliment pel mitja propi dels requisits per a ser-ho pleb quisits per r mitja propi p niie t)a proptha perdu #iDIV/0! #iDIV/0!

aquesta condicid.

La seleccié del mitja propi concret al qual es realitza I'encarrec no esta adequadament
MP.R3 Falta de justificacié en la seleccié del mitja propi justificada, la qual cosa pot afectar el risc de compliment, de bona gestid financera, de frau #iDIV/0! #iDIV/0!
o corrupcio per seleccié d'un mitja propi inadequat.

Falta de justificacié o aplicaciod incorrecta de les tarifes i costos en I'elaboracié del
MP.R4 Aplicacié incorrecta de les tarifes i costos ) P pressupost #iDIV/0! #iDIV/0!

La subcontractacio realitzada pel mitja propi no compleix els requisits establits en I'article
MP.R5 Incompliment dels limits de subcontractacié i limitacié de concurréncia. 32.7 de I'LCSP, i podra donar lloc a la limitacié de concurrencia en haver-se acudit a #iDIV/0! #iDIV/0!
I'encarrec al mitia propi en comptes d'una licitacié publica.

Els productes o serveis no s'han entregat integrament, i/o no tenen la qualitat esperada,

MP.R6 Incompliment total o parcial de les prestacions objecte de I'encarrec N - k . . R X #iDIV/0! #iDIV/0!
presenten retards injustificats i/o no cobreixen la necessitat administrativa prevista.
No es compleix el que s'estipula en la normativa nacional o europea respecte a les
MP.R7 Incompliment de les obligacions d'informacid, comunicacié i publicitat P q . P . e L. . P P #iDIV/0! #iDIV/0!
obligacions d'informacié i publicitat.
No hi ha una pista d'auditoria adequada que permeta fer un seguiment complet de les
MP.R8 Pérdua de pista d'auditoria P q R q ] P g P #iDIV/0! #iDIV/0!
actuacions finangades.
MP.RX Incloure la denominacio de riscos addicionals... Incloure la descripcio de riscos addicionals... #iDIV/0! #iDIV/0!
RISC TOTAL METODE
GESTIO #iDIV/0! #iDIV/0!

(MITJANS PROPIS)

INTERPRETACIO RESULTATS: Les cel-les de Resultat de I'autoavaluacié es calculen directament per estar vinculades amb els resultats de les pestanyes on es desenvolupa cadascun dels riscos.

Dins de cadascun dels riscos, en el cas que el coeficient total del risc net siga elevat (una vegada descomptats els controles existents en I'entitat), s'hauran d'incorporar els controls necessaris fins que el coeficient total de risc objectiu es
reduisca a nivells acceptables.

De manera complementaria o addicional, es recomana prendre les mesures oportunes si en els indicadors de risc que es desenvolupen en les pestanyes de cadascun dels riscos s'indica que no hi ha controls o que aquests tenen un nivell de
confianga baix, aixi com si qualsevol dels diferents indicadors de risc romanen elevats, els quals s'ofereixen també de manera parcial en cada pestanya a I'efecte d'orientar I'entitat sobre les necessitats de control o cap on ha de dirigir el pla
d'accié.
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ANNEX V: LLISTES DE COMPROVACIO (CHECK LIST)

A) CONTRACTACIO (CHLC)

CcR1 Descripcid del isc: Limitacié de la concurréncia
INDICADOR BANDERA ROJA cHeck LsT CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS
Plecs de clausules tecniques o administratives redactats a favor Elplecha partdun s
& [ Vi UL | e fcaescs s pr st e et Delgst). repsracgleacis
Hiha Una extraordinaria similitud enire es prescripeions taeniques it 12 dectarace bt g confiete Gmreres o orae
12 [ | del procediment i els productes o serveis del contractista iy [She emplenatia declaracd dabsenca de conflcte dinterés (DACH per partde | ooy itacis
tots el intervinents en el procés
adiudicatarl
. 2y ! 1. ' 6 d s ddun reparacié licitacio.
s P e trores o rarstmets o s s e fmrones i
ded
14 |11 [ s plecs contenen clausutes inusuals o poc raonabies. cHicLa Preparacid icitacio
. [En el plec esdefineix un producte o marca concreta en lloc d'un En la memoria ustfcativa de [expedient es ustfiquen les prescrpeions reparacts letacio
s Pt s ave i s st omets |\l e Frapaac e
[Presentacio uns dnica ofeta el nombre de Tetadors &
16 [ 41" {anormalment b, segons el tipus de procediment de cHLCLS  |Esregistren 2 “hi haja) Licitacis /Adiudi
el procediment de contractacié es declara desert | torna
17 [ | convocar-se a pesar que es van rebre ofertes admissibles dacord | CHLC.L.7
La publcitat des procediments és incomplets, rregular o Imitada
18 [ [i/o insuficiencia o incompliment de terminis per a la recepid CHLC18  [en els plecs s'han
dofertes
19 17| rectamacions ¢aires citadors. cHicas |Enlact dela mesa de contractacis Shan fet constar el lictadors qve shan s
Eleccid de tramitacid d urgéncia o emergéncia, o procediments de
110 |41 |contractacis menys competitius de manera usual i sense
Nota: 2 2 totes les banderes roges d'
cr2
INDICADOR BANDERA ROJA cHeck LsT CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS. 16
Posibl . 5 deteccis -
21 11 [interrelacionades o vinculades o mitjangant la introducciode | CHLE2.1 | detacio/adiudicacis
' nterrlacionades o vinculades o mitianganta ntroduceié & possible conficte dinteressos. /A
. 0 Js etadors: ad {stema de dendncl
22 &) © ts entre g chic22 Licitacio/Adjudicacio
2 [ |poss citadorsperal cHicas |Enelsplecs shan ntrodutes obligacions de publictat incloses n el PRTR, || s
[ 47" | ots efs ticitadors presentes preus alts e manera continuada.  |cic.2.a S comprovat exsténcla o vinculacid deles empreses lctadores a ravés de |0y ci5/agjugicacio
s 7| preusde s ofrte sbafcen bruscamentquan novs etadors |y b : @O0, | cncteradiudicacts
fofertes inusuals. (Per exempl
. ot - Shan presentades per a descartar
26 i |Bercentatacs exaces de baba,soerelx exactament o Pressupos |eica.s | documentacis presentada pesdiferent ctadors (mateix tpus e lews, erors | Litacié/Adjudicacts
vt ortografics comuns, tc.).
. ) |adicatar subcontract am alves etadors e hn iczy | Sha sienatel DAC per part de Fempresa adjudicataria f es empreses Adjudicacié
28 2] .
. [ [smiladsene irens caors feides oI prseriact
!
20 CE
Nota 6 2 2 totes les banderes roges d'
crs Descripei6 del risc: Conflcte diinteressos
INDICADOR BANDERA ROIA cHECK LST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS.
mportament nusual per part dun empleat que insistei 3|
- o Comportament inusual per part dun empleat que insist icag  |Sha emplenat el DACI per pat del personal a srvel de organ de contractaci
chrrec del orocediment. que ha intervingut en l proces.
- 27| Una persona aserveide Tovgan decontactaci ha reballat pe a3 |E65p0sa dun procedimentdecantol depreveni, deteccid gest dun
Vinculacio. familir entre un empleat de I'organ de contractacio|
: Stha donat p sistema de d
33 1 | amb capacitat de decisio o influéncia i una persona de I'empresa|  CHLC3.3
e 51| Reterac adiucicacons  ovr dun i ctcor L. | En el plecs shan introdtites abigacions de publicat ncosesen f RIS,
cceptacio continuada dofertes amb preus clevats o treball de s pecs s'ha inclos [obligacio d emplenament del DACIper part de
Una persona al servei de Iorgan de contractacid no compleix amb| S'ha signat el DACI per part de empresa adjudicataria f es empreses
» P | rocemens s enet o o d ogansme S| omtactades )
Adiudicacio
Una persona al servei de (‘organ de contractacid declina I'ascens| INER
37 17" | de manera reiterada a una posicid en Ia qual deixa de tindre a|  CHLC3.7 | Favaluacis d'aquestes, I possible exsténcia de conficte dinterés segons
ive HEP/55/7001 Licitacig
"~ [inicis que una persona al servel de Forgan de contractacie oangers o
38 23] possers estarrebent contraprestacions indegudes a cani de|  CHLC3.8 | (88 FORIENET B RS heg £ 0Tl s
ersonal al ro ] licitador
39 R » e
un proveidor de serves o productes. itularita rea en el termini de 5 dies des de Ia sobictu
proveidor d product titalaritat real en l termini de 5 dies des de I solcitud Letscis
LER, ARACHNE, i Empreses
210 2y |Comportaments inusuals per part dels membres de organ de| e 5 ,
contractaci, X
PA-etc). En aquest cas ! documental
de a verificacio
[ Una persona al servel de Torgan de contractacio no presenta . oo haseguitel
. ] racié. d'absenc nflcte dinters ners 3. anderes e |uicitacis
311 & deiscio Gapsdoci de confite diners o o f de manera| @A | TS0 SR DI SO L it
Nota: Les 6 6 o
cra
INDICADOR BANDERA ROJA cHEcK LsT CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS
17 [ critrs daduicacé o eston prow detallats o 1o es woben| | E dsposa dan pocediment decontrolde prevencis, deteceé gestiodun | Lo
3y |els eriteris dadiudicacis sén discriminatori, ibicits o no son| de d ereparato oo
2 10 et per sl cfera s mravt e | 42 |pagament e raci i
[ Uobjecte cel contracte 1 les prescripeions tecniques que es
|1 | defineixen en els plecs no responen al component i la reforma o| ~ CHLCA4.3 | En el plec es detallen els criteris d'adjudicacic. Preparacié licitacio
iversi i a e fites | biectius 2 comolir
&) chicaa  |EPECh dun Preparacid icitacid
™ |de "o causar un dany significatiu® i a Fetiquetatge verd | digtl. 44 | advocacia  fiscalitzacis prévia per part de Ia Intervencio Delegada). P
1y |Acceptacis dotetes anormaiment tvessense haver sigut PRTR, enaracis etac
. L e ancas : P
actuacions que constitueien Fobjecte del contracte.
En elsplecs shan introdut a
a &} Preparacis licitaci
s F | ae roceamens e comvacacs, aucas o rislictads
a7 |7 | canvis en les ofertes després de a seua recepeis cHicaT : shan Licitacig
a8 [ ore oses per dubt cHicas Iguna oferta,se r'ha Licitacis
a9 |11 |un tcitador capacitat ha sigut excios per raons dubtoses cHicas Licitacis
[ $ha produit admissio de fes oertes econémiques sense haver
a10 |1 | descartat préviament efs licitadors que incompleixen els requisits | CHLC.4.10 | S'ha realitzat Ia liitacid electronica Licitacié
thcnics
VINERVA,
a1 [7 | queixes datres citadors. CHLC.A.11 | Favaluacio d'aquestes, Ia possible eistencia de conflicte d'interés segons Uicitacis
Procediment que no es declara desert | continua ambIa seua
é bandera sha
an tramitacid, malgrat que s'han rebut menys ofertes que el nombre |  CHLC.4.12 e g Licitacis
i — v @ sollcita al lctador informacié sobre lattularitat real,
chicass |7 el fiitador Licitacis
HLCa1a [Encas z
Nota atotes s banderes
crs
INDICADOR BANDERA ROJA crHeck LsT CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS. 16
51 [ 47| raccionamiento en dos  més contratos CHLCS.1 |se ha justificado e procedimiento de liciacion elegido Preparacion licitacion
52 |1 | separacion injustificada o artifcial del objeto del contrato. CHLC.S.2 [ Enla memoria justificativa se indica claramente el objeto del contrato. Preparacion licitacién
. debaio de Elpliegoha B} B}
s [ CHICS3 | o o acalaalon e o prte d  erencin Do repaadin cacion
cHicsa Ucitacion
Nota s 2 totes les banderes roges d'
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cre
INDICADOR BANDERA ROJA cHECK LsT CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS
61 |47 |1 contracte formaitzat altera el termes de radjudicacis cHice per ladjudicatari. Adjudicacio
+ e 2 Formalitzacié contracte
62 23] I R, lit tract
6 iy [Demores fusifcades per a1 dartur el oneate 0 33 | 5| s e Farice 153 e 1LSP s cacter rt . s gt i | ormatzaca convace
& i introduida 36/2020).
41 [ Inexisténcia de contracte o expedient de contractacio. per rmalitzacio contracte
64 [41° | inexistencia de contracte o expeient de contract ccea |Lr Formlt tract
65 17 [Fatta ge publicacis de ranunci de formalitacio.
Nota: Les 6 6 o
cr?
INDICADOR BANDERA ROIA cHECK LST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS
71 &3] cra | Execucio
fodificacions de contractes sense compl el requsits Iegals i el cas de fes ob acutatva
” [ [t de contract plr els requisis legal acra |Enelcascel Facutat recucts
estar ustfcades. g
41 |subcontractacions no permeses. h Execuci
73 |7 | subcontract 2 cicrs eom s e,
“import total pagat l contractsta supera el valor del contr nflcte dinterés (DACI) la declaracié de cessid i tractament 1o
e iy | Limport ttal pagata contractistasupera e vlorde contracte | | conflct dnterés (OACI, o declaralode cessio tractament dees dades, 10| ig
del contracte sense causa Justfcada.
del PRTR, aixi com el compromis de compliment dels princiis DNSH.
aucrs |00  +he comprova [
CHLC7.6 | En lacta de recepcid s'ha ft constar mport de l liquidacis Uquidacis
Nota 2 totes les banderes roges d'
crs Descripcid del risc Falsedat documental
INDICADOR BANDERA ROJA cHeck LsT CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A ‘OBSERVACIONS
o iy [Pocsmentecd Tsiicade reserada el Vadors n o rocs| Gy g5 | EnToe g mes G comtrcic S e o e s v Shan o
Manipulacio de la documentacid justificativa dels costos o de 1a
82 |11 | facturacis per a incloure carrecs incorrectes, falsos, excessius o|  CHLC.8.6 per ' diudi Adjudicacio
duolcats
B pel
83 [35 [Prestadors de serveis fantasmes. cHicsr En cas d'obres, han sig perla Direccid | Execucio
Facutati,
CHLC8S | La Intervencid Delegada revisa  comptabilitza les factures, Execucio
Nota atotes s banderes
cro Descripcid del risc: Doble finangament
INDICADOR BANDERA ROIA crHeck LsT CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS 16
7 Dde
91 |47 |€s produeix doble inangament. cHico1 d  per sistema | Execucio
e eti del PRTR)
Nota 2 totes les banderes roges d'
cR10
INDICADOR BANDERA ROJA cHeck LsT CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS.
1, | incompiment des deures dinformaci | comunicacio del suport oreparact Hetacd
w014 i rancades T | e s o paracid
102 iy |Incompiment del deure dideniicaco del perceptor fmal des| ¢y, [reaueriments minims revistos n Faricle 8.2 de TOrdre HFP/1030/2021 1ave. |y iy
fons en una base de dades tnica h a bel
Fartiel )
n “han Gl com
cHic03 o Mecanisme [ Tot el procés
Recilincia
CHLC104  [Enliobrasha Execucio
Nota: Leslistes 2 totesles banderes roges d'
cRul Descripcio del risc: Pérdua de pista d'auditoria
INDICADOR BANDERA ROJA cHECK LST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS
; : 1. ° @ quidacio
1 P s s nena | a
12 [ 47" [ incompiiment de robiigacis de conservacis de documents. CHLC.11.2 | conservar es documents e elsterminis i formats assenyalats en Martcle 132 | Liauidacio
~ i En el plecs 1 2 5
; 1. Licitacio
13 Is berceotors finas CHLEL3 | conservar es documents durant 5 ans.
anciie ’7haso\\ tals contractistes | subcontractstes 1a declaraci de cessio ——
Nota: Les 2 totesles banderes roges d'

CSV:F6H47RGM:83KZU4GV:2GXSNLMZ  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=F6H47RGM :83K ZU4GV :2GX SNLMZ



ANNEX V: LLISTES DE COMPROVACIO (CHECK LIST)

B) SUBVENCIONS (CHLS)

sR1 del risc: Limitacio de la concurréncia
INDICADOR BANDERA ROIA cHECKLIST CONTROLS EXANTE Etapa del procediment | S | NO | N/A OBSERVACIONS DATA DE
) L 5 dunactor |,
11 [ [ nsuficient difusié de les bases reguladores i convocataria CHIS.L1 | independent (informe previ Advocacia i fiscalitzacis prévia per part de la s
Intervencio Delegada)
| No sthan defnit amb claredat en les bases reguladores o en la \ !
12 i) o P CcHIS.12 M
= Suposadament fraudulents. nvocatoria
benefciries o destinataries de les ajudes o subvencions. P fraudulent convocate
5. | No sthan respectat s terminis estabits en fes bases reguladores i s registren les queixes daltres persones/empreses Resolucié provisional |
2 P oot npresemao e sotads ams1a  [Esregireniesa peonesjme it
14 & E e cnsaa |8 e
sollictuds. convocatoria
15 ] ) @ b cHisLs fesb fod
¥ 41 | garantie la concurréncia en cas que necessite negociar am! 1.
e concurinl ncs g necesie negoc raieslaminm i oo
. Fan T procediment d Verificar b
1 1 | vencins proamentes L P 8 oo
Verificar que 2
cHsL7 . ino beneficiars i adjucl convocatoria
Nota: L s atotes les band: o
SRz
INDICADOR BANDERA ROIA cHeCk LT CONTROLS EXANTE Etapa del procediment | SI | No | N/A ‘OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIG RESPONSABLE COMPROVACIO
de seleccio > Homogens
| Incompliment dets princiis d'objectvitat, igualtat i no (avaluacid de través dun supervisat
2 f s d ; St perions responsble en o1 e, convorudra
3 fer aovest 61
ansaz - L
Nota: L 5 atotes les band: aaquest
shs Descripcid delrisc: Conflcte d'interessos
INDICADOR BANDERA ROIA cHECK LisT CONTROLS EXANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A ‘OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIG RESPONSABLE COMPROVACIG
auna poliica e dinterés: codi de
i duct (abséncia AT, | e
31 &3] cHis31 procedent dltres fonts | MePrac dela
de subvencions sense estar a cirrec del proceciment. (ARACHNE, , informacié nterna, convocatria
mitjans de comunicacid), quan siga procedent, | descripcid detallada de
a interessos.
Una persona que tramite subvencions ha treballat per s una . orevencis .
11 | empresa que es presente alprocediment de concessid de 3. revencie, o
s PO |emoresa que e prsene s procasiment E amsaz | e onfici dmeressos Covocatria
Vinculacis familr entre un empleat que gestione subvencions \ !
33 4] Victe | cHLS33 Pty
. En s b “han inroduit publiciat s
2 oy |Reersets ofovrd Chis:2a  [incloes el PRT, eaives  Foblgacd didenucacdaels benefcircela |7 0°00 412
bvencis
Stha signat el DACI per part dels beneficiars de subvencions Ies empreses,
1, |Una persona que gestione subvencions no compleix amb els | fase dinstrcer
> P | rocediments esaits en et o s 4 rorgame cnisas e dnucis
Indics que una persona que gestione subvencions poguera estar . s
n cas d'ap: sha
36 ) " cHis36
Fo et a1ctodr iormacs e s o e oo
amb el procediment de concessid de subvencions.
En cas o els antecede ol
, : (SALER,
37 3] - part del CHIS37 | ARACHNE, L
subvencions RoLece., dinstrucis
 Plataf , PAletc). En
Ia verificacio
38 Fii | ne persona que gestons rone ’ CHIS3.8 |Enel cas d'apareix banderes roges en la consulta de MINERVA shaseguitel | I2mitecd dela
absénca de conflcte d'interés o ho fa de manera incompleta : i e conficte aiotonts convocatoria
v 17 |Inuincs defberada en Favaluaci seleccé de e persones cuiszs | APl delprocediment relatu a a detecci  persecuci del conicte e diaaee
beneficiries g
Nota: L 5 atotes les band: o
sRa Descripcid del risc: Incompliment del régim d'ajudes dEstat
INDICADOR BANDERA ROIA cHECKLIST CONTROLS EXANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS DATA DE
| Les bases reguladores de la convocatoria no indiquen que es Verifcar que en I Preparacion
“ 1 |iee s el cmsas e covastod
Les operacions finangades constitueixen ajudes d'estat | no hal Verificar que en I
i
a2 [ 41 [seguit e procediment dinformacié i notificacié establit a aquest|  CHLSA2 Tramitaco del
efecte oerla ihiesal convocataria
2 car que es
nimero didentfiacd de Fajuda o Estat atorgat per 3 Comis Europa (SA [0 o
cHisa3 ) Bular aq convocatria
complit des per 3 Comissio en la seua
decisio drautoritracic
Verificar Estat, siésel oreparacis de s
CHIS.4.4 | dels requisits | Fexisténcia en I'expedient de les notificacions | autoritzacions.
- convocatria
aquesta, que procedisquen en cada cas.
5 s
CHiSa's e matira e deta per a facitr Flsboract ek nformes | reparsi dela
declaracions de gestié regulats en el MRR
Notas atotes les bands Faquest risc
RS g
INDICADOR BANDERA ROJA cHECK LIS CONTROLS EXANTE Etapa del procediment | S | NO | N/A ‘OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIG RESPONSABLE COMPROVACIG
N Verificar que es bases reguladores o a convocatora contenen una eferenciaa |~
51 23] cHss1 |l 6 de 6 en el PRI, o |PreP
1areformai inversio ni s fites | objectius a compir. . b ° | convocatoria
€l fons o han sIgut destinats  1a inalat estabida en fa PR,
52 [41 | normativa reguladora deIa subvencia per part de la persona cHS52 P
convocatoria
henefiriaria
. Anivar en Fexpedient a documentacid acreditativa de Fexecucis de les s
Lesh no Tramitacio de la
s P | e de e covor mat s essa |aas comoenot
princp o electronics, triptics, materials, enregstraments, documentacis, etc.).
o o verifcar que es b fad Preparaci6 dela
54 [ |del coeficient d'etiquetatge CHLS54 | obligac dels beneficars del compliment del principi de "no causarun mal | 70200 4
verd i diital paTR sianificat i
Notas atotes les bands Faquest risc
586 Descripcid del risc: Doble finangament
INDICADOR BANDERA ROJA cHECK LisT CONTROLS EXANTE Etapa delprocediment | S | NO | N/A ‘OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIG RESPONSABLE COMPROVACIG
Lista de comprobacién sobre doble financiacién previta en el Anexo LD de fa
e financiacion de
o iy [t enta cotmancacn oo proyectossopropeccsines | sy e septimbre, st a4 iema |ecuce
de gestion del PRTR),
Existen varios cofinanciadores que financian el mismo Veriicar que | Preparacion
62 22 o cHiss2 @ P
de accién. financiacion convocatoria
No existe (por ejemplo, BONS) y s
63 a3 ;, donaciones, CHIS63 efemplo, Financial ;;'"::;‘:r“: a
otranaturaleza, etc.). 3 este iesgo se evali o
e tada p Verificar oo
. P e eprt s mma cmsea e e ncomocatots G
Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de inanciacionde |
65 [ |se produce doble financiacisn. cHses |l jemplo, establecer 6 base | reperac e
a porcentajes complementarios).
Nota: L 5 atotes les band: o
sR7 Descripcid del isc: Falsedat documental
INDICADOR BANDERA ROIA cHECKLIST CONTROLS EXANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS DATA DE
. Sha resentada per | Ta|Fase dimstruccio 1
7 i MSTL |3 s S Concestis
Manipulacia_del suport documental de justficacd de les Les revisades pels
72 Fo |l port ol de Just cHis72 P Execucis
cHis73 Execucio
Nota: L s atotes les band: .
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SR8

risc: finfor
INDICADOR BANDERA ROIA cHecK ST CONTROLS EX ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS DATA DE
;[ Incompliment dels deures dnformacé | comunicacio e suport e r incloses | P
“ P | e i e o LI e oo
S'ha dentificat ol benef ac
1) |incompliment del deure didentificacio del perceptor final dels minims previstos en Farice 8.2 de [Ordre HFP/1030/2021 i que aquesta Concessié
s D i e s s i cusaz oo 300
E) h al com
cHiss3 |d )
CHLS84 | S'ha nstalat el cartellona provisional informatiu indicat en Ia guia Execucis
Nota: atotes fes band Faquest risc.
sR9 Descripcid del isc: Pérdua de pista d'auditoria
INDICADOR BANDERA ROIA ceckusT CONTROLS £X ANTE Etapa del procediment | SI | NO | N/A OBSERVACIONS DATA DE COMPROVACIO RESPONSABLE COMPROVACIO
vocator ; " recisa | i w B [
o1 iy [Ecomvosstar o aenix e maners s prcka s aegese | ggo R
R R 'ha establiment un mecanisme que permeta complr amb T obigaci de s
1, |1 convocatoria no estableix amb precisic Ta forma en qué han de| e o e ot o ol Preparacio de la
» PO |ocamanr e s atrersdeoe cussz s documens e s s fomts senalats nFariie 32| (G
o sho del o
93 1 |permeta garanti 2 pisa cnsoa || ,
B e fases. Vobiigacio de conservar els documents durant 5 anys. convocatoria
ha sol i neficiarls | subcontractistes a declaraci
00 =] ) Chis.a |08 TSNl enefs SO decrac e cesi P—
Veriicar que les b
a convocatoria no recull a subjeccid als controls dels organismes reparacis de la
s [y |2 convocatorianorecll subjecidascontrols s orga oS s et et Preparacid

europeus.

convocatoria
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ANNEX V: LLISTES DE COMPROVACIO (CHECK LIST)

INDICADOR BANDERA ROIA cHECKLIST CONTROLS EXANTE Etapa del procediment OBSERVACIONS oATA
" [y | adur Chpay | st en a meméria justcativ es causes perles quals esconsidera | L
mitans propis.
i ia ustficativa m i
12 [ 31 [sustificac insuficient delrecurs a Fencarrec a mitja propi. cumpaz | Shenusficaten famemoria ustfcatv es necessiats b Fobjecte e | o oy g 1asgnatura
o ha justi encia de mitjans per a dur aterme .
13 3] ' CUEEN riissbiel it Fase prévia a a signatura
14 &3] cHmP.1a o iy Fase prévia a la signatura
1 el i
Nota: L » les band .
INDICADOR BANDERA ROIA cHECKLIST CONTROLS EXANTE Etapa del procediment | SI OBSERVACIONS oATA
21 |7 | €1 mitjs propi no compleixels requists per a ser-ho. cHmP.2.1 d ita propi esta inscri i6. | Fase prévia  la s
22 [ 1" {1 mitia propi no figura pubicat en a Pataforma de Contractacis. |cHIMP.2.2 d i activita reaitzada.
Nota: Las i i odas ls band
INDICADOR BANDERA ROIA cHECKLIST CONTROLS EXANTE Etapa del procediment OBSERVACIONS DATA
I 27 |Concentracis @encarecs en un mihprop conre,en el cas ave| o .
- 7 |obicte el mi propi al qul e esia Fencarec 1o omedeh| e <2 st comprovat s documentocs del s o . .
CHMP33 | encarrec. Fase fasignat
Nota: is Les band :
INDICADOR BANDERA ROIA cHecK ST CONTROLS EXANTE Etapa del procediment OBSERVACIONS DATA DE
i T
a1 [ |Absincla de tarifes aprovades per [organ competent © 3l G a1 | en Fencarec shan inclos s tarifes a aplcar. ase préviaaasignatura
- P [l ot do e s aheades a0 Toborsdo 39 Guuppaz eviades el F—
- Py_[Estmacs e dres s ales s Fophuon s e G "
aa [ [No shan compensat fes activitatssubcontractadies. cHump.aq |Shaincosen tench elpAc Fase prévia a a signatura
‘Aplcacia d'IVA quan es tracta d'una operacid no subjecta (aricle.
. [ B
Nota: L fes band .
INDICADOR BANDERA ROIA cHECK ST CONTROLS EXANTE Etapa del procediment OBSERVACIONS oATA
51 [ A Dy et o CHLMPS.1 Fase prévia ala signatura
52 iy | s setats subcontacades sueren i e 5056 e sz s B erecuco
Fencarrec
G
53 4] e A CHLMP.5.3 | Shan justifcat els imports abonats als subcontractistes Execucio
sa [ | prew subcontractat supera fa tarifa aplicable. P Execucis
55 Fo e i e
Nota: L
INDICADOR BANDERA ROIA cHeCk LT CONTROLS EXANTE Etapa del procediment OBSERVACIONS oATA
61 [41" |Retards injusificats en elsterminis e liurament. cHmP.6.1 revisades pel Execucis
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ANNEX VI. LLISTES DE COMPROVACIO (EX POST)

Expedient:

Data emplenament:

S’ha detectat en el
procediment alguna bandera
roja de les definides per I

Descripcié de
la bandera
roja

Observacions Mesures adoptades o
entitat? a adoptar

Si No No és
aplicable

Nom, cognoms i lloc de qui 'emplena.

Signatura
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ANNEX VII. PROCEDIMENT RELATIU A LA PREVENCIO, DETECCIO | GESTIO DEL POSSIBLE
CONFLICTE D'INTERESSOS | MODELS DE DACI

El Pla de mesures antifrau (PMA) s’enquadra dins de I'estratégia de la Conselleria d’Educacio,
Cultura i Esport (CECE) a favor de la integritat publica i per a combatre el frau en la gesti6 dels
fons financers publics, especialment, els fons de la Unié Europea.

En el punt 6 del PMA, relatiu a mesures de prevencio; s'indica la necessitat d'establir un
procediment relatiu a la prevencio, detecci6 i gestié del possible conflicte d'interés.

En aquest document es dona informacié al personal sobre les diferents modalitats de
conflicte d'interessos, les maneres d’evitar-lo i la normativa vigent en relacié amb aquesta
materia i es recull el procediment a seguir en el cas que es detecte un possible conflicte
d’interessos.

En la seglient figura, s'ha resumit la gestié del conflicte d'interessos en I'execucié d'actuacions
MRR (grafic 3):

« Difusié d'informacié
* Codis de conducta

Prevencio R

« Comunicacio superior
jerarquic

+ Obligacié de comunicar al superior jerarquica

+ Analisi i documentacié

« Comunicaci6 escrita Unitat seguiment antifrau

+ Valoracio

* Mesures(Abstencié/recusacio/suspensié/cesse
d'activitat)

+ Comunicaci6 autoritats de control

Deteccio

3 » Documentacid i analisi
Confl I Cte » Comunicaci6 organs control
1° & per a avaluacio frau
diinterés [tk

real Mesures
administratives/sancions

Grafico 3: Cuadro resumen gestién conflicto de intereses. Fuente: Elaboracion propia

1. DEFINICIO DE CONFLICTE D’INTERES:
El PMA defineix el conflicte d'interés i la seua tipologia:

“Hi haura conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es veja
compromeés per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’'interés econdmic o
per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal que afecte, com a possibles
actors en aquest, el personal empleat public, que fan tasques de gestid, control i pagament i
altres agents en els quals s’han delegat alguna d’aquestes funcions, aixi com aquelles
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persones beneficiaries privades, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions de les
quals siguen finangades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus propis interessos,
pero en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’'un conflicte d'interessos.

Conflicte d'interessos aparent: Es produeix quan els interessos privats d’'una persona
empleada o beneficiaria sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seues
funcions o obligacions, perd finalment no es troba un vincle identificable i individual amb
aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una
repercussio en aquests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial: Sorgeix quan una persona empleada o beneficiaria té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d’ocasionar un conflicte
d’interessos en el cas que hagueren d’assumir en un futur determinades responsabilitats
oficials.

Conflicte d'interessos real: Implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats
d'una persona empleada o que hi té interessos personals que poden influir de manera
indeguda en l'acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d'una
persona beneficiaria implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en sol-licitar I'ajuda
dels fons i els seus interessos privats, que poden influir de manera indeguda en I'acompliment
de les esmentades obligacions”.

A més, l'article 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contractacio publica assenyala que:

“El concepte de conflicte d’'interessos comprendra almenys qualsevol situacio en la qual els
membres del personal del poder adjudicador, o d'un proveidor de serveis de contractacié que
actue en nom del poder adjudicador, que participen en el desenvolupament del procediment
de contractacié o que puguen influir en el resultat d’aquest procediment, tinguen, directament
o indirectament, un interés financer, econdmic o personal que puga semblar que compromet
la seua imparcialitat i independéncia en el context del procediment de contractacio”.

2. AMBIT D’APLICACIO

El present procediment pretén establir un marc general per a gestionar possibles conflictes
d’interessos dins del Mecanisme Europeu de Recuperacié i Resiliéencia (MRR) i el Pla de
recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR).

Aquest marc de gestié sobre els conflictes d'interessos comprendra totes les fases
identificades per a la seleccié d’operacions, des de I'analisi de I'elegibilitat de les sol-licituds
de finangament rebudes, fins a I'avaluacié prévia a I'adjudicacié dels projectes.

Amb aquest procediment es pretén facilitar als diferents drgans gestors de fons europeus que
apliquen mesures adequades per a la millora de la gestié dels conflictes d’interessos, en
relacié amb els diferents procediments de seleccié que desenvolupen, que sén:

— Contractacio publica i, si és el cas, encarrecs a mitjans propis.
— Celebracié de convenis o encarrecs de gestiéo amb altres entitats beneficiaries.

Tal com s’esmenta en I'annex I1I.C de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual
es configura el sistema de gesti6 del Pla de recuperacié, transformacié i resiliéncia, la
regulacioé sobre conflictes d'interessos:
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a) Es aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les Institucions de la
UE i tots els metodes de gestio.

b) Cobreix qualsevol tipus d'interés personal, directe o indirecte.

c) Davant de qualsevol situacié que es “perceba” com un potencial conflicte d’'interessos, s’ha
d’actuar.

d) Les autoritats de qualsevol nivell han d'evitar i/o gestionar els potencials conflictes
d’interessos.

Els possibles actors implicats en el conflicte d'interessos sén:

i. El personal empleat public que fa tasques de gestio, control i pagament, i altres agents en
els quals s’han delegat alguna/es d’aquesta/es funcié/ons.

ii. Persones beneficiaries privades, parts associades, contractistes i subcontractistes, les
actuacions de les quals siguen finangades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus
propis interessos, perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’'un conflicte
d'interessos.

3. MESURES PER A ABORDAR ELS CONFLICTES D'INTERESSOS

D’acord amb l'article 6.4 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, la disponibilitat d'un
procediment per a abordar els conflictes d'interessos es configura com una actuacié
obligatoria per a tots els organs gestors.

A fi de complir el que es disposa en els apartats 1i 2 de l'article 61 del Reglament 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres
aplicables al pressupost general de la Uni6, aquesta conselleria adoptara les mesures
necessaries per a evitar les situacions de conflictes d'interessos. Per a aix0, s’ha tingut en
compte la comunicacié de la Comissié d'orientacions sobre com evitar i gestionar les
situacions de conflictes d’interessos” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

Sempre que existisca una situacié que puga ser percebuda objectivament com un conflicte
d’'interessos, ha d'examinar-se i resoldre’s de manera que deixe de ser percebuda
objectivament com a tal. En aquest context les persones que participen en I'execucié del
pressupost de la UE hauran de fer el que segueix:
- Abstindre’s d’adoptar qualsevol mesura que puga implicar un conflicte entre els propis
interessos personals i els de la Unié.
- Adoptar les mesures oportunes per a evitar conflictes d’interessos en les funcions que
estiguen sota la seua responsabilitat.
- Adoptar les mesures oportunes per a fer front a les situacions que puguen ser
percebudes objectivament com a conflicte d’interessos.

3.1 MESURES DE PREVENCIO DE CONFLICTE D'INTERES

A I'hora d'abordar els conflictes d'interessos, cal centrar-se en la prevencio, ja que detectar i
corregir aquestes situacions és molt més dificil. Cal tindre en compte que els conflictes
d’interessos poden sorgir en qualsevol fase de I'execucié del pressupost de la UE. Per tant,
tota mesura per a previndre'ls i abordar-los ha de tindre en compte les primeres etapes de
I'execucid per a potenciar al maxim la prevencié sobre la correccio. A més, les mesures per a
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previndre i abordar els conflictes d’interessos han de ser eficaces, proporcionades,
transparents i actualitzades periddicament (tenint en compte els canvis juridics, politics o
institucionals).

A I'efecte de gestionar la fase de prevencié del conflicte d’interessos s’articulen les seglients
mesures:

e Difusié de la normativa i codis sobre deures, valors i principis étics del personal
empleat public:

Un dels objectius d’aquesta mesura és inculcar en la Conselleria una cultura que evite tota
activitat fraudulenta en la gestié dels fons europeus i promoga una conducta responsable,
etica i transparent amb abséncia de desviacions inapropiades, aixi com un control
exhaustivament detallat de I'is dels fons.

Tot el personal de la Conselleria vinculat a la gestié dels fons europeus i que participe en
qualsevol fase o procés relacionat amb aquests, col-laborara per a assegurar un adequat
sistema de control intern dins de les seues respectives arees de responsabilitat i per a garantir,
si és el cas, la deguda diligencia en la implementacié de mesures correctores.

¢ Informacio i sensibilitzacié sobre les modalitats de conflicte d'interés i les maneres
d’evitar-ho.

La prevencié dels conflictes d’interessos esta estretament relacionada amb la conscienciacié
de les parts participants; si es preveu un conflicte d’interessos, aquest pot previndre's.

Cal donar a conéixer a tot el personal en qué consisteix el conflicte d'interessos i com és
possible evitar-lo, aixi com la normativa d'aplicacié i els diferents tipus de conflictes
d’interessos que es poden donar. Per a aix0, es procedira a donar publicitat tant en la pagina
web de la Conselleria, com a través d'un correu electronic informatiu.

e Emplenament d’una declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI)

D’acord amb el que es disposa en l'article 6.5.i de 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
i 'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de conflicte
d’interés en els procediments que executen el Pla de recuperacid, transformacio i resiliencia,
s'estableix com una actuacié obligatoria I'emplenament d'una declaracié d’'abséncia
d’interessos (DACI) pels qui participen en els procediments d'execucié del PRTR.

Aquesta declaracié haura de ser emplenada per les persones que intervenen en la gestié de
cada subprojecte de la Conselleria.

Aquesta obligacié s'imposa en les diferents fases del contracte a totes les persones
intervinents en aquest i, d'una manera especial, a la persona titular o titulars de I'dorgan de
contractacio, als qui participen en la redaccié dels plecs del contracte (tant el de clausules
administratives particulars com el de prescripcions técniques), als i les integrants de les
meses o juntes de contractacio i del comité de persones expertes o al personal tecnic que
elabore els informes de valoracié en el si del contracte, aixi com al personal que haja
d’'encarregar-se del seguiment del contracte/encarrec o de la gestié economica de I'expedient.
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D'acord amb el que s’estableix en la disposicié addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de
23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a 2023, I'analisi sistematica i
automatitzada del risc de conflicte d'interés es dura a terme en cada procediment per a les
persones que realitzen les segiients funcions o assimilables, i encara que no es regisca en el
seu funcionament per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, a
aquest efecte, es denominaran decisores de I'operacié:

a) Contractes: organ de contractacié unipersonal i membres de 'drgan de contractacié
col-legiat, aixi com membres de I'0rgan col-legiat d’assisténcia a I'drgan de contractacio
que participen en els procediments de contractacio en les fases de valoracié d'ofertes,
proposta d'adjudicacié i adjudicacié del contracte.

b) Subvencions: organ competent per a la concessié i membres dels organs col-legiats de
valoracio de sol-licituds, en les fases de valoracié de sol-licituds i resolucié de concessié.

L'analisi del conflicte d'interés es realitzara sobre els empleats i les empleades que participen
en els procediments d’'adjudicacié de contractes o de concessio de subvencions, en el marc
de qualsevol actuacié del PRTR, formen part o no aquests empleats d'una entitat executora o
d’'una entitat instrumental.

Les persones esmentades en els apartats a i b seran les que hagen de signar electronicament
les declaracions d'abséencia de conflicte d’interés (DACI) respecte dels participants en els
procediments de contractacié o de concessié de subvencions. Aquesta formulacié es
realitzara una vegada coneguts aquests participants.

En el cas d'organs col-legiats, com el comité de persones expertes o la mesa de contractacié,
aquesta declaracio podra realitzar-se, per una sola vegada per a cada licitacio, a l'inici de la
primera reunié i se’n deixara constancia en l'acta.

Els documents que recullen les declaracions d’abséncia de conflicte d’interés realitzades per
les parts intervinents en els procediments, bé les signades, bé les manifestades en les
reunions dels organs col-legiats i recollides en les actes, hauran de quedar incorporades a
I'expedient de contractacid, de cara a conservar una adequada pista d'auditoria.

Aixi mateix, hauran de signar la DACI les parts contractistes i subcontractistes (a aquest
efecte, s’ha de tindre en compte, en I'ambit de la contractacié publica, la Instruccio de la Junta
Consultiva de Contractacio Publica de I'Estat, de 23 de desembre de 2021, sobre aspectes a
incorporar en els expedients i en els plecs rectors dels contractes que es financen amb fons
procedents del PRTR):
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Con
sultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf

Les declaracions d’abséncia de conflicte d’interessos es formalitzaran:

e Una vegada conegudes les parts participants en la licitacié: la DACI la signara I'd0rgan
de contractacid, el personal encarregat de I'elaboracié dels plecs, els i les integrants
de les meses de contractacio i del comité de persones expertes o el personal técnic
que elabore els informes de valoracio en el si del contracte.
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e Unavegada coneguda la part adjudicataria del contracte, la DACI |a signara el personal
que haja d'encarregar-se del seguiment del contracte/encarrec o de la gestid
economica de I'expedient.

e En la formalitzacié del contracte o immediatament després: la part contractista
(adjudicataria) i subcontractistes signaran la DACI.

e Durant I'execucid del contracte: en el cas que durant I'execucié del contracte s'hi
incorporen noves parts subcontractistes, hauran de signar la declaracié en el moment
que siguen contractades.

Conselleria d'Educacié, Fons Next Generation
Cultura i Esport ala Comunitat Valenciana

i

Seran els organs gestors els que custodien, porten un registre i supervisen les declaracions
d'abséncia de conflicte d'interessos en el seu respectiu ambit d’actuacié.

Es fara arribar una copia de totes les declaracions d'abséncia de conflicte d’interés a la Unitat
de Seguiment i Control.

En la DACI, la persona declarant haura de posar de manifest:

e Si, d'acord amb el que coneix, hi ha un conflicte d’interessos aparent, potencial o real
vinculat al procediment administratiu en el qual participa.

e Si es donen circumstancies que puguen portar-lo a una situacié de conflicte
d’interessos aparent, potencial o real en un futur proxim.

e Que es compromet a declarar immediatament qualsevol potencial conflicte
d’interessos en el cas que alguna circumstancia puga portar a aquesta conclusié.

LA DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTES D'INTERESSOS, tant la relativa al personal
empleat public que intervinga en la licitacié com per als contractistes i subcontractistes, es
realitzara d'acord amb els nous models publicats en la web de la CECE:
https://ceice.gva.es/va/pla-antifrau.

e Abstindre’s d'intervindre en el procediment quan concoérrega causa d’abstencio o
inhibicio

Quan les persones estiguen obligades a abstindre’s o inhibir-se d’acord amb la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, aixi com amb el que s’estableix en la Llei
8/2016, de 28 d'octubre, de la Generalitat, d'incompatibilitats i conflictes d’interessos de
persones amb carrecs publics no electes, ho faran:

e Per escrit, de manera fefaent, i el comunicaran a la persona immediata superior
jerarquica o a I'drgan que les va nomenar.

e Si el conflicte persisteix, es notificara a la Unitat de Seguiment de la Sotssecretaria.

e En el cas que la situacié de conflicte continue, s’elevara al Comité Antifrau de la
Conselleria.

Aixi mateix, en cas que no s'abstinguen o inhibisquen quan estiguen legalment obligades a
fer-ho, els oOrgans jerarquicament superiors podran ordenar-los que s’abstinguen o
inhibisquen.

De la mateixa manera, en el cas que es presumisca que alguna persona pot tindre capacitat
d’influir indegudament en el procés de presa de decisions o obtindre informacié confidencial,
es comunicara de manera immediata a la persona immediata superior jerarquica.
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3.2 MESURES RELACIONADES AMB LA DETECCIO

L'adopcié de mesures preventives pot no ser suficient per la qual cosa és necessari establir
com detectar el conflicte d'interessos.

Per a detectar la possible existencia d’'un conflicte d’interessos, es realitzaran les segiients
verificacions:

e Verificar que els actors implicats en el procés de qué es tracte hagen emplenat i
signat la DACI.
S’haura de verificar que tots els implicats en el procés hagen emplenat i signat el DACI
de manera electronica. Es guardaran tots aquests documents i es registraran en la
plataforma COFFEE.

e Comprovacio a través de I'’eina informatica MINERVA, o aplicacié que la substituisca,
de I'existéncia de possibles conflictes d’interés:

La disposicié addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a l'any 2023, regula el procediment d'analisi sistematica i automatitzada
del risc del conflicte d’interés en els procediments que executen el Pla de recuperacio,
transformacié i resiliéncia, basant-se en una eina informatica de mineria de dades (data
mining), amb seu en I’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria d’Espanya.

Aquesta disposicié addicional estableix que mitjangant una ordre del Ministeri d’'Hisenda i
Funcié Publica es regularan tots aquells aspectes que resulten necessaris per a la seua
aplicacid. Aixi, mitjangant aquesta ordre es regula el contingut minim de la declaracio
d'abséncia de conflicte d'interés dels decisors en els procediments de contractacié o de
concessio d’ajudes, la descripcié del procediment de carrega d'informacié en l'eina
informatica de I'Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria (AEAT) per a la realitzacié de
I'analisi del risc de conflicte d'interés, la devolucié per aquesta dels resultats de I'analisi, el
procediment en els casos d’entitats sense informacio de titularitat real en 'AEAT i la concrecio
dels efectes de la identificacié de I'existéncia d'una situacié de risc de conflicte d'interés,
senyalitzada amb una bandera roja.

L'analisi ex ante del risc de conflicte d'interés en I'ambit del PRTR té el seu fonament en
I'obligacié que, conforme al que es disposa en l'article 22 del Reglament 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme
de Recuperacié i Resiliencia (MRR), li incumbeix cada Estat membre en relacié amb la
proteccio dels interessos financers de la Unid, en particular, I'obligacié de prendre les mesures
oportunes per a previndre, detectar i corregir el conflicte d'interés.

En data 25 de gener de 2023 va ser publicat en el BOE (Boletin Oficial del Estado) I'Ordre
HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de conflicte d'interés en
els procediments que executen el Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia

Minerva és I'eina informatica de data mining de I'AEAT.
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Consulta en MINERVA:

En primer lloc, cal tindre clar les seglients definicions i identificar els participants en el procés:

Responsable de I'operacié: Es I'drgan de contractacié o, si és el cas, la persona titular de
I'drgan en qui es delegue.

Funcions:

e Obtindre el codi de referéncia per a I'operacié (CRO) generat per I'aplicacié COFFEE

e Accedir i registrar les dades en MINERVA. (Els responsables de I'operacié poden
designar editors en I'aplicacio COFFEE per a I'assisténcia en la carrega i la preparacio
dels fitxers.)

e Incorporar en COFFEE la informacié requerida

e Posar en coneixement del decisor afectat i, si és el cas, de la seua persona superior
jerarquica, els resultats de I'analisi i adoptar les mesures oportunes.

Decisors de I'operacid: Son I'drgan de contractacioé els membres de la mesa i la resta personal
que participe en la licitacié en les fases de valoracio de les ofertes, proposta d’adjudicacio i
adjudicacio del contracte.

Funcions:

e Signar electronicament els DACI amb caracter previ a I'avaluacié de les ofertes i
després que es coneguen els participants en la licitacio.

e Adoptar les mesures exigides segons els resultats obtinguts després de realitzar
I'analisi dels riscos.

Organ gestor del projecte o subprojecte: Identifica en COFFEE el responsable de I'operacié,
col-labora en la generacié del codi de referéncia de I'operacié (CRO) i rep, si és el cas, els
resultats de I'analisi del conflicte d’interés.

Titularitat real:

Tindran la consideracio de titulars reals:

a) La persona o persones fisiques que en Ultim terme posseisquen o controlen, directament
o indirectament, un percentatge superior al 25 per cent del capital o dels drets de vot d'una
persona juridica, o que a través d’'acords o disposicions estatutaries o per altres mitjans
exercisquen el control, directe o indirecte, de la gestioé d’'una persona juridica.

c) Quan no hi haja una persona fisica que posseisca o controle, directament o
indirectament, un percentatge superior al 25 per cent del capital o dels drets de
vot de la persona juridica, o que per altres mitjans exercisca el control, directe o
indirecte, de la persona juridica, es considerara que exerceix aquest control
I'administrador o els administradors. Quan I'administrador designat fora una
persona juridica, s'entendra que el control és exercit per la persona fisica
nomenada per I'administrador persona juridica.
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PROCEDIMENT:

1. Recopilacié d’'informacié i remissié a 'AEAT

Amb caracter previ a la valoracié de les ofertes o sollicituds de cada procediment, el
responsable d’operaciéo demanara i incorporara a I'eina MINERVA de I'AEAT, la seglient
informacié:

1. Codi de referéncia d’operacié generat préviament en CoFFEE (CRO)
(Aquest codi s'obtindra de COFFEE una vegada identificat el responsable de I'operacio)
2. Llista amb el nom, cognoms i NIF dels decisors de I'operacié

3. Llistat amb el nom, cognoms o NIF de les persones fisiques participants en el procediment.
En el cas que siguen persones juridiques, s'incorporara la seua raé social i NIF. En el cas que
la persona participant no compte amb un NIF espanyol, MINERVA no disposara d’'informacié
per a realitzar I'analisi i, en conseqiéncia, per a aquesta casuistica es dura a terme l'operativa
associada a la recepcio de bandera negra.

DACI: Addicionalment, el responsable de l'operacié carregara en CoFFEE les DACI dels
decisors, préviament emplenades i signades electronicament per aquests.

2. Resultats de I'analisi

Una vegada realitzat I'encreuament de dades, MINERVA oferira el resultat de I'analisi de risc
de conflicte d'interés al responsable de I'operacié, I'endema, amb tres possibles resultats, el
significat i els efectes del qual sén:

a) No s’han detectat banderes roges

No s’ha detectat cap circumstancia que pose de manifest I'existéncia de risc de conflicte
d’interés. El procediment pot seguir el seu curs.

b) S’ha detectat una/diverses banderes roges

Tenint en compte 'analisi de risc de conflicte d’interés realitzat a través de MINERVA, s’han
detectat circumstancies que posen de manifest I'existéncia de risc de conflicte d'interés. El
resultat de MINERVA reflectira el NIF del decisor afectat i el NIF de la seua parella de risc de
conflicte d'interés (licitador o sol-licitant), procedint-se de la manera prevista en I'apartat 3.3.

c) S’ha detectat una o diverses banderes negres

Tenint en compte I'analisi realitzada a través de MINERVA, no s’ha trobat la titularitat real de
la persona juridica sol-licitant, circumstancia que impedeix I'analisi del conflicte d’interés.
Aquest suposit es pot donar de manera simultania amb qualsevol dels dos anteriors resultats.
Les consequéncies en aquest escenari son les seglients:

Aquest suposit no implicara la suspensiéo automatica del procediment en curs, podent
continuar amb aquest.

En tot cas i simultaniament, s’habilita els organs de contractacié i els organs de concessié de
subvencions per a sol-licitar als participants en els procediments, la informacié de la seua
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titularitat real. Aquesta informacié haura d'aportar-se a I'6rgan de contractacié en el termini
de cinc dies habils des que es formule la sol-licitud d'informacié. La falta de Illiurament sera
motiu d'exclusié del procediment.

Quan es reben les dades dels titulars reals, el responsable de I'operacié procedira a realitzar a
través de MINERVA, un nou control ex ante del risc de conflicte d'interés, indicant en lloc del
licitador els titulars reals recuperats pels organs de contractacio.

3. Comprovacio de la possible existéencia d'un conflicte d'interés per altres fonts
d’'informacié:

— La mateixa organitzacio: correlacié de dades personals.

— Altres organitzacions: correlacié de la informacié obtinguda de la base de dades
d'organismes nacionals o de la UE o a través d’eines de prospeccié de dades o de puntuacié
de riscos (SALER, ARACHNE).

-Fonts de dades obertes (incloses les comprovacions d’antecedents mitjangant I'iis
d’internet) que puguen oferir informacié sobre relacions o circumstancies personals
que puguen donar lloc o apuntar a un conflicte d'interessos.

Exemples de fonts d'informacié

v" La base de dades d'internet que proporciona informacié sobre les relacions
entre les societats individuals i els seus representants legals i personal directiu
gerent

Base de dades interna mantinguda per a recopilar informacié sobre parts
receptores de contribucions financeres a fons perdut i contractistes

Base de Dades Nacional de Subvencions (BDSN)

Plataforma de contractacié del sector public

SALER

ARACHNE

Informacié publicada en els mitjans de comunicacié.

\

ANENENENEN

3.3 MESURES PER A la GESTIO DE CONFLICTE D’'INTERESSOS

1. Procediment a aplicar en el cas d’identificacié d’'una bandera roja en la consulta a
MINERVA:

Tenint en compte 'analisi de risc de conflicte d’interés realitzat a través de MINERVA, s’han
detectat circumstancies que posen de manifest I'existéncia de risc de conflicte d'interés. El
resultat de MINERVA reflectira el NIF del decisor afectat i el NIF de |la seua parella de risc de
conflicte d'interés (licitador o sol-licitant).

El responsable de I'operacié haura de posar la bandera roja en coneixement del decisor
afectat i del superior jerarquic del decisor afectat, a fi que, si és el cas, s'abstinga en el termini
de dos dies habils.

En aquest punt es poden donar dos escenaris:
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1. El decisor afectat s’absté i, en aquest cas, I'analisi de risc es tornara a dur a terme
respecte de qui el substituisca.

2. El decisor afectat no s’absté. En aquest cas, correspondra al superior jerarquic
acceptar la participacié en el procediment del decisor assenyalat amb bandera roja o
ordenar la seua abstencié.

Per a aix0, comptara amb els segients elements de judici:

(i) Al-legacions del decisor afectat, en el termini de dos dies habils des de la comunicacié de
la bandera roja. En aquest cas, s’haura d'incorporar el model de confirmacioé de I'abséncia de
conflicte d'interés segons I'annex Il de I'Ordre Ministerial HFP/55/2023, de 24 de gener, que
s’incorpora al present procediment

(i) Informacié addicional obtinguda de MINERVA, a peticié del responsable de l'operacio,
sobre la descripcid dels riscos detectats.

(iii) Si és el cas, informe del Comité Antifrau, sol-licitat pel responsable de I'operacié i emés
en el termini de dos dies habils. Al seu torn, el Comité Antifrau podra sol-licitar informe a la
unitat especialitzada en assessorament d'IGAE, que haura d’emetre’l en el termini de dos dies
habils addicionals als anteriors.

A la vista de la informacié addicional proporcionada per MINERVA, de I'al-legacié motivada del
decisor afectat i, si és el cas, de I'informe del Comité Antifrau, el superior jerarquic del decisor
afectat resoldra, de forma motivada:

a) Acceptar la participacio en el procediment del decisor assenyalat en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor assenyalat en la bandera roja que s’abstinga. En aquest cas, I'Organ
responsable de l'operacid repetira el procés, de manera que I'analisi del risc de conflicte
d’'interés es tornara a dur a terme respecte de qui substituisca a la persona que, en
compliment d’aquest procés, s’haja abstingut en el procediment.

En tant no es dilucide la situacié del decisor afectat per una bandera roja, no es podra
continuar amb el procediment de contractacio.

El responsable d'operacid, a I'efecte de possibles auditories, carregara en CoFFEE totes les
actuacions realitzades (al-legacions, documentacié addicional proporcionada per MINERVA,
informes, etc.), on estara disponible per als drgans gestors dels projectes i subprojectes (o del
seu equivalent en cas d’entitats instrumentals) en els quals s’integre I'operacié en el sistema
d’'informacio de gestié del PRTR.

2. Procediment a aplicar en el cas d’identificacio6 SOBREVINGUDA del risc de conflicte
d’interés.

Els conflictes d’interessos canvien amb el temps. Podria donar-se el cas que, al comengament
d'un procediment, una de les persones intervinents en aquest no tinga cap conflicte
d’'interessos, ni real ni aparent ni potencial. No obstant aix0, durant el procés, les
circumstancies poden canviar.

El fet que sorgisca una situacié de conflicte d'interessos, fins i tot després de la presentacié
de la declaraci¢ inicial, no significa necessariament que aquesta declaracié inicial siga falsa.
Es possible que cap de les circumstancies que van causar el conflicte estigueren presents o
es conegueren en el moment en qué es va presentar la declaracio.
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En conseqiiéncia, en la gestié d’'un possible conflicte d'interés es realitzaran les segiients
actuacions:

1. Comunicaci6 per escrit:

En cas de sospita que en una determinada actuacié puga existir un conflicte d’interés
per part del personal afectat es comunicara aquest fet per escrit a la persona superior
jerarquica, indicant la causa en la qual es funda. Si la situacio del conflicte d’interés és
apreciada per una tercera persona diferent del personal afectat, es comunicara també
per escrit a la persona superior jerarquica.

En tots dos casos es donara coneixement a la Unitat de Seguiment i Control perquée
prenga coneixement i assessore en el cas.

2. El personal afectat haura de paralitzar tota intervencié en el procediment que haja
motivat el possible conflicte fins que es resolga sobre aquest.

3. La persona superior jerarquica donara audiéncia al personal afectat pel possible
conflicte d'interessos I'endema de la comunicacio per escrit.

4. Si el personal afectat rebutja I'existéncia del conflicte, la persona superior jerarquica
disposara de tres dies per a avaluar I'existéncia o no del conflicte d'interessos.

5. La persona superior jerarquica realitzara una analisi dels fets i documentacio existent
sobre el suposat conflicte d'interessos, que transmetra a la Unitat de Seguiment.

La persona superior jerarquica haura d'analitzar si existeix o no un conflicte
d’interessos.

6. En el cas que la persona superior jerarquica comunique l'abséncia del conflicte
d'interessos, aquesta haura de ser ratificada per la Unitat de Seguiment i Control i el
Comité Antifrau. En aquest cas es tancara el procediment deixant constancia de tot
per escrit.

7. En el cas que la persona superior jerarquica comunique l'existéncia del conflicte
d’'interessos s’hauran de dur a terme les segiients accions:

v" Ratificar la seua existencia per part de la Unitat de Seguiment i el Comité
Antifrau.

v" Garantir que la persona integrant del personal en qliestié cesse totes les
activitats pertinents relacionades amb I'execucio del pressupost, inclosos els
actes preparatoris.

v" Declarar nulla tota activitat afectada: s’estudiaran els procediments en els
quals haja pogut intervindre el personal afectat i, si és el cas, es procedira a
I'anul-lacié i nova avaluacié dels procediments d'adjudicacio, resolucié del
contracte i/o acte afectat pel conflicte d'interessos i repeticié de la part
afectada del procediment en guestid, suspensié de pagaments, realitzacio de
correccions financeres i recuperacioé de fons.

v" Adoptar les mesures administratives i, si és el cas, les sancions disciplinaries
que pertoquen contra la persona presumpta infractora en l'actuacié de
conflicte d'interessos que no ha complit I'obligacié de comunicacié (s'aplicara
I'article 24 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public).
S’adoptaran les mesures administratives i, si és el cas, les sancions
disciplinaries oportunes contra la persona presumpta infractora.

¥v" Quan l'actuacié o conducta siga de caracter penal, es comunicaran els fets al
Ministeri Fiscal a fi que aquest adopte les mesures pertinents.

v' Correlacionar les accions amb altres dades i utilitzar-les per a dur a terme
analisi de risc.

v" Fer public el procediment per a garantir la transparencia alhora que serveix
d’element dissuasiu.
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En el cas que I'existéncia del conflicte d'interesos s’haja detectat després que s’hagen produit
els seus efectes, es documentaran els fets produits i es comunicara aquesta situacié a la
unitat amb funcions de control de gestié per a la seua valoracié objectiva i I'adopcié de
mesures oportunes.

En cas de deteccié de possible frau, o la seua sospita fundada, s’aplicara el procediment
previst per als suposits de frau potencial (apartat 5.3.1 del PMA, mesures de correccid). Aixo
comporta la immediata suspensié del procediment, la notificacié d'aquesta circumstancia el
més prompte possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacié
de les actuacions, i la revisié de tots aquells projectes que hagen pogut estar exposats a
aquest.

4. DIFUSIO DEL PROCEDIMENT

Amb la finalitat de garantir I'efectivitat d'aquest procediment, es dotara d’amplia difusié entre
tot el personal de la Conselleria vinculat a la gestié dels fons europeus NextGenerationEU" i
que participe en qualsevol fase o procés relacionat amb aquests, aixi com als drgans gestors,
parts adjudicataries de contractes, entitats beneficiaries d’ajudes o qualsevol altre subjecte
que interactue amb la Conselleria en el marc del Pla de recuperacié, transformacié i resiliéncia.

Sense perjudici del que s’ha indicat adés, també se |i donara difusié a través de la pagina web:
https://ceice.gva.es/va/next-generation-eu i per altres vies que s’estimen adequades.

5. APROVACIO | REVISIO

Aquest document s’ha preparat per la Unitat de Seguiment i ha sigut sotmés a avaluacio del
Comité Antifrau en la sessi6 de data 24 de marg de 2023.

El seu contingut sera objecte de revisié i actualitzacié periddiques per part d'aquesta
conselleria i es faran els canvis o adaptacions que es consideren oportuns.

T Consultar en: https://next-generation-eu.europa.eu/index_es
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